VALTIOVARAINMINISTERIO

Vuokratyon kayton laajuus
il valtionhallinnossa

Vuokratyon laajuutta selvittavan tyoryhman
raportti 2012-2013 \




Valtiovarainministerion henkilosto- ja hallintopolitiikkaosastolle

Valtiovarainministerion henkil9st6- ja hallintopolitiikkaosasto asetti 25.1.2012 tydryhman selvittdmaén
vuokratyon kayton laajuutta valtionhallinnossa. Tyoryhman toimikausi on 1.1.2012 — 30.9.2013.

Tyoryhmin kokoonpano: hallitusneuvos Kirsi Aijala, puheenjohtaja, neuvotteleva virkamies Antero Laavakari,
tyomarkkina-analyytikko, nyttemmin neuvotteleva virkamies Mika Happonen ja tyémarkkinalakimies Miia
Kannisto, kaikki valtiovarainministeriosta, neuvottelupaallikké Kristian Karrasch ja sopimustoimitsija Timo
Lehtinen 10.2.2013 asti ja 11.2.2013 lukien sopimustoimitsija Sami Matikainen ja sopimustoimitsija Ari-Matti
Né&éatanen, kaikki Julkisten ja hyvinvointialojen liitto ry:sté, lakimies Tarja Niemeld 8.5.2012 asti ja 9.5.2012
lukien yhteiskuntapoliittinen asiamies Pirjo Lukkari ja asiamies Juha Sarkka JUKO ry:std seka
neuvottelujohtaja Harri Sirén ja asiamies Timo Nousiainen Palkansaajajarjesto Pardia ry:sta.

Tyoryhma teki vuokratyon laajuuden selvittdmista varten kyselyn valtion virastoille. Kyselyyn vastanneissa
virastoissa vuokratydn osuus oman henkiléston henkildtyévuosista oli 1,3 prosenttia vuonna 2011. Tydryhma
on laatinut raporttinsa diaesityksen muotoon, josta vuokratyon laajuuteen liittyvat kyselyn tulokset ilmenevét
havainnollisesti.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa raporttinsa valtiovarainministerion henkildsto- ja
hallintopolitiikkaosastolle.

Helsingissa kesédkuun 18 péivana 2013
Tyo6ryhman puolesta:

Kirsi Aijala Mika Happonen
puheenjohtaja jasen ja sihteeri
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"austa

= Vuokratyon kaytosta valtiolla el ole tietoa.

= Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen perusteella
voidaan tehda arvioita.

= VES/TES 2012-2014: Valtion
tyomarkkinalaitos ja paasopijajarjestot
yhdessa selvittavat vuokratyon kayton
laajuutta valtionhallinnossa.

= Valtion tyomarkkinalaitos asetti tyota varten
tyoryhman toimikaudelle 1.1.2012 —
30.9.2013.
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Kysely

= Syyskuussa 2012 tehtiin kysely
henkilosto- ja hallintoasioista vastaaville
henkilGille 293 virastoon.

= Tavoitteena oli kokonaistutkimus
tyOnantajapaatoksia itsenaisesti tekevista
valtion virastoista.
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AIneisto

= Kyselyyn vastasi 187 virastoa,
vastausprosentti oli 64.

= Vastanneissa virastoissa tyoskenteli 74
prosenttia (62 690 henkiloa) valtion
henkilostosta joulukuussa 2011.

= Aineisto on edustava my0s
virastotyypeittain tarkasteltuna.
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AIneisto

= Virastotyypeissa "likennepalvelut” ja
"valtiovarainhoito, vakuutus ja
rahoituspalvelut” oli kummassakin vain
kaksl vastaajaa.

= Vastaajan suojaamiseksi naiden kahden
virastotyypin tuloksia el esiteta. Kuitenkin
ne ovat mukana "valtio yhteensa”

—tuloksissa.
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AIneisto

Vastanneiden virastojen lukumaéara virastotyypeittain
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AIneisto

= Vastanneiden virastojen henkiloston
Jakauma virastotyypeittain vastaa
paaosin valtion henkiloston jakaumaa
virastotyypeittain.
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AIneisto

Vastanneiden virastojen henkil6sto ja valtion henkildsto
virastotyypeittain joulukuussa 2011, %
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Vuokratyopalveluiden kaytto

= Vuokratyontekija
= tyOskentelee tyGvoimaa vuokraavassa virastossa.
= tekee hanelle sovittuja tydtehtavia viraston
ohjauksessa ja valvonnassa.
= VuokratyOvoimaa tarjoava yritys
= maksaa vuokratyontekijan palkan ja hoitaa muutkin
tyonantajan velvoitteet.
= TyOvoimaa vuokraava virasto
= ohjaa ja valvoo vuokratyontekijaa.

= maksaa vuokratyontekijan palveluista tydvoimaa
vuokraavalle yritykselle sopimukseen perustuvan
maksun.
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Vuokratyopalveluiden kaytto

= Vastausten ja palautteen perusteella
Joissain virastoissa oli epaselvyytta siita,
missa tapauksessa viraston tiloissa
ulkopuolisen yrityksen palveluksessa
tyoskentelevat henkilot ovat
= vuokratyontekijoita

= ulkoistettuja palveluita virastolle tuottavien
yritysten palveluksessa.
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Vuokratyopalveluiden kaytto

= 18% virastoista oli vuokrannut tyOvoimaa
vahintaan yhden kerran viimeksi
kuluneen kahden vuoden aikana ja 82%
el ollut vuokrannut.
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Vuokratyopalveluiden kaytto

= Virastotyypeittain tyovoiman vuokraaminen
oli yleisinta opetus- ja koulutuspalveluissa
(60%) ja kulttuuripalveluissa (50%).

= QOikeustoimessa vuokratyovoimaa el ollut
kaytetty lainkaan ja alue- ja
ymparistopalveluissa vain 6% virastoista ol
vuokrannut tyovoimaa vahintaan kerran.
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Vuokratyopalveluiden kaytto

Vuokraty6palveluiden kayttd kahden viime vuoden aikana
virastotyypeittain, %
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Vuokratyopalveluiden kaytto

= Kyselyyn vastanneissa virastoissa
vuokratyon osuus oman henkiloston
tekemista henkilotyovuosista oli 1,3%
vuonna 2011.
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Vuokratyopalveluiden kaytto

Vuokratyopalveluiden ostot, vuokratyontekijoiden/-jaksojen lukumaara ja vuokratyontekijoiden

tekemat henkilotyovuodet kyselyyn vastanneissa virastoissa vuosina 2010 ja 2011

2010 2011 |Muutos [Muutos, %

Vuokraty6palveluiden ostot, euroa" 4501 689 4905 383| 403694 9,0
Vuokratydjaksojen maara vuoden aikana 336 335 -1 -0,3
Vuokratyontekijoiden tekemat henkilotyovuodet

-yhteensa 78,6 78,82 0,2 0,3

-jakso keskimaarin virastoissa 0,4 0,4 0,0 0,0

-osuus oman henkiloston tekemista henkilotyévuosista

keskimaarin virastoissa, % 1,2 1,3 0,1 8,3
Oman henkiléston tekemat henkilétyévuodet 58828,6] 57934,5 -894,1 -1,5

1) Arvonlisaveroineen
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VuokratyOjaksojen pituus

= Vuonna 2011 vuokratyojakson yleisin
pituus oli 1-3 kuukautta ja vuonna 2010
3-6 kuukautta.

= Tyypillinen vuokratyGjakso nayttaisi
lyhentyneen 2010-2011.
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VuokratyOjaksojen pituus

Vuokraty6jakson yleisin pituus virastossa vuosina 2010

ja 2011, %
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Missa tehtavissa vuokratyota?

= Vuokratyontekijat tyoskentelivat
useimmin tehtavissa, joissa
tyoskenteleva oma henkilosto on
paaosin naisia.
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Missa tehtavissa vuokratyota?

Missa tehtavissa vuokratyontekijat tyoskentelivat
vuosina 2010 ja 2011, %
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Syyt vuokratyopalveluiden kayttoon

= Yleisimmat syyt vuokratyopalveluiden
kayttoon virastossa olivat

= erilaisten virkavapauksien aikaisen
tehtavahoidon jarjestaminen

= tilapaiset, esimerkiksi kausiluonteiset tehtavat.
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Syyt vuokratydpalveluiden kayttoon

Tavallisin syy vuokratyOpalveluiden kayttéon virastossa
vuosina 2010 ja 2011, %
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Syyt vuokratyopalveluiden kayttoon

= Lisaksi syiksi mainittiin:
= Palvelutuotannon uudelleenjarjestelyt ja

ylimenokausi. Vakinaista henkilostoa el
saanut palkata.

= Alueellistamisen aiheuttamat jarjestelyt.

= Avustavan henkiloston vuosilomien
sijaistaminen pienessa hajasijoitetussa
yksikossa.

= Kesalomasijaisuus.
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Syyt vuokratyopalveluiden kayttoon

= Omien resurssien vahaisyys tehtaviin nahden.

= Tilapaiseksi arvioitu lisatyovoiman tarve,
esimerkiksi kausiluonteiset tehtavat.

= Alemmin oman henkiléston voimin hoidettujen
tehtavien (aula-, vahtimestari-, turva- ja eraat
kirjaamopalvelut) ulkoistaminen.
= Huom! Ulkoistetuissa palveluissa

tyoskentelevat henkilot eivat ole
vuokratyontekijoita.
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VuokratyOpalveluiden kayton kehitys

= Nelja vildesosaa virastoista arviol, etta
vuokratyopalveluiden kaytossa el ole
tapahtunut tal tule tapahtumaan
muutosta.

= Palveluiden kaytto oli lisaantynyt
useammin kuin vahentynyt.

= Tulevaisuudessa palveluiden kayton
arvioitiin lisaantyvan useammin kuin
vahentyvan.
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VuokratyOpalveluiden kayton kehitys

Vuokraty6palveluiden kayton kehitys edellisen ja
seuraavan 5 vuoden aikana, %
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VuokratyOpalveluiden kayton kehitys

= Virastotyypeittain vuokratyopalveluiden
kayton arvioitiin
= lisdantyneen useimmin kulttuuripalveluissa ja
tutkimustoiminnassa

= vahentyneen useimmin ministeriotason
toiminnassa.
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VuokratyOpalveluiden kayton kehitys

= Virastotyypeittain vuokratyopalveluiden
kayton arvioitiin tulevaisuudessa

= Jisdantyvan useimmin kulttuuripalveluissa ja
elinkeinotoiminnan palveluissa

= vahentyvan useimmin muissa toiminnoissa ja
opetus- ja koulutuspalveluissa.
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VuokratyOpalveluiden kayton kehitys

Vuokratydpalveluiden kayton kehitys seuraavan 5 vuoden
aikana virastotyypeittain, %
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