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Kuolemansyyn selvittiimisen lainséiddéinnén ja oikeusliikinniin kustannusten tyéryhmi

Asettaminen
Sosiaali- ja terveysministerid on tindén tekemallddn padtokselld asettanut kuolemansyyn
selvittdmisen lainsddddnndn ja oikeuslddkinndn kustannusten tyéryhmén

Toimikausi
6.11.2015 -31.12.2017

Tausta
Kuolemansyyn selvittimisen lainsddddnto

Kuolemansyyn selvittdmisestd sdddetéddn kuolemansyyn selvittdmisestd annetussa laissa
(459/1973) ja - asetuksessa (948/1973). Vaikka lainsddddnt6d on myGhempind vuosina
muutettu, on se perusratkaisuiltaan i4llisesti vanhaa.

Sosiaali- ja terveysministeridssd toimi ajanjaksona 6.6.2011 - 31.12.2012 Oikeusldakinti ja
kuoleman toteamisen kaytdnnét -ohjausryhma. Ohjausryhmén tehtdvand oli (1) selvitti,
arvioida ja valmistella kuoleman toteamista ja kuolemansyyn selvittdmistd koskevat tarvit-
tavat siddosmuutokset; (2) ohjata ja valvoa kuoleman toteamiseen ja kuolemansyyn selvit-
tdmiseen liittyvén ohjeistuksen laatimista; ja (3) valmistella ehdotus oikeuslddkinnin kus-
tannusten tarkoituksenmukaiseksi kokonaisratkaisuksi. Ohjausryhmén asettamisen taustalla
oli perustuslakivaliokunnan ithmisen elimien, kudoksien ja solujen ladketieteellisestd kdy-
tosta annetun lain (101/2001, kudoslaki) muuttamisesta annettua hallituksen esitystd (HE
276/2009 vp) kasitellessdan antama lausunto (PeVL 24/2010 vp), jossa kiinnitettiin huo-
miota siithen, ettd kudoslain 8 §:n 2 momentin mukaan kuolema on todettava siten kuin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddetddn. Kuoleman toteamisesta sdddetaan
kuoleman toteamisesta annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (27/2004).
Perustuslakivaliokunta totesi, ettd ottaen huomioon perustuslain 7 §:n sdénnoksen oikeu-
desta eldméén ja 80 §:n 1 momentin séddnndksen, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista on sdddettévé lailla, on valttdmatonts, ettd valtioneuvoston piirissi
ryhdytéddn vilittdmaésti toimenpiteisiin kuoleman toteamista koskevan perussadnnéksen
sdatdmiseksi lain tasolla. Lisdksi ohjausryhmén asettamiseen vaikuttivat eduskunnan oike-
usasiamiehen kannanotot, jossa oikeusasiamies kiinnitti huomiota sosiaali- ja terveysminis-
teridon antaman kuoleman toteamisen ohjeistuksen ja kuolemansyyn selvittdmisestd annetun
asetuksen ristiriitaisuuteen seka sddnndsten puuttumisesta ruumiin késittelystd ennen 144ka-
rin suorittamaa kuoleman toteamista.

Ohjausryhma antoi loppuraporttinsa 31.12.2012. Ohjausryhmén ndkemykseni oli, ettd kuo-
lemansyyn selvittdmistd koskeva lainsdddéanto tarvitsee laajempaa uudistusta kuin vain kuo-
leman toteamista koskevien sddnndsten uudistaminen. Lainsda4dantd on osin ajan tarpeisiin



vanhentunutta ja riittimétontd ja aiheuttaa tulkintaongelmia. Ohjausryhma katsoi, etti lain-
sdddannon uudistamista on perusteltua tarkastella yhtendisend kokonaisuutena ja kuoleman
toteamista ja kuolemansyyn selvittdmistd koskevan lainsdédénnon kokonaisuudistukselle
on selked tarve. Kokonaisuudistuksen yhteydessa tulisi uudistaa my6s ohjeistus. Ohjaus-
ryhmén mukaan my0s perustuslain vaatimukset puoltavat lainsdddannén kokonaisuudistus-
ta, ottaen huomioon kuolemansyyn selvittdmiseen liittyvien kysymysten ldheinen yhteys
ihmisten oikeusturvaan. Ohjausryhmi ehdotti, ettd perustetaan ohjausryhmén tyota jatkava
tyoryhma4, joka valmistelee ehdotetut lainsdddantomuutokset hallituksen esityksen muotoon
ja késittelee muut esille nousseet aihekokonaisuuteen liittyvit asiat.

Oikeuslddkinndn kustannukset ja toiminnan ohjaus

Kuolemansyyn selvittdimistoiminnan ohjaus ja valvonta kuuluu Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle (THL). THL vastaa oikeuslddketieteellisestd ruumiinavaustoiminnasta. Nykyti-
lanteessa kuitenkin oikeusldéketieteellisten ruumiinavausten tilaaja, tuottaja ja maksaja
ovat eri organisaatioita.

Oikeuslddkinnin kustannuksia maksetaan valtion talousarviosta sosiaali- ja terveysministe-
rion THL:n toimintamenomomentilta 33.03.04 sekd oikeuslidketieteellisen kuolemansyyn
selvittdimisen momentilta 33.02.20. Momenttia kayttavat 33.02.20 THL ja Poliisihallitus.
Ohjausryhmai valmisteli toimeksiantonsa mukaisesti esityksen oikeuslddkinnén kustannus-
ten kokonaisratkaisuksi mutta katsoi, ettd on perusteltua asettaa tydryhma selvittdméan
kustannusratkaisun tarkempaa sisaltoa.

THL:n on solminut palvelusopimuksia yliopistojen kanssa oikeusldéketieteellisten ruu-
miinavauksien suorittamisesta. Eteld-Suomen osalta ne suoritetaan Helsingin yliopiston
tiloissa, ja samassa paikassa sijaitsevat myo0s toksikologian ja oikeusbiologian laboratoriot,
joihin on valtakunnallisesti keskitetty oikeusldéketieteellisiin ruumiinavauksiin liittyvét
laboratoriotutkimukset. Yliopisto on ilmoittanut luopuvansa THL:n kdyttdmisti tiloista ja
laboratorioiden toiminnoista, jolloin ajankohtaiseksi on tullut tarve sijoittaa oikeuslddkin-
nén tarvitsemien toiminnot muualle. Toimitilahanketta on valmisteltu siten, ettd paéllekkai-
nen tai kilpaileva toiminta puretaan ja laboratoriotoiminnot siirretddn THL:1le. Lisdksi Hel-
singin yliopisto on niin ikdin padittanyt luopua oikeuslddketieteellisen ruumiinavaustoimin-
nan jarjestdmisestd. Toimintojen siirtyminen edellyttda huolellista valmistelua ja ohjausta.

THL:n oikeuslddketieteellisen kuolemansyyn selvittimisen momenttiin 33.02.20 on viime
vuosina kohdistunut jatkuvaa arvioméairirahan korotustarvetta huolimatta siité, ettd oikeus-
ladketieteellisten ruumiinavausten maérd on saatu vuosittain laskemaan erindisin toimin.
Syyné on erityisesti yksikkokustannusten nousu. Kustannusten nousuun vaikuttavat muun
muassa uudisrakennusten kaytt6on otto, palveluhintojen tarkastukset ja vainajien valisdily-
tyskustannusten nousu. Huomioiden kaavaillut uudisrakennushankkeet on mahdollista, ettéd
kustannuksiin kohdistuu painetta jatkossakin.

Tavoitteet
Tavoitteena on korkeatasoinen kuolemansyyn selvittimistoiminta, joka lainsdddantotydssa
edellyttdd ihmisten oikeusturvan ja kiytdnnGn tarpeet huomioivan esityksen laatimista.
Oikeusladkinnin kustannusten osalta tavoitteena on kustannusrakenteen selkeys ja pohjau-
tuminen toiminnallisiin 1&htokohtiin seka ratkaisuihin, jotka mahdollistavat kustannusten
kasvun hillitsemisen.



Tehtivi

Tyo6ryhmin tehtdvinid on

1)valmistella ohjausryhmén ehdottamat sdddosmuutokset sekd muut mahdolliset kuolemaa
koskevaan lainsdddantoon liittyvit tarpeelliset siddosmuutokset 1ahtokohtaisesti lainsdé-
ddnnon kokonaisuudistukseen tahdéten;

2)ohjata ja valvoa kuoleman toteamiseen ja kuolemansyyn selvittdmiseen liittyvin ohjeis-
tuksen laatimista;

3)tarkastella ja seurata oikeuslddkinnén kustannusten kehittymistd, selvittda edelleen oike-
uslédkinnén ja ruumiinavaustoiminnan kustannusrakennetta ja valmistella esitys kustannus-
ten ja rahoituksen kokonaisratkaisuksi;

4)ohjata ja valvoa oikeuslddkintédén liittyvien toimintojen uudelleenjérjestelyjd sekd muiden
muutosten toimeenpanoa;

5)seurata ja tarvittaessa ohjata muita kuolemansyyn selvittdmisen ja oikeusldédkinnén ajan-
kohtaisia asioita.

Sdadosmuutosehdotukset tulee valmistella hallituksen esityksen muotoon.

Organisointi

Puheenjohtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio
Varapuheenjohtaja Anneli Pouta, osaston johtaja, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Jdsenet:

Jaakko Yrjo-Koskinen, lddkintoneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Henkilokohtainen varajésen Riitta Burrell, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja
terveysministerio

Teppo Heikkila, yliladkari, sosiaali- ja terveysministerié
Henkil6kohtainen varajdsen Marja Penttild, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Satu Seikkula, finanssisihteeri, sosiaali- ja terveysministerié
Henkilokohtainen varajdsen Veli-Matti Risku, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveys-
ministerid

Riitta Kauppila, yksikon pééllikks, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Antti Niemi, talouspadllikko, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Kaisa Turunen, ylitarkastaja, sisdministerié
Henkil6kohtainen varajdsen Antti Simanainen, poliisitarkastaja, sisiministerio

Antti Leppilahti, poliisitarkastaja, Poliisihallitus

Pidivi Koivuranta-Vaara, hallintoylilddkéri, Suomen Kuntaliitto
Henkilokohtainen varajdsen Jean-Tibor IsoMauno, lakimies, Suomen Kuntaliitto

Pysyvit asiantuntijat:
Tomas Forsstrom, taloussuunnittelupéallikko, sosiaali- ja terveysministerio
Tarja Holi, johtaja, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Sihteerit:
Merituuli Mahk4, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio
Sinikka Goebeler, oikeusldikiri, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sirkka *
* Kirjoitusvirhe korjattu

hallintolain 51 §:n nojalla.

18.11.2015 Elli Heino



Tyoryhma voi tarvittaessa nimeté alatyéryhmia ja uusia asiantuntijoita.

Ty6ryhmén tulee kuulla tyéryhmén tyon kannalta olennaisia viranomaistahoja seké tarvitta-
essa muita asiantuntijoita ja sidosryhmia.

Ty6ryhma voi nimetd yhden teknisen sihteerin.
Kustannukset ja rahoitus
Tyo6ryhmin tulee tyéskennelld virka-aikana ilman eri korvausta. TySryhman menot makse-

taan valtion momentilta 33.01.01.02.

Tyo6ryhmién kustannukset kohdennetaan toimintayksikolle 5 500 500 900.
Tydbaika kohdennetaan ohjaustoiminnolle 5 500 510 100.
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Lakimies Elli Heino

LIITTEET

JAKELU
Paatoksessd mainitut

TIEDOKSI
Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Méntyla
Erityisavustaja Hanna-Maija Kause
Ernityisavustaja Eeva Salmenpohja
Erityisavustaja Niina Perala
Erityisavustaja Tiina Ullvén-Putkonen
Kansliapdéllikké Péivi Sillanaukee
STM/osastot
STM/viestintd
STM/ kirjaamo
STM/Hare





