)" Aluehallintovirasto Lausunto

11.09.2023 ESAVI/29097/2023

Asia: VN/4278/2023

Lausuntopyynto erityisosaajadirektiivin taytantéonpanosta

Lausunnonantajan lausunto
Maaritelmat

Etela-Suomen aluehallintoviraston, Ita-Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen
aluehallintoviraston, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston seka Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueet (jaljempana tyosuojeluviranomainen) lausuvat
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi seuraavaa:

Maaritelmat

HE-luonnoksen perusteella uuden lain 4 §:n 9 kohdassa maariteltdisiin korkea ammattiosaaminen.
Luonnoksen perusteella on vield arvioitavana, poistetaanko luonnokseen kirjattu 9 b kohdan
saannos siitd, ettd korkealla ammattiosaamisella voidaan tarkoittaa myds muiden ammattien kuin 9
a kohdassa tarkoitettujen ammattien osalta tiettya tietamystd, osaamista ja patevyytta.
Tyosuojeluviranomainen arvioi, ettd mikali korkealla ammattiosaamisella tarkoitettaisiin kaikkia
ammatteja, on vaara, etta asiassa aiheutuu epaselvyytta ja tulkintavaikeutta suhteessa tyontekijan
oleskelulupiin. Estetyn 4 §:n 9 b kohdan tarkoittama ty6 on tydsuojeluviranomaisen kasityksen
mukaan hyvin [ahelld tyontekijan oleskeluluvalla tydskentelevan henkilon tyéta. Rajanveto sen
valilla, voidaanko henkildlle myontaa sininen kortti vai tulisiko hakea tyontekijan oleskelulupaa, olisi
hankalaa, jos sininen kortti koskisi korkeaa ammattiosaamista milla tahansa alalla. Tyonteko-
oikeuden valvonnan nakokulmasta haasteita esiintyisi my0s tilanteissa, joissa sinisen kortin haltija
vaihtaisi tyopaikkaa.

Lisaksi kaytannossa olisi hankala tehda rajanvetoa ulkomaalaislain 81 b §:n 1 mom. 1 kohdassa
tarkoitettuun erityisasiantuntijan tyéhon, jota voi tehda ilman oleskelulupaa 90 paivan ajan.
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Edelld todetun perusteella tydsuojeluviranomainen katsoo, etta olisi selkedampaa, jos korkean
ammattipatevyyden maaritelma koskisi vain HE-luonnoksen 4 §:n 9 a kohdan tilanteita.

Soveltamisala

Esitetyn uuden lain 2 §:n 2 mom. 7 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi direktiivin 96/71/EY

tarkoittamiin lahetettyihin tyontekijoihin. Tyosuojeluviranomainen kiinnittaa talta osin huomiota HE-
luonnoksen 12 §:@n. Uuden lain 12 §:ssa saadettaisiin siita, etta lyhytaikaisen liikkumisen tilanteissa
ensimmaisessa jasenvaltiossa myonnetylla sinisella kortilla olisi oikeus harjoittaa Suomessa tilapaista

liilketoimintaa. HE-luonnoksessa mainitut esimerkit tilapadisesta liiketoiminnasta kattavat
tyosuojeluviranomaisen kasityksen mukaan myos sellaisia matkoja, joihin voidaan soveltaa
tyontekijoiden lahettamisesta annettua lakia, mikali tyo perustuu alihankintasopimukseen,

vuokratyohon tai yritysryhman sisdiseen siirtoon.

Mille tasolle EU:n sinisen kortin palkkakynnys tulisi asettaa (taso valittava vililta 1,0-1,6 kertaa
keskimdarainen palkansaajan bruttopalkka)? Direktiivinart. 5(2)

Tulisiko ottaa kayttoon alemmat palkkakynnykset? Direktiivin art. 5(4) ja 5(5).

EU:n sinisen kortin my6éntaminen

Perheenjasenen oleskelulupa

Hakemuksen hylkdysperusteet

EU:n sinisen kortin peruuttaminen ja uusimatta jattaminen

Yhdenvertainen kohtelu

Pitkddn oleskelleen EU-oleskelulupa

Kasittelyaikaa koskeva sadntely

Liikkuvuutta koskeva saantely

Uuden lain 12 §:ssa saadettaisiin lyhytaikaiseen liikkkumiseen perustuvasta oikeudesta harjoittaa

Suomessa tilapdivasta liiketoimintaa. Tydsuojeluviranomaiselle jaa epdselvaksi, mita liiketoiminnan
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harjoittamisella tassa yhteydessa tarkoitetaan. Epadselvaa on, tarkoitetaanko esityksessa tyota
tyosuhteessa vai viitataanko ilmaisulla yrittajatyohon. Liiketoiminnan harjoittaminen voidaan
ymmartaa yrittajatyona, mutta toisaalta HE-luonnoksessa todetaan, ettd kyse on tyonantajan
liilketaloudellisiin etuihin ja ensimmaisessa jasenvaltiossa tehtyyn tyosopimuksen mukaisiin
tyotehtaviin liittyvasta toiminnasta, mika viittaa tyosuhteiseen tyohon. Tydsuojeluviranomaisen
kasityksen mukaan esitysta olisi tarkeda selkeyttaa talta osin.

HE-luonnoksen 12 §:3 koskevissa sdanndskohtaisissa perusteluissa on lueteltu esimerkkeja siita, mita
tilapaisella liiketoiminnalla tarkoitettaisiin. Tydsuojeluviranomainen kiinnittaa huomiota siihen, etta
mainitut esimerkit ovat ty6tehtavia, joita tyypillisesti tehddan tydsuhteessa. Lisdksi on huomioitava,
etta rakennustyomaalla ja telakka-alueella esimerkiksi sopimusneuvotteluissa vaaditaan myds
kuvallinen henkil6tunniste veronumeroineen, jos neuvotteluita kdydaan sopimuksen voimassa
ollessa. Ndissa tilanteissa paaurakoitsijan tai muun paatoteuttajan seka paaasiallista maaraysvaltaa
kayttavan tydnantajan on myds varmistuttava alueella tydskentelevan ulkomaalaisen tyonteko-
oikeudesta. Tyosuojeluviranomaisen nakokulmasta olisi syyta selkeyttda, miten sinisen kortin haltija
voi lyhytaikaisesti liikkuessaan osoittaa tyonteko-oikeutensa edelld mainituille tahoille, joilla on
lakisdateinen velvollisuus varmistua siita seka tehda tyoskentelyyn vaadittavat rekisterdinnit. HE-
luonnoksessa mainitut esimerkit kattavat myds sellaisia matkoja, joihin voidaan soveltaa
tyontekijoiden lahettamisesta annettua lakia, mikali tyo perustuu alihankintasopimukseen,
vuokraty6hon tai yritysryhman sisdiseen siirtoon.

Uuden lain 14 §:n 3 momentissa saadettaisiin pitkaaikaista liikkumista koskevaan hakemukseen
liittyvasta tyonteon aloittamisesta. Luonnoksen mukaan kolmannen maan kanalaisella on oikeus
aloittaa tyoskentely Suomessa viimeistdaan 30 paivan kuluttua taydellisen hakemuksen
jattamispaivasta, jollei EU:n sinista korttia myonneta sita ennen. Tybésuojeluviranomainen katsoo,
etta tyonteko-oikeuden aloittamisesta tulisi saataa lain 10 §:ssa, jossa sdadetdan tyonteko-
oikeudesta (tdsta lausutaan tarkemmin jaljempana).

Lisaksi esitetty 14 §:n 3 momentin saannds on tydnteko-oikeuden valvonnan nakékulmasta
ongelmallinen. Hakemuksen taydellisyyden vaatimus on haastava, koska tyosuojeluviranomainen ei
kasittele lupahakemuksia. Jotta valvonta olisi mahdollista, on varmistettava tydsuojeluviranomaisen
paasy hakemustietoihin ulkomaalaisrekisterissa. Toisaalta myo6s tyonantajien on haastava tietds,
onko hakemus taydellinen ja voiko tyoskentelyn siten aloittaa jo ennen paatoksen tekemista.

Ty6suojeluviranomainen pitada myos 14 §:n 3 momentin ilmaisua ”viimeistaan 30 paivan kuluttua”
epaselvana. Se jattaa tulkinnanvaraa sen suhteen, voiko tyonteko-oikeus alkaa ennen paatéksen
tekemista (joissain tapauksissa) jo ennen kuin 30 pdivaa on kulunut taydellisen hakemuksen
jattamisesta ja milla edellytyksilla ndin olisi.

Uuteen lakiin esitetyn 15 §:n osalta jaa epdselvaksi, onko sinisen kortin haltijan perheenjdsenelld
tyonteko-oikeutta Suomessa ennen oleskeluluvan myontamista. Tydsuojeluviranomainen pitaa

Lausuntopalvelu.fi 3/5



tarkeana, ettd myos perheenjasenten tyonteko-oikeudesta sdaadettaisiin lain 10 §:ssé ja etta
perusteluista kavisi selkeasti ilmi, milla edellytyksilla perheenjasenilld on tydnteko-oikeus ja milloin
tyonteko-oikeus alkaa.

Tyonantajiin kohdistettavat seuraamukset

Muutoksenhakua koskeva sdaantely

Muuta, yleista asiaa HE-luonnoksesta

Tyosuojeluviranomainen pitaa tarkedna, ettd uuden lain 10 §:n sdantelya ja perusteluita
selkeytetdaan. Saanndksen mukaan kolmannen maan kansalaisella, jolle on myénnetty taman lain
mukainen EU:n sininen kortti, on luvan perusteen mukainen tyénteko-oikeus.
Tyosuojeluviranomainen tulkitsee HE-luonnosta siten, etta luonnokseen kirjattu 10 §:n sdaannds
tyonteko-oikeudesta koskee vain Suomen myéntaman sinisen kortin perusteella tyoskentelya, eika
muiden EU-maiden myontamilla sinisilla korteilla voisi tydskennella Suomessa. Asia jaa HE-
luonnoksen perusteella kuitenkin epaselvaksi. Hallituksen esityksessa tulisi selkeasti todeta,
oikeuttaako vain Suomen mydéntama sininen kortti tyéskentelemaan Suomessa. Samalla tulisi kirjata
pykaldaan, onko toisen maan myontaman sinisen kortin haltijan perheenjasenelld tyonteko-oikeutta
Suomessa.

Epdselvaksi jaa myos se, mitd luvan perusteen mukainen tydskentely kattaa.
Tyosuojeluviranomainen kasityksen mukaan on epaselvaa, voiko sinisella kortilla tyoskennella
samassa ammatissa myos toiselle tydnantajalle kuin sille, jonka palveluksessa tehtavaa tyotd varten
sinista korttia on haettu. Mikali ndin on, on epaselvaa, mita tyoskentelylta edellytettaisiin
tyotehtavien ja palkan suhteen, jotta se olisi luvan perusteen mukaista.

Tyosuojeluviranomaiselle jaa myos epaselvaksi, milloin tydon Suomessa voi aloittaa. Olisi tarkeaa
tuoda hallituksen esityksessa selkeasti esiin, voiko sinisen kortin haltija aloittaa tyon vasta kortin
saatuaan vai jonakin muuna ajankohtana ennen sita.

Lisaksi tyosuojeluviranomainen pitda saantelyn selkeyden vuoksi erittdin tarkeana, etta kaikki
tyonteko-oikeuteen ja sen kestoon liittyvat sadannokset koottaisiin samaan pykalaan.
Tyosuojeluviranomaisen kasityksen mukaan HE-luonnoksessa esitetyssa 10 §:ssa tulisi saataa seka
sinisen kortin haltijan ettd hanen perheenjasenensa tyonteko-oikeudesta, liikkkumistilanteisiin
liittyvasta sinisen kortin haltijan ja hanen perheenjasenensa tyonteko-oikeudesta seka sinisen kortin
haltijan ja hdanen perheenjdsenensa tyontekooikeuden alkamisesta eri tilanteissa. Kaikkien tyonteko-
oikeuteen liittyvien sadannosten kokoaminen uuden lain 10 §:3n olisi tarkeda paitsi valvovan
viranomaisen kannalta myos siksi, ettd se selkeyttdisi tilannetta tyontekijoille ja tydonantajille.
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Tyosuojeluviranomainen pitaa hyvana, ettd myos erityisosaajien tydoskentelyyn sovelletaan
ulkomaalaislain 82 §:3 ja siten tyonantajalla on tyonteko-oikeuden osalta samat velvollisuudet, kuin
muidenkin ulkomaalaisten tyontekijoiden osalta.

Tarnaala Eerik
Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Haapa-alho Noora

Etela-Suomen aluehallintovirasto - Etela-Suomen aluehallintoviraston, Ita-
Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen aluehallintoviraston, Lansi- ja
Sisd-Suomen aluehallintoviraston sekad Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
tydsuojelun vastuualueet
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