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Lausuntopyynto erityisosaajadirektiivin taytantéonpanosta

Lausunnonantajan lausunto
Maaritelmat

Kelalla ei ole lausuttavaa maaritelmia koskevaan kysymykseen.
Soveltamisala

Kelalla ei ole lausuttavaa soveltamisalaan koskevaan kysymykseen.

Mille tasolle EU:n sinisen kortin palkkakynnys tulisi asettaa (taso valittava vililtd 1,0-1,6 kertaa
keskimaardinen palkansaajan bruttopalkka)? Direktiivinart. 5(2)

Kelalla ei ole lausuttavaa palkkakynnyksen tasoon koskevaan kysymykseen.
Tulisiko ottaa kdyttoon alemmat palkkakynnykset? Direktiivin art. 5(4) ja 5(5).

Kelalla ei ole lausuttavaa alempien palkkakynnyksien koskevaan kysymykseen.
EU:n sinisen kortin my6ntaminen

Kelalla ei ole huomautettavaa koskien EU:n sinisen kortin myéntamisen edellytyksia. Lain
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa
vaativaa tyota varten 5 § 2 momentin mukaan oleskelulupa mydnnettaisiin kahdeksi vuodeksi. Tama
olisi oleskeluluvan voimassaolon enimmaispituus. Jos tyosuhde olisi tata lyhyempi, lupa
myonnettaisiin tydsuhteen pituuden mukaan lisattyna kolmella kuukaudella, mutta kuitenkin
enintaan kahden vuoden pituisena. Kela kiinnittda jatkossakin huomiota tydsuhteen pituuteen ja
voimassaoloon tydskentelyyn perustuvan etuuslainsaadannén toimeenpanossa.

Perheenjdsenen oleskelulupa

Lain kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa
vaativaa tyota varten 10 § EU:n sinisen kortin saaneen perheenjdsenelle mydnnetdan hakemuksesta
oleskelulupa perhesiteen perusteella vastaavaksi ajaksi kuin EU:n sinisen kortin haltijan oleskelulupa.
Perheenjasenelld on rajoittamaton tyonteko-oikeus. Kelalla ei ole huomautettavaa asiasta.
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Perheenjasenen oikeus asumisperusteisiin etuuksiin maaritellaan lain asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa (AspSotul 16/2019) perusteella. Suomeen kolmannesta
maasta tulevien henkildiden Suomeen muuton ja taalla asumisen vakinaisuus ratkaistaan
huomioimalla kotikuntalain 4 §.

Hakemuksen hylkdysperusteet

Lain kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa
vaativaa tyota varten 8 § 3 momentissa sdadettdisiin, ettd 2 momentin soveltamisessa olisi otettava
huomioon kaikki tapaukseen olosuhteet kokonaisuudessa eli kyseessa olisi kokonaisharkinnan
suorittaminen hallintolain 6 §:n hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti. Kela nakee
kannatettavana, etta kokonaisharkinta on mainittu hyvan hallintotavan turvaamiseksi.

EU:n sinisen kortin peruuttaminen ja uusimatta jattaminen

Lain kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa
vaativaa tyota varten 9 § 6 momentissa sdaddettdisiin, ettd 2-5 momenttia sovellettaessa tulisi ottaa
huomioon tapauksen erityiset olosuhteet kokonaisuudessaan eli kyseessa olisi kokonaisharkinnan
suorittaminen hallintolain 6 §:n hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti. Kela nakee
kannatettavana, etta erityiset olosuhteet eli kokonaisharkinta on mainittu hyvan hallintotavan
turvaamiseksi.

Yhdenvertainen kohtelu

Kela muistuttaa, etta EU:n sinisen kortin haltijoita olisi kohdeltava yhdenvertaisesti niilla
sosiaaliturvan osa-alueilla, jotka on lueteltu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
883/2004 3 artiklassa.

Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annetussa laissa (AspSotul 16/2019)
ei ole nyt kumotun soveltamisalalain (soveltamisalalaki 1573/1993) tapaan luetteloa vakinaista
Suomessa asumista osoittavista seikoista. EU:n sinisen kortin haltijoita ei ole AspSotul:issa erikseen
mainittu. Heidan oikeutensa asumisperusteisiin etuuksiin Suomessa asuvina tai tydskentelevina
ratkaistaan samoin kuin muidenkin kolmansista maista tulevien henkildiden. Tama tarkoittaa
Suomessa tyoskentelyn arvioimista AspSotulL:n 7 ja 8 §:n perusteella ja Suomessa asumisen
arvioimista kotikuntalain 4 §:n sddnndsten perusteella. AspSotuL:n 4 §:n edellytys laillisesta maassa
oleskelusta ja oleskeluluvasta tayttyy erityisosaajadirektiivin perusteella mydnnetyn oleskeluvan
myota.

Pitkdaan oleskelleen EU-oleskelulupa

Kelalla ei ole lausuttavaa koskien pitkaan oleskelleen EU-oleskelulupaa.
Kasittelyaikaa koskeva sadntely

Kelalla ei ole huomautettavaa koskien kasittelyaikaa koskevaa saantelya.
Liikkuvuutta koskeva saantely

Kelalla ei ole lausuttavaa koskien liikkuvuutta koskevaan saantelyyn.
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Tyonantajiin kohdistettavat seuraamukset

Kelalla ei ole lausuttavaa koskien tyonantajien kohdistettavien seuraamuksien koskevaan
kysymykseen.

Muutoksenhakua koskeva saantely
Kelalla ei ole lausuttavaa koskien muutoksenhakua koskevan sdaantelyyn koskevaan kysymykseen.
Muuta, yleista asiaa HE-luonnoksesta

Kansaneldkelaitos (Kela) kiittda mahdollisuudesta antaa kansallista taytantédnpanoa koskevan
lausunnon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivista (EU) 2021/1883, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten
sekd neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta.

Yleisend kommenttina voidaan todeta, etta oikeus Kelan myodntamiin asumisperusteisiin etuuksiin
maaritelladn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain mukaan
(AspSotul 16/2019) ja oleskeluluvan tyyppi ei itsessaan vaikuta oikeuteen eri etuuksiin.
Paasaantoisesti erityisosaajadirektiivin soveltamisalaan kuuluvat erityisosaajat myos tayttavat
AspSotul § 7 ansiotasovaatimuksen.

Erityisosaajilla ja heiddan perheenjasenilladn on oikeus hoitoetuuksiin Suomessa, kun
Maahanmuuttovirasto on myodntanyt tyontekijalle ja hanen perheenjasenelleen Suomessa
oleskeluun ja tyoskentelyyn oikeuttavan oleskeluluvan, johon on merkitty “EU:n sininen kortti” (blue
card). Heidan oikeudestaan julkisen terveydenhuollon palveluihin on sdadetty laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta (56 §). Esityksen mukaan pykalda on tarkoitus muuttaa niin, etta
EU:n sinisesta kortista ei enaa saadettaisi ulkomaalaislaissa, vaan ehdotettavassa uudessa laissa
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa
vaativaa tyota varten. Perheenjdsen kuitenkin maariteltaisiin edelleen ulkomaalaislain 37 §:ssa.
Lakimuutoksella ei kuitenkaan pitdisi olla sisallollista vaikutusta terveydenhuolto-oikeuksiin.

Kelan sosiaaliturvan toimeenpanon sujuvoittamisen kannalta olisi hyva, jos erityisosaajille olisi
vhtenevaiset sdaannot kansalliselle ulkomaalaislain §73 erityisasiantuntijan oleskeluluvan haltijalle ja
EU:n sinisen kortin haltijalle tydsuhteen paattymisen tai keskeytymisen kannalta. Muutokset, jotka
edistavat yhdenvertaista kohtelua naiden kahden lupien luvanhaltijoiden valilla ndahdaan Kelan
puolesta kannatettavana. Tama myos edistaisi Kelan yhdenvertaisuus- ja palveluperiaatteetta.

Oikeus opintotukeen kasitelldadn myods hallituksen esityksessa. Kelalla ei ole huomautettavaa
kirjauksista.
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