Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viylimaksulain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan viliaikaisesti muutettavaksi vayldmaksulakia. Vayldmaksun kantami-
nen ehdotetaan lopetettavan loppuvuodeksi 2020 ja jo maksetut vuoden 2020 maksut ehdotetaan
palautettavaksi.

COVID-19-tartuntatautiepidemian aiheuttaman poikkeustilan ja litkkumista koskevien rajoitus-
ten vuoksi viyldmaksulainsdéadiantoon tarvitaan valiaikaisia muutoksia, joilla helpotetaan kaup-
pamerenkulkua ja varmistetaan meriliikenteen toimivuus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 kolmanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kési-
teltdviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 31.12.2020
saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Suomen kansantalous on ldhes tiysin riippuvainen tavaroiden ja matkustajien kuljetuksista me-
riteitse. COVID-19-tartuntatautiepidemian paheneminen maaliskuussa 2020 on aiheuttanut on-
gelmia merikuljetusten kysynndssé ja tarjonnassa ja se uhkaa kuljetustoiminnan taloudellista
kannattavuutta. Erityisesti matkustajia, henkildautoja, kuorma-autoja ja perdvaunuja kuljettavia
matkustaja-autolauttoja operoivat varustamot ovat kirsineet matkustamisen vihenemisen ja ra-
joitustoimien vuoksi rajusti vdhentyneistd matkustajatuloista. Valtioneuvoston paitokselld
17.3.2020 alkaen rajat ylittdva matkustaminen on toistaiseksi sallittu vain paluuliikenteeseen,
valttdimattomaan tyomatkaliikenteeseen ja muuhun valttaiméattomaén liikenteeseen. Se on hei-
kentdnyt reittiliikenteen matkustaja-autolauttojen litkenndinnin taloudellista kannattavuutta.
Pelkkd kuorma-autojen ja perdvaunujen kuljettaminen ei riitd pitdimiin matkustaja-autolautto-
jen liikennettd kannattavana ja joillain reiteilld litkkenndintid on vihennetty. Se riskeeraa muun
muassa elintarvikkeiden, paivittiistavaran ja muun nopeasti liikkuvan arvokkaamman rahdin
kuljetuksia. Naiden kuljetusten toimivuutta on pidetty ylla liikenteen keskittdmisella joillekin
reiteille, esimerkiksi Ruotsin ja Suomen valilla.

Mikéli kulutusmarkkinoiden kysynnin supistuminen alkaa vihentdi talouden toimeliaisuutta ja
sen myoOté kansainvilistd kauppaa laajasti niin Suomessa kuin muissa maissa, heikkenevét myds
lastialusten taloudelliset toimintaolosuhteet. Alusliikenne voi vdhentyd nykyistd laajemmin.
Siitd voi seurata myos jaljelle jadvien kuljetusreittien ruuhkautumista. Lentoliikenteen voima-
kas viheneminen on ohjannut kuljetuksia merireiteille. Se lisdd merikuljetusten kysyntda ja tu-
loja, mutta siirtyvét kuljetukset eivit ole merenkulun volyymeihin suhteutettuna erityisen suu-
ria, eivitkd ne korvaa muutoin vihentynytti kuljetusten kysyntés.

Varustamojen toimintakustannuksia tulee pyrkid alentamaan niin, etti se tukee Suomen elinkei-
noeldmalle ja huoltovarmuudelle riittivin merikuljetuskapasiteetin liikenteessd pysymista.
Myos varustamojen ajautumista taloudelliseen selvitystilaan tulisi valttié siksi, ettd merikulje-
tukset voivat palautua kriisin jdlkeen mahdollisimman pian ennalleen.

Pé@aministeri Sanna Marinin hallitus on ryhtynyt pikaisiin toimenpiteisiin yhteiskunnan toimin-
nan turvaamiseksi ja elinkeinoeldmén ja kansalaisten ahdingon helpottamiseksi. Osana néita
tukitoimenpiteitd esitetddn kauppamerenkulun viaylamaksun poistamista vuodelta 2020 ja alku-
vuodesta jo maksettujen vayldmaksujen palauttamista varustamoille. Muutos perustuu COVID-
19-tartuntatautiepidemian aiheuttamiin poikkeusoloihin ja on tarkoitettu viliaikaiseksi ratkai-
suksi. Tdmén hetken tautitilanteen kehittymisestd esitetyn arvion mukaan tilanne voi jatkua ke-
sén yli ja siksi méidrdaika on syytd sdatdd 31.12.2020 saakka.

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossa.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemisista sddaddsvalmistelussa koske-
vista ohjeista. Sidosryhmét ovat aktiivisesti esittéineet ja perustelleet ministeridlle koronavi-
rusepidemiasta johtuvien poikkeusolojen aiheuttamaa tarvetta tehdd poikkeuksia tai muuttaa
muun muassa viaylamaksulakia.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty keskeisiltd sidosryhmiltd nopealla aikataululla
kirjalliset kommentit. Kirjallisia lausuntoja saatiin XX kpl.



Liikenne- ja viestintiministerio jarjesti kuulemistilaisuuden skype-yhteyden vilitykselld
XX.YY.2020. Tilaisuuteen osallistui merenkulkualan edunvalvontaorganisaatiota tai henkil6a
ministerion edustajien lisdksi.

2 Nykytila ja sen arviointi

Viylamaksulain (1122/2005) perusteella ja laissa méarityin ehdoin Suomen vesialueella kaup-
pamerenkulkua harjoittavasta aluksesta suoritetaan valtiolle vdyldamaksua. Maksu kannetaan
aluksen tyypin ja jddluokan sekd nettovetoisuusluvun mukaan, kun alus saapuu suomalaiseen
satamaan ulkomailta tai alus siirtyy suomalaisesta satamasta toiseen suomalaiseen satamaan.
Maksulla on sen suuruutta ja kalenterivuoden aikaisia maksukertoja koskevat enimmaéisrajat
seka erditd lastin méérdn ja litkenteen tyypin mukaisia huojennussddnnoksid. Maksun kantaa
Tulli. Vaylamaksutulot osoitetaan valtion talousarvioon yleiskatteellisesti valtion menojen hoi-
toon. Vdyldmaksua on kannettu saman muotoisesti 1970-luvulta alkaen ja ldhinna vain yksityis-
kohtiin on tehty muutoksia.

Hallituksen valtiontalouden kehyspédtoksessd 3. huhtikuuta 2014 todettiin, ettd vdyldmaksu
puolitetaan vuosiksi 2015-2017 vahentdméain merenkulun 1. tammikuuta 2015 voimaan tule-
vien rikkirajoitusten (IMO Marpol Annex VI) kustannusvaikutuksia sekd tukemaan 30. elo-
kuuta 2013 tehtyd tyomarkkinaratkaisua. Muutos toteutettiin lailla vayldmaksulain muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muuttamisesta (1214/2014). Viyldmaksun puolituksen voimassa oloa on
sittemmin jatkettu kaksi kertaa. Puolittamisen jatkosta vuoden 2020 loppuun on piitetty vayla-
maksulain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdinndksen
muuttamisesta annetulla lailla (904/2018). Vayldmaksun puolittamisen jatkamisen tavoitteena
on ollut keventdd elinkeinoeldmén logistisia kustannuksia Suomen kansainvilisen kilpailuky-
vyn hyviksi. Rikkidirektiivin kompensointitarve védistyi kauppamerenkulun mukauduttua pais-
tovaatimuksiin puhtaampiin polttoaineisiin siirtymalld tai ottamalla kaytt66n péadstdja vahenta-
véd tekniikkaa. Sen liséksi kauppamerenkulun rikkisdéntely laajeni IMO:n toimin vuoden 2020
alusta kaikille maailman merialueille. Itdmeri ja erddt muut merialueet ovat tosin edelleen kaup-
pamerenkulussa tiukimman rikkisééntelyn alaisia.

Globaaliksi pandemiaksi laajentunut koronavirus on johtanut vuoden 2020 maaliskuussa mat-
kustamisen vdhenemiseen niin, ettd Suomen matkustaja-autolauttaliikenteen ja kuljetusten toi-
mivuus voi heikentyd nopeasti kannattavuusongelmien vuoksi. Varustamot ovat keskeyttineet
henkiloliikenteen lipunmyynnin hallituksen suosituksesta 11.4.2020 alkaen ja 13.5.2020
saakka. Kannattavuusongelmat voivat laajentua kriisin edetessd myds lastialusliikenteeseen.
Kannattavuuden ylldpitdmiseksi kauppamerenkulun kustannuksia on mahdollista alentaa vay-
lamaksun poistamisella. Toimenpide on vaikuttavuudeltaan nopea, kohdistuu suoraan varusta-
mojen maksuvalmiuden parantamiseen. Kustannusten aleneminen voi my0s siirtyd eteenpdin
kuljetusasiakkaiden hyviksi. Toimenpide kohdistuisi kaikkeen kauppamerenkulkuun alustyy-
peisté ja niiden kansallisuudesta riippumatta.

Kuljetus- ja kauppatilastot kuvaavat kauppamerenkulun toimivuuden merkitystd Suomelle. Tul-
lin mukaan vuonna 2019 Suomen tuonnin ja viennin kuljetusméérad meriteitse oli yhteenséd 91,5
milj. tonnia (tuonti 45 milj. tonnia ja vienti 47 milj. tonnia). Vuonna 2018 kuljetusmééré oli
lahes sama. Suomen ulkomaankaupasta tonneilla mitattuna 84 prosenttia kulki meriteitse vuo-
sina 2018-2019. Vuonna 2019 viennissd merireittien osuus oli 92 prosenttia ja tuonnissa 78
prosenttia tonneista. Vuonna 2019 Suomen tavarakaupan kokonaisarvo oli yhteensd 131 mrd.
euroa. Pddosa tistd kulki meriteitse. Kun huomioon otetaan Vendjan kauttakulkukuljetukset,



kulki Suomen meriyhteyksien kautta tavaraa ja rahtia vuosina 2016-2019 yhteensad 95—-104 mil;.
tonnia vuosittain.

Merireitit ovat Suomelle tarkeitd myos henkildliikenteessé ja sen yhteydessa tapahtuvissa rah-
tikuljetuksissa. Tilastokeskuksen mukaan Suomen ja naapurimaiden vililld on viime vuosina
matkustanut meriteitse yhteensé noin 19 miljoonaa matkustajaa vuosittain. Matkustaja-autolau-
toilla kuljetettiin vuonna 2019 yhteensd 3,3 miljoonaa ajoneuvoa, joista henkildautoja oli 2,2
miljoonaa, linja-autoja 40 000, kuorma-autoja 660 000, peravaunuja 445 000 ja muita kuljetus-
vilineitd 46 000. Matkustajamyynnilld on suuri merkitys timéan alusliikenteen taloudelle.

Suomen kansainvilisen alusliikenteen kokonaismdéirda kuvaa vuosittainen satamiin saapunei-
den alusten lukuméaérd. Vuosina 2010-2018 suomalaisissa satamissa on ollut joko suoraan ul-
komailta saapuen tai ensin toisissa satamissa kdyden 30 000-31 000 aluskdyntid. Néistd kdyn-
neistd pddosan suorittavat muutama sata toistuvasti vierailevaa alusta. Suomen ja naapurimai-
den sekd Suomen ja Itimeren eteldisten ja Pohjanmeren satamien vélilld ajavien reittialusten
osuus kdynneistd on merkittidva. Yksittdisid kdyntejd on kuitenkin myos paljon. Suomelle tir-
kedd vaylamaksuun sisdltyvia talvilitkennekelpoisuuden ohjausta kuvaa se, ettd aluskdynneista
yli 80 prosenttia tapahtuu parhaiden jadluokkien (1A ja 1AS) aluksilla.

Viylamaksuleikkurin (enintdin 30 maksua/alus) vuoksi vain osa alusten saapumisista suoma-
laisiin satamiin on maksullisia. Tulli kantaa vuosittain noin 6 000—7 000 yksittdistd viylamak-
sua litkenteen kokonaismédrésté ja yksittdisten alusten liikenndintitiheydesta riippuen. Puoli-
tuksen aikaiset yksittdiset vdyldmaksut vaihtelevat alusten huomattavien kokoluokkaerojen
vuoksi muutamasta sadasta eurosta maksuleikkurin mukaisesti lastialuksilla enintidén 53 875
euroon, matkustaja-aluksilla enintdén 16 215 euroon ja risteilyaluksilla enintddn 22 250 euroon.
Vain erityisen suuret alukset maksavat enimmaéismaksuja. Keskiméériistd vayldmaksua on vai-
kea madrittdd alusten kokoerojen vuoksi. Lisdksi maksukertaleikkurit vaikuttavat yksittdisen
aluksen koko vuoden liikenndinnissé laskennallisesti muodostuvaan keskiméardiseen kaynti-
kertakohtaiseen maksuun suuresti.

Sadnnollisen matkustaja-alusliikenteen varustamot maksavat vuoden vdyldmaksut yleensé jo
alkuvuodesta. Tyypillisesti vuoden maksut ovat matkustaja-alusta kohden maksuleikkuri huo-
mioon ottaen yhteensd noin 200 000 eurosta enintéén 486 450 euroon. Namé alukset saattavat
saapua Suomeen jopa satoja kertoja vuodessa. Lastialuksilla yksittdiset maksut vaihtelevat tyy-
pillisestd muutaman tuhannen euron maksusta leikkurin yldrajaan saakka. 10 kdyntikertaan
saakka perittdessd vuosittainen vayldmaksu pienti lastialusta kohti on muutamia kymmenié tu-
hansia euroja. Suuren kokoluokan lastialuksilla 10 kiiynnin maksut voivat olla tyypillisesti yh-
teensd 200 000 euroa. Erityisen suuret enimmadismaksurajaan asti yltdvit lastialukset eivét
yleensd vieraile Suomessa montaa kertaa vuodessa. My0s lastialuksilla vuoden aikaisille kdyn-
tikerroille kohdentuva laskennallinen keskimdardinen maksu voi muodostua kédyntikertaleikku-
rin myotd selvisti yksittdistd maksua edullisemmaksi.

Ulkomailta saapuneet alukset alustyypeittdin 2016-2017 (Traficom).

Vuo  Matkustaja- Ro-ro-matkustaja- ~ Ro-ro-lastialuk- Irtolastialuk-  Muut kuivalastialuk- ~ Sailidaluk-  Muut aluk- Yh-
si alus alukset set set set set set teensa

2016 1633 14177 4140 559 7398 2157 417 30481

2017 1327 14 840 3913 657 7603 2241 637 31218




3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan kompensoida COVID-19-tartuntatautiepidemian varusta-
moille aiheuttamia taloudellisia vahinkoja ja tukea Suomen merikuljetusyhteyksien toimintaky-
kyd. Merikuljetusten toimivuutta pyritddn tukemaan kansantaloudelle ja kansalaisten hyvin-
voinnille keskeisen merkityksen vuoksi. Ensisijaisesti pyritddn turvaamaan niin matkustaja-
aluksilla kuin lastialuksilla tapahtuvan rahdin kuljettamisen olosuhteet. Matkustamisen rajoit-
taminen vapaaehtoisesti ja méédrdyksin on sen sijaan perusteltua poikkeusolojen vuoksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd viyldmaksun kantaminen lopetetaan vuodelta 2020 lain voimaan
tulosta alkaen. Lisdksi sithen mennessd vuoden 2020 aikana jo perityt viylamaksut ehdotetaan
palautettavaksi maksut maksaneille tahoille Tullin tekemélld oikaisulla. Esitys vdyldmaksun
poistamisesta koskisi midrdaikaisena ainoastaan vuonna 2020 muutoin vdyldmaksulain nojalla
perittyjé ja perittivid viyldmaksuja.

Viylamaksun poisto ja palautukset kompensoisivat varustamoille ensisijaisesti nopeasti tapah-
tuneita matkustaja-alusliikenteen matkalippu- ja matkustajatulojen menetyksia ja akuuttia lik-
viditeettikriisid. Matkustaja-aluksia operoiville varustamoille alkuvuoteen ajoittuneiden jo
maksettujen viyldmaksujen palauttaminen on merkitsevdmpi toimenpide kuin viyldmaksun
poistaminen loppuvuodelta. Lastialusvarustamojen tilanne ei ole huhtikuussa 2020 heikentynyt
yhtd voimakkaasti kuin matkustaja-aluksia operoivilla varustamoilla. Tilanne alkaa kuitenkin
heikentyd, mikéli kokonaiskysyntd ja taloudellinen tuotanto supistuvat laajasti Euroopassa ja
muilla mantereilla.

Viylamaksun kantamisen lopettaminen antaa yrityksille, kuten varustamoille, taloudellista etua,
mutta toimenpide ei muodosta Euroopan unionin kilpailusdéntojen vastaista valtiontukea. Vay-
lamaksu on oikeudelliselta luonteeltaan vero eikd maksu. Koska tdmi veroluonteinen maksu-
velvollisuus viliaikaisesti poistetaan tasapuolisesti kaikilta kauppamerenkulkua harjoittavilta
aluksilta, jotka kuuluvat viyldmaksusdantelyn piiriin, ei toimenpide muodosta taloudellista etua
vain osalle yrityksisté eiki rajoitu vain kotimaisiin aluksiin. Toimenpiteeltd puuttuu valikoivuus
eli selektiivisyys, miké on yksi edellytys sille, ettd kyseessd olisi EU-oikeuden nédkokulmasta
valtiontueksi luettava toimenpide. Muiden valtiontukikriteerien tarkastelu ei ole tdssd yhtey-
dessa tarpeen, kun voidaan osoittaa, ettd yksikin vaadittava kriteeri jaa tdyttymatta.

Viylamaksun poisto ei yksindén pidé aluslitkennettd yll4. Vaylamaksu ei ole keskeisimpid me-
rilogistitkan kustannustekijoitd. Suomen kauppamerenkulkuun kytkeytyvét logistiset kustan-
nukset ovat miljardiluokan erd, jossa nykyisen noin 50 milj. euron viayldmaksun poistolla on
rajallinen merkitys. Muut tukitoimet ovat tarpeellisia ja niiden yhteisvaikutuksella kuljetusyh-
teydet saadaan pidettyd ylla paremmin kuin ilman toimia. Huhtikuun alkuun 2020 mennessi on
paatetty Huoltovarmuuskeskuksen tukirahoituksesta 45 miljoonan euron varauksella Suomen ja
Ruotsin ja Suomen ja Viron vilisten matkustaja-autolauttojen liikkenndinnin kannattavuuden yl-
lapitdmiseksi kolmen kuukauden ajan. Tuki kohdistuu valikoituihin aluksiin. Muista toimista,
kuten esimerkiksi valmistellusta ty6- ja elinkeinoministerion lainantakausohjelmasta varusta-
moille, ei ole vield paatoksia.

Kaikki Suomen kauppamerenkulku Itdmerelld ja pidemmilla reiteill ei ole pandemian suhteen
yhtd herkkdd kuin naapurimaiden liikenteessd olevat matkustaja-alukset. Suomen ulkomaanlo-
gistitkan lyhyemmat ketjut hyotyvit toimenpiteestd enemmaén. Ketjut varsinkin mantereiden va-
lilla toimivat useiden kuukausien rotaatiolla. Véayldmaksun poistoa ei voida kuitenkaan kohden-
taa kriittisimmin vaikeuksissa olevalle liikenteelle.
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On mahdollista, ettd useat varustamot supistavat litkenndintid vuoden 2020 aikana véyldmak-
suratkaisusta riippumatta. Matkustaja-autolauttojen liikenndinnissa on jo harvennettu seké reit-
tejd, ettd vuorovilejd. Toisaalta korvaavia liikenndinnin jirjestelyjd on toteutettu osin viran-
naan toteutumatta keséllda 2020. Lastialusten liikenndinnissad tapahtuvat muutokset riippuvat
siitd, kuinka ulkomaankauppa kehittyy hyddykkeiden kysynnén ja tuotannon muuttuessa.

Viylamaksutulojen kertymistd alusliikenteen tyypeittdin ndhdédn, ettd pddosa kompensaatio-
vaikutuksista (vuosien 2018-2019 kertymien mukaan enintidén 34—36 milj. euroa) kohdentuisi
lastialusliikenteelle. Matkustaja-alusvarustamoille kompensaatio olisi vahdisempi (enintéén 11
milj. euroa). Todellinen kompensaatiovaikutus olisi alusliikenteen supistumisen vuoksi vahai-
sempi. Kesdkauden risteilijoille ei kohdentuisi kompensaatioita liikenteen jaddesséd kokonaan
pois.

Viylamaksun poistaminen vuodelta 2020 vihentéisi suoraan valtion tuloja. Vuosina 2015-2019
vaylamaksu on tuottanut 45,3—52,2 milj. euroa/vuosi. Valtion talousarviossa vuoden 2020 vay-
lamaksutuloksi on kirjattu 50,16 milj. euroa. Kuitenkin pandemian vuoksi asetetut rajoitteet ja
taloustilanteen heikkeneminen vdhentévét alusliikennettd ja valtiolle kertyvéd véyldmaksutulo
vihenisi joka tapauksessa vuonna 2020. Tdmén vuoksi vdyldmaksun poistosta seuraava valti-
ontaloudellinen menetys, samoin kuin varustamoille ja Suomen logistisille kustannuksille koh-
dentuva huojennus, jadvit taloudelliselta merkitykseltdin selvésti talousarviossa todettua pie-
nemmaksi.

Viyldmaksun médrdaikaisesta poistosta vuodelle 2020 koituva valtion tulojen menetys ja ulko-
maankaupan logististen kustannusten huojennus ovat taloudellisesta arvoltaan ehkd muutamia
kymmenid miljoonia euroja. Tarkkaa arviota on mahdotonta tehdi, koska kriisin syvyytté ja
kestoa seka palautumista ei pystytd vield ennakoimaan.

Valtiontaloudesta puuttumaan jaisivét tulot, joita verrataan yleensa kauppamerenkululle tarjot-
tavien vdyladnpidon, jadnmurron, meriliikenteen ohjauksen ja merenmittauksen kustannuksiin.
Néma kustannukset ovat olleet vuosina 2010-2019 yhteenséd 75-99 milj. euroa. Kustannuksista
suurin osa on muodostunut jaidnmurron palveluista. Leudon talven 2019-2020 ansiosta jéén-
murron kustannukset tulevat tosin olemaan alhaiset. Vayldmaksun puolittamisen aikana mak-
sutulot ovat vastanneet keskimddrin hieman yli puolta mainituista kustannuksista. Siten vayla-
maksujarjestelmédn siséltyy jo useiden kymmenien miljoonien laskennallinen tuki kauppame-
renkululle.

Kauppamerenkulun palvelujen kustannukset ja vaylimaksutulot 2010-2019 (Viyldvirasto).

Kauppameren-
kulun palvelut,
1 000 euroa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Rannikon kaup-
pamerenkulun
viylanpito 24450 24978 25326 21454 23644 20642 20868 23355 24540

Rannikon meri-
litkenteen ohjaus
VTS 10 780 12 207 12170 14626 13909 15253 14 055 11769 14035

Talvimerenkulku 44703 56771 41731 53131 42866 34213 46167 47928 55369



Rannikon kaup-

pamerenkulun

merenmittaus 4 641 5460 3570 2334 2244 4755 2985 800 1479
Palvelujen ostot 72 584
(2019)

Muut kulut 20 829
(2019)

Yhteensi 84574 99416 82797 91545 82663 74863 84075 83852 95423 93413
Tulot, 1 000 eu-

roa

Viylamaksu 69017 75740 81374 81926 87587 45338 46335 47366 49078 52166
Muut tulot 1328 1516 508 1578 132 1291 24 169 1 488 484
Yhteensi 70345 77256 81882 83504 87719 46629 46359 47535 50566 52650
Yli-/ali] aama, 40763
1000 euroa -14229  -22 160 915 -8 041 5056 -28234 -37716 -36317 -44857
Kustannusvas- 56,4
taavuus, % 83,18 77,71 98,89 91,22 105,28 61,79 55,00 56,92 53,37

*Vuoden 2019 alusta toteutuneen virastouudistuksen myo6té kustannusten erittelyjd muutettiin.

Toteutunut vaylimaksukertymd alustyypeittdin 2018 ja 2019 (Tulli).

. 2018 2019
Alustyyppi euroa euroa
Risteilyalus 5100229 5508 700
Matkustaja-alus 10 834 049 11 064 202
Lastialus 33833813 35612330
Kuljetuskoneeton alus 137 597 202 856
Yhteensi 49 905 689 52 388 088
Alustyyppi % %
Risteilyalus 10,2 10,5
Matkustaja-alus 21,7 21,1
Lastialus 67,8 68,0
Kuljetuskoneeton alus 0,3 0,4
Yhteensi 100,0 100,0

Poikkeusmenettelyn lyhytaikaisuus (vajaa vuosi) ei heikentdisi viyldmaksujérjestelmén ohjaa-
vuutta talvilitkennekelpoisen ja sd@nndllisen liikenteen suhteen.



Palautusten kannalta huomionarvoista on se, ettd suuri osa aluksista on maksanut viyldmak-
sunsa (matkustaja-alukset 30 kdynnin ja lastialukset 10 kidynnin rajaan saakka) jo alkuvuoden
aikana.

Viayldmaksun palautukset esitetdéin tehtdviksi Tullissa oikaisumenettelynd viran puolesta,
koska kaikki varustamot eivét valttdmatta hakisi palautuksia, esimerkiksi tiedonkulun puuttei-
den vuoksi. Tdma voi koskea etenkin yksittéisid ulkomaalaisia aluskdyntejd Suomeen. Kulje-
tuksia jarjestelevien laivameklareiden rooli on merkittdva palautuksia koskevan tiedon vilitta-
misessd.

Osa viylamaksuvapautuksista siirtyisi rahtisopimusten kautta kuljetusasiakkaiden eli Suomen
ulkomaankaupan elinkeinojen hyviksi. Kaikkien jo toteutuneiden kuljetustapahtumien yhtey-
dessd maksettujen viyldmaksujen palautukset eivit kuitenkaan valttamétta siirtyisi takautuvasti
kuljetusasiakkaiden hyvéksi. Matkustaja-alusten tapauksessa ei ole kdytettdvissd mekanismia,
Jolla voitaisiin palauttaa matkalipun hintoihin jyvitettyjd jo maksettuja vdyldmaksuja asiak-
kaille. Siltd osin viaylamaksun palautukset huojentaisivat suoraan varustamojen taloudellista ti-
lannetta. On mahdollista, ettd maksujen palautuksia kohdistuisi sellaisiin varustamoihin, jotka
ovat menettineet mahdollisuutensa pitdd ylla taloudellisesti kestdvaa liiketoimintaa.

Viranomaisvaikutuksina Tullilta jéisi pois vayldmaksun kantaminen jalkikisittelyineen loppu-
vuoden ajalta. Toisaalta Tullin tulisi laatia oikaisupadtds maksun palauttamisesta kaikkien al-
kuvuoden 2020 vaylamaksutapahtumien osalta, jolloin lisdresurssien tarve Tullissa on mahdol-
lista. Tullin esittdimén arvion mukaan maksupalautusten kisittelystd voi syntyéd kahden henkilon
lisdresurssitarve. Liikenne- ja viestintdviraston ja Tullin yllapitimén alusliikenteen ilmoitusjéar-
jestelma Portnetin toimintoihin viyldmaksuratkaisu ei vaikuttaisi ainakaan merkittavasti.

Esityksella ei olisi erityisiéd vaikutuksia ymparistoon tai lilkenneturvallisuuteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Viylamaksun poisto olisi mahdollista toteuttaa lain voimaan tulosta alkaen loppuvuoden ajaksi
ilman mahdollisuutta maksettujen vaylamaksujen palautuksiin. Télldin toimenpide taloudelli-
sine vaikutuksineen ei kohdistuisi valttdimattd miltdén osin niihin sddnndllisen liikenteen aluk-
siin, jotka ovat maksaneet vaylamaksut jo alkuvuoden aikana.

Viylamaksun poistoa ei voida kohdistaa syrjiméttdomyyden vuoksi vain eniten kriisiherkéksi
tunnistetulle osalle alusliikenteesta.

Kauppamerenkululta ei kanneta sellaisia viyldmaksulle verrannollisia viranomaismaksuja tai
veroja, joita voitaisiin hyodyntda vaylamaksun poistoa vastaavaan toimintakustannusten kom-
pensoimiseen. Muita kauppamerenkulun kustannusten alentamisen keinoja olisi harkittava val-
tiontukitoimien piirissa.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut

5 a §. Vayldmaksun suorittamisen viliaikainen keskeytys. Lakiin ehdotetaan poikkeusolojen
vuoksi liséttiavéksi uusi 5 a §, jonka perusteella vayldmaksun kantamisesta luovuttaisiin vuoden
2020 aikana. Pykéldn mukaan vdyldmaksua ei kannettaisi 1.1.2020-31.12.2020 véliseni aikana
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tapahtuvasta litkenndinnistd kauppamerenkulkua harjoittavalta alukselta. Siltd osin kuin kyse
olisi kuitenkin vuoden 2019 puolella tapahtuneesta liikenndinnista, viylamaksu méérattaisiin ja
maksettaisiin normaalisti voimassa olevan lain mukaan, vaikka maksun maksaminen konkreet-
tisesti tapahtuisi ¥asta-vuoden 2020 puolella.

13 §. Viyldmaksuilmoitus. Pykildén ehdotetaan lisattdvaksi véliaikaisesti uusi 3 momentti,
jonka mukaan 1.1.2020-31.12.2020 vélisend aikana tapahtuvan litkenndinnin osalta tulee toi-
mittaa Tullille pykédldn 1 momentin mukainen vdyldmaksuilmoitus siitd huolimatta, ettd véyla-
maksua ei 5 a §:n mukaisesti suoriteta. [lmoitusvelvollisuuden séilyttdmisen tarkoituksena on
varmistaa, ettd Tulli saa edelleen tiedot alusten jddluokasta ja nettovetoisuudesta sekd muista
alusliikenteen seuraamisen kannalta olennaisista seikoista.

24 §. Oikaisu maksuvelvollisen hyvdiksi. Pykildan ehdotetaan lisittdvaksi valiaikaisesti uusi 3
momentti, jonka mukaan vuonna 2020 tapahtuneesta liikenndinnistd suoritettu vayldmaksu on
palautettava maksun suorittaneelle taholle. Vaylamaksuvelvollisuuden poisto tulee takautuvasti
voimaan alkuvuoden 2020 osalta, jolloin vdyldmaksua on suoritettu perusteettomasti. Vuonna
2020 jo tehdyt vayldmaksupaitokset on oikaistava viran puolesta Tullissa. Siksi maksun palaut-
tamista ei tarvitse erikseen hakea. Oikaisua koskevaan aikatauluun, josta sdddetddn 2 momen-
tissa, €l esitetd tehtdvan muutoksia.

28 §. Palautettavalle mddrdlle suoritettava korko. Pykiladn ehdotetaan liséttiviksi véliaikai-
sesti uusi 3 momentti, joka koskee poikkeusta viaylamaksun palautukselle maksettavaan kor-
koon. Korkoa ei maksettaisi siltd osin kuin palautus koskee maksunoikaisuja vayldmaksuista,
jotka on kannettu kauppamerenkulkua harjoittavilta aluksilta 1.1.2020-31.12.2020 vélisena ai-
kana tapahtuneesta liikenteestd. Koron maksaminen ei olisi tarkoituksenmukaista poikkeuksel-
lisessa tilanteessa, jossa kaikki alkuvuoden 2020 liikennettd koskevat viyldmaksupditokset on
jélkikateen oikaistava ja maksetut maksut on palautettava maksun suorittaneille tahoille. Koron
maksaminen olisi tilanteeseen ndhden perusteetonta etua.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan pp.kk.2020 ja sen voimassaolo péattyy 31.12.2020.

8 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2020 kolmanneksi lisitalousarvioksi ja on tarkoitettu
kasiteltdvéksi sen yhteydessd. Esitys poistaa valtion viyldamaksun kautta saamat tulot vuodelta
2020. Vayldmaksutulot ovat olleet viime vuosina noin 50 miljoonaa euroa vuodessa. Tartunta-
tautikriisin vuoksi joka tapauksessa toteutuvaa viaylamaksutulon vihenemistd ja todellista vay-
lamaksutulon menetysti ei kyetd arvioimaan tarkkaan.

Hallitus on antamassa eduskunnalle hallituksen esityksen liikenne- ja viestintiministerion hal-
linnonalan lainsdddant6on COVID-19-tartuntatautiepidemiasta johtuvien poikkeusolojen
vuoksi tehtdviksi viliaikaisiksi muutoksiksi. Esitys sisdltdd lahinnd mééraaikoihin ja toimitetta-
viin asiakirjoihin liittyvid muutoksia tie- ja rautatieliikennettd sekd merenkulkua koskeviin
saannoksiin. Merenkulkuun liittyviat muutosehdotukset koskevat ilmoituksia alusrekisterilakiin
sekd merenkulun patevyyksien jatkamista enintéén 31.4.2021 saakka. Muutoksilla pyritdén tur-
vaamaan merikuljetukset seka alusliikenteen toimivuus.
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9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys

Viylamaksun suoritusvelvollisuuden viliaikaisella poistamisella ei arvioida olevan vaikutuksia
perusoikeuksien toteutumiseen. Vayldmaksu on oikeudelliselta luonteeltaan vero ja esityksessd
ehdotetaan sen poistamista kaikilta lain soveltamisalan piiriin kuuluvilta toimijoilta, jolloin toi-
menpide kohtelee mainittuja toimijoita perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuusperiaatteen
mukaisesti keskendéin yhdenvertaisesti. Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia perustuslain
18 §:n mukaiseen elinkeinovapauteen.

Esitykselld pyritddn tukemaan merenkulkuelinkeinoa COVID-19-epidemian aiheuttamissa
poikkeusoloissa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

viaylidmaksulain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn véliaikaisesti vaylamaksulakiin (1122/2005) uusi 5 a § ja 13 §:44n, sellaisena kuin se
on laissa 1214/2014, uusi 3 momentti, 24 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1214/2014,
uusi 3 momentti sekd 28 §:4édn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1257/2009, uusi 3 momentti
seuraavasti:

5a§
Viyldmaksun suorittamisen viliaikainen keskeytys

Viyldmaksua ei suoriteta vuonna 2020 tapahtuvasta liikkenndinnista kauppamerenkulkua har-
joittavalla aluksella.

13 §

Viyldmaksuilmoitus

Kauppamerenkulkua harjoittavan aluksen on annettava Tullille viylimaksuilmoitus vuonna
2020 tapahtuvasta liikenndinnisté, vaikka viayldmaksua ei maaratdkadn maksettavaksi vuoden
2020 aikana.

24 §

Oikaisu maksuvelvollisen hyviksi

Jos vuonna 2020 tapahtuneesta liikenndinnistd on suoritettu viyldmaksua, on Tullin oma-
aloitteisesti palautettava viyldmaksu maksun suorittaneelle taholle.

28 §

Palautettavalle mddrdlle suoritettava korko

Vuonna 2020 tapahtuneesta liikenndinnista suoritetulle palautettavalle viyldmaksulle ei suo-
riteta korkoa.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 péivéén joulukuuta 2020.
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Helsingissd paivana kuuta 2020

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

viylidmaksulain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn valiaikaisesti vaylamaksulakiin (1122/2005) uusi 5 a § ja 13 §:44n, sellaisena kuin se
on laissa 1214/2014, uusi 3 momentti, 24 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1214/2014,
uusi 3 momentti sekd 28 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1257/2009, uusi 3 momentti,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

uusi
13§
Viylimaksuilmoitus
uusi
24§

Oikaisu maksuvelvollisen hyviksi

Ehdotus

5a8

Viyldmaksun suorittamisen viliaikainen kes-
keytys

Viylamaksua ei suoriteta ajanjaksolla, joka
alkaa 1 pdivand tammikuuta 2020 ja paattyy
31 pdivana joulukuuta 2020, tapahtuvasta lii-
kenndinnistd kauppamerenkulkua harjoitta-
valla aluksella.

13§

Viylimaksuilmoitus

Kauppamerenkulkua harjoittavan aluksen
on annettava vayldmaksuilmoitus Tullille lii-
kenndinnista, joka tapahtuu 1 paivand tammi-
kuuta 2020 alkavalla ja 31 pédivana joulukuuta
2020 paattyvilld ajanjaksolla, vaikka véyla-
maksua ei madratdkdin maksettavaksi vuoden
2020 aikana.

24 §

Oikaisu maksuvelvollisen hyviksi



Voimassa oleva laki

28 §

Palautettavalle mddrdlle suoritettava korko

15

Ehdotus

Jos vuonna 2020 tapahtuneesta litkennoin-
nistd on suoritettu vayldmaksua, on Tullin pa-
lautettava vayldimaksu maksun suorittaneelle
taholle.

28 §

Palautettavalle mddrdlle suoritettava korko

Korkoa ei suoriteta palautettavalle maksulle
litkkenndinnistd, joka tapahtuu 1 pdivdni tam-
mikuuta 2020 alkavalla ja 31 péivdna joulu-
kuuta 2020 paattyvalla ajanjaksolla.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
2020 ja on voimassa 31.12.2020 asti.
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