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Landskapsregeringens utldtande géllande Regeringens proposition till riksdagen med férslag till

utslappshandelsiag

Landskapsregeringen (LR) har tagit del av Statsradets proposition till riksdagen med

forslag till utsldappshandelslag.

Bakgrund

EU:s utslappshandelssystem &r en viktig unionsomfattande politisk atgard for att na
utslappsminskningsmalen. Till tillampningsomradet for EU:s utslappshandel hor fér
narvarande stora industri- och energiproduktionsanldggningar samt luftfarten inom
europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Genom revidering av utsldppshandelsdirektivet, strévas efter att tillgodose de skérpta
utslappsminskningsmalen samt att utstracka utsldppshandeln till nya sektorer.
Tillampningsomradet fér utsldppshandelsdirektivet har utvidgats sa att dven utsldppen
fran sjétransporterna har inkluderats i utslappshandeln samt inréttandet av en separat
utsldappshandel som géller distributionen av fossila branslen. | samband med de
genomférda dndringarna i utslippshandelsdirektivet har det dven skett en revidering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutsldpp frén sjétransporter (nedan MRV-férordningen) sa att
den ska motsvara de behov som uppkommer genom att sjétransporterna tas in i
utsldppshandeln. Andringarna | utslappshandelsdirektivet behéver genomféras i nationell

lagstiftning innan arsskiftet.

T EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system fér handel med utsldppsréatter fér vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU)
2015/1814 om upprittande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet fér unionens

utsldppshandelssystem
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Nationell tillampning

| propositionen féreslés att det stiftas en ny lag om utsldppshandel. Samtidigt féreslas att
den géllande lagen om utsldppshandel och lagen om handel med utsléppsratter for
luftfart upphévs. Genom den féreslagna lagen genomférs det dndrade
utslappshandelsdirektivet till den del som galler handeln med utslédppsratter for
anlaggningar, sjétransporter och luftfart. Dessutom genomférs genom den féreslagna
lagen de bestammelser i utslappshandelsdirektivet som géller systemet fér kompensation
for koldioxidutslapp fran internationell luftfart som antagits av Internationella civila
luftfartsorganisationen ICAO. Vidare inférs genom férslaget en skyldighet att rapportera
utsldppen fér 2024 inom den nya, separata handeln med utsldppsratter inom byggnads-
och vagtransportsektorerna och de ytterligare sektorerna, som ska gélla
bransledistributérer.

| propositionen féreslas det att tillampningsomréadet for lagen om utsldppshandel
utvidgas och fortydligas sa att det motsvarar éndringarna i utsldppshandelsdirektivet. |
enlighet med det &ndrade utslappshandelsdirektivet utvidgas lagens tilldmpningsomrade
till att omfatta sjotransporterna. Enligt forslaget ska rederierna 6verlamna utslappsréatter
for sddana utslapp fran fartyg som uppkommit under resor i kommersiellt syfte eller
under den tid d& fartygen befunnit sig i hamn. | propositionen foreslas inférande av ett
tidsbegréansat undantag i fraga om 6ar som innebér att passagerarfartygen fram till
utgéngen av 2030 inte ska ha skyldighet att 6verldmna utsldppsratter for resor mellan
Aland och fasta Finland.

Jamfért med den gallande lagen forutsatter de storsta dndringarna i direktivet for
anldggningarnas del att villkoren for begransning av tilldmpningsomradet i friga om
anlaggningar som uteslutande anvander biomassa som brénsle dndras, och att
utsldppsfria anldggningar vars verksamhet omfattas av tilldmpningsomradet samt
avfallsférbranning inkluderas i tillampningsomradet.

Ytterligare foreslas att lagen omfattar de i direktivet féreskrivna dndringarna géllande
gratis tilldelning av utsldppsratter. | fraga om anldggningar minskas mangden gratis
tilldelning inom de sektorer som avses i férordningen om mekanismen for
koldioxidjustering vid granserna, och villkoren for utfardande av utsldppsratterna skarps
fran och med 2026. For att erhalla full mangd gratis utslappsratter ska
verksamhetsutdvare darefter visa att de har vidtagit de atgarder for forbattrad
energieffektivitet som anges i direktivet. Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2024.

Gillande regelverk pa Aland

Landskapslagen (AFS 2009:31) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om
utslappshandel samt landskapsférordning (AFS 2012:67) om tillampning i landskapet
Aland av riksférfattningar om utsldppshandel &r den blankettlagstiftning som fér
narvarande reglerar omradet. Narmare bestdammelser mellan riket och landskapet
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gillande férdelningen av utslappsratter och annan férvaltning foreskrivs genom
dverenskommelseférordning (AFS 2021:144 eller FFS 801/2021).

| samband med att géllande utslappslag upphavs i riket krévs att motsvarande lag pa
Aland upphavs eller revideras. Aven géllande landskapsférordning behdver upphévas eller
revideras. Gallande 6verenskommelseférordning (AFS 2021:144 eller FFS 801/2021)
upphéavs och en ny ska utformas.

Lagstiftningsbehorigheten enligt sjalvstyrelselagen

Vid genomférandet av de géllande &landska forfattningarna om utsldppshandel har
Alandsdelegationen och hégsta férvaltningsdomstolen prévat behdrigheten och
konstaterat att utslippshandeln frimst berér natur- och miljévérden, och &r sdledes
landskapsbehérighet. Alandsdelegationen prévade dven om utsldppshandel inom
handelssjofarten &r rikets eller landskapets behorighet i sitt utldtande daterat 15.2.2023.

Alandsdelegationen gér bedémningen att den planerade utvidgningen av
utsldppshandeln framst berdr natur- och miljévarden, och saledes utgér
landskapsbehérighet. Alandsdelegationen bekraftar darmed i sitt utlatande att
utslappsratter for handelssjofart faller inom den dldndska lagstiftningsbehdrigheten.
Lagstiftningsbehérigheten framgar i sjélvstyrelselagen (FFS 1144/1991). | 23 § framgar att
forvaltningsbehdrigheten foljer lagstiftningsbehdrigheten. Landskapsregeringen
konstaterar darfor att férdelningsgrunderna for intékterna av utslappsréttigheterna ska
utga ifrén sjalvstyrelselagens bestdmmelser.

Landskapsregeringens kommentarer

| stort féljer Aland och de &ldndska aktorerna de férandringar som beskrivs och férvantas
for Finlands aktdrer som helhet. Inférandet av sjofarten i utslappshandelssystemet innebar
nya krav och pd nigot langre sikt kan en férandrad prioritering och utformning férvantas i
aktorernas turlistor och fartygsflotta.

Landskapsregeringen konstaterar att det s.k. 6-undantaget fér Aland regleras i 75 § i
forslaget. Landskapsregeringen anser att den foreslagna bestdammelsen uppfyller syftet
med 8-undantaget och det sedermera finns grund for att anméla undantaget till EU-
kommissionen. ‘

Landskapsregeringen noterar skrivningen under punkt 4.2.3 (angdende konsekvenser for
konsumenterna):

“Utnyttjandet av undantaget fér 6ar kan under dess giltighetstid lindra kostnadsékningen
fér &landska hushall. Tillimpningen av undantaget okar delvis trycket pa rederierna att
hoja biljettpriser och fraktpriser, vilket kan drabba priserna pa konsumtionsvaror och
tjanster pa Aland.”
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Landskapsregeringens uppfattning &r att tillampningen av undantaget delvis minskar
trycket pa rederierna att hoja priserna.

Ytterligare noteras under punkt 5.1:

"Ett undantag som enbart géller rutter och passagerarfartyg som gér via Aland snedvrider
konkurrensen inom transportrutterna mellan Finland och Sverige och rutterna till den
europeiska kontinenten. Om undantaget for 6ar inte utnyttjas, uppkommer ingen
snedvridning av konkurrensen.”

Landskapsregeringen noterar att aktérernas val av transportrutter beror pa flera olika
avvdgningar, som bland annat startpunkt, kérstréckning, mal och tidsaspekter.
Propositionens starka konstaterade géallande konkurrensen kraver mera ingaende analys
och kan svarligen formuleras kortfattat. Enligt det underlag landskapsregeringen har
tiligéng till &r snedvridningen pé flera av de rutter som angér Aland marginell.
Landskapsregeringen vdlkomnar att 6-undantaget tilldmpas i Finland och att 6-
undantaget innebar en viktig stétddmpare fér aktérerna som trafikerar mellan Aland och
riket. Medtaget alla 6kade utsldppsminskningskrav for sjofarten och sett ur ett dlandskt
perspektiv finns en reell risk att aktorerna drar in olénsamma linjer eller turer vilket férstas
medfdr utslappsreduktion. Landskapsregeringen 6nskar papeka att 6-undantaget ar en
viktig komponent som bidrar till att behélla passagerar- och godstransporter till ar och
ar undantagets syfte enligt EU-kommissionens motiveringar till varfér
undantagsmojligheten inforts | utsldppshandelsdirektivet. Verkningarna av ett uteblivet 6-
undantag paverkar inte enbart inom transportniringen eftersom Aland &r helt beroende
av goda och kostnadseffektiva sjotransporter. | princip alla sektorer drabbas p& Aland d3
forbindelser reduceras eller ¢kar i kostnader.

Landskapsregeringen noterar dven att 6-undantaget i det héar fallet bidrar till att hantera
de utmaningar som EU:s lagstiftare i skélen till andringarna i utslappshandelsdirektivet
beskriver som syftena till att undantaget har inkluderats i lagstiftningen, namligen att
bidra till att sakerstalla goda transporter till ett 6-samhaélle vars funktioner ar beroende av
palitliga och kontinuerliga sjotransportalternativ.

Intdkterna av auktioneringen av utslappsratter paverkas i samband med sjofartens
infogande i systemet da antalet ratter och aktérer &kar. Sjofarten ar en mycket stor del av
den alandska ndringen och darmed anser landskapsregeringen att det dven ska beaktas i
intaktsférdelningen mellan riket och Aland framéver.

Eftersom bade utvecklingen av priset pé utsldppsrétter och medlemslandernas andel av
antalet utsldppsratter som auktioneras ut dr férenade med betydande osakerhetsfaktorer,
ar ocksd uppskattningen av auktionsintakternas belopp mycket osaker. Det kan
konstateras att auktionsintdakternas belopp bedéms minska i slutet av
utsldppshandelsperioden trots att priset pa utsldppsratter har stigit. Om intakterna
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frén auktioneringen av utsldppsratter styrs till EU:s egna medel, minskar det nationella
inflédet avsevirt. Att sjofart inkluderas i utsldppshandeln dkar antalet utslappsratter som
auktioneras ut med uppskattningsvis cirka 10 procent och sdledes utgors kalkylmassigt
cirka 10 procent av de nationella intékterna av utsldppsratter som auktioneras ut till foljd
av att sjotransporter inkluderats. Rederierna beviljas inte gratis tilldelning av
utslappsratter.

Landskapsregeringen konstaterar att férdelningsgrunden som baseras pa Alands andel av
Finlands utsldpp under &ren 2005-2007 har varit 0,07 %, 0,05 % resp. 0,05 %, varfér
medeltalet for tidsperioden &r 0,0567 % i dagens ldge. Utgédende frén Arbets- och
naringsministeriets tidigare bedémningspromemoria innebar infogandet av sjéfarten en
intdktsokning till utsldppshandelssystemet om cirka 10 procent. Den aléndska
handelsflottan utgér ca 40% av den finska och rent analogt skulle den aldndska andelen
utgdra ca 20-30 miljoner euro arligen.

Da infogande av sj6farten ar en andring av utsldppshandelssystemet och med betydande
konsekvenser fér det &landska samhaéllet ska Aland och riket enligt 59b§ i
sjalvstyrelselagen 6verenskomma om lamplig férdelningsgrund.

Andringen gillande anvindningen av biomassa

Den nationellt mest betydande &ndringen av tillampningsomradet ar den begransning
som galler anvandningen av biomassa. Det innebar att anldggningar vars utsldpp utgors
dver 95 procent fran forbranning av biomassa inte langre omfattas av
tillampningsomradet. Att anlaggningar som enbart anvander biomassa tidigare har
uteslutits fran tillampningsomradet har enligt motiven till det &ndrade direktivet lett till
situationer ddr anldggningar som anvander betydande mangder biomassa tilldelats gratis
ratter som &verstiger deras utslapp. P& Aland lika som i 6vriga Finland finns det inom
energiproduktionen anlaggningar som till stérsta delen anvander enbart biomassa.

Storsta delen av anldggningarna ar antingen energiproducerande anlaggningar

med en sammanlagd tillford effekt pa mer an 20 MW eller mindre opt-in-anldggningar.
Né&r anldggningarna inte ldngre omfattas av tillampningsomradet for utsldppshandeln ar
de inte langre berattigade till gratis tilldelning av utsldppsratter.

Andringar i gratistilldelningen av utsléppsritter

Enligt propositionen ska det skapas ytterligare incitament sarskilt for stora
energikonsumenter att vidta kostnadseffektiva atgarder for att minska utslappen. For att
erhalla full gratis tilldelning &r ett villkor i fortsattningen att rekommendationerna om
energibesiktningar eller certifierade energiledningssystem iakttas till den del det &r fraga
om investeringar med en aterbetalningstid pa hogst tre ar.

De &landska aktdrerna ar relativt smé och det ar oklart hur verksamhetsutévarna bedéms
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ha majligheter att anpassa sin verksamhet nar den nya grénsen sétts i kraft. For
verksamhetsutévarna blir det en avvdgning mellan att kdpa det antal ratter som krévs for
verksamheten eller inféra nya system for eventuell tilldelning av gratisratter.

Landskapsregeringens synpunkter

Landskapsregeringen anser att EU:s utslappshandelssystem &r en viktig unionsomfattande
politisk atgard for att na EU:s och de nationella utsldppsminskningsmalen.
Landskapsregeringen ar positivt instéllda till lagforslaget i propositionen, och sarskilt till
det 6-undantag som foreslas regleras i 75 § i forslaget. Landskapsregeringen anser att
den féreslagna bestaimmelsen uppfyller syftet med 6-undantaget och att det darmed
sedermera finns grund for att anméla undantaget till EU-kommissionen.
Landskapsregeringen anser 6-undantaget som ytterst viktigt for att halla nere
kostnadstrycket fér person- och godstransporterna till och frén Aland samt fér att de
rederier med passagerartransporter inom handelssjéfarten som opererar pa Aland far tid
att anpassa sin verksamhet och sitt tonnage till inférandet av sjo6farten i utslappshandeln
och de strangare kraven pa handelssjofartens drivmedel.

Landskapsregeringen konstaterar att omarbetningarna i regelverket innebér stora
forandringar i férsta hand fér rederindringen pa Aland. Aven fér de anldggningar som
sedan tidigare ingar i utslappshandelssystemet innebér férdndringarna troligen
kostnadsdkningar.

Sammantaget innebér de reella konsekvenser och férvéntas inom de kommande &ren
medféra hogre kostnader inom det dlandska samhallet.

Avsikten med utsldppshandelssystemet ar att stimulera aktrerna till nyttjande av
forandrade produktionsmetoder samt energieffektiva [6sningar. Utslappshandelssystemet
har visat sig vara ett effektivt instrument for utslappsminskningar och férhoppningen ar
att nyetableringen inom omradena sker relativt snabbt vilket sedan innebér
kostnadsminskningar for tekniken och lagre behov av utslappsrétter for aktérerna.
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