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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE UUDEKSI
PAASTOKAUPPALAIKSI

Ty06- ja elinkeinoministerio on 30.6.2023 julkaissut lausuntopyynnoén luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle uudeksi paastokauppalaiksi. Energiavirasto lausuu kohteliaimmin
seuraavaa.

Energiaviraston asema hallituksen esityksessa

Energiavirasto (jaljempana myos virasto) toimii Suomessa voimassa olevan paadstokauppalain
(311/2011) mukaisena paastdokauppaviranomaisena ja hoitaa viranomaistehtavia, jotka liittyvat
kasvihuonekaasujen paastolupien myoéntamiseen ja muuttamiseen, paastokaupparekisterin

Lausuntopalvelu.fi 110



kansallisiin toimintoihin, maksutta mydnnettdvien padstooikeuksien mydntamiseen ja kirjaamiseen
rekisteriin, paastojen tarkkailun ja todentamisen valvontaan, todentajien hyvaksymiseen seka lain
mukaisten muiden velvoitteiden valvontaan. Energiavirasto toimii myds Suomen
huutokaupanpitajana.

Yleisperustelut

Energiaviraston resurssit lakisadteisen tehtdavan hoitamiseksi

Energiavirasto kannattaa sen resurssitarpeesta esitettya selvitysta hallituksen esityksen kohdassa
4.2.6. ja toteaa, ettd kyseisessa kohdassa arvioidut resurssit ovat Energiavirastolle valttamattomat
uusien ja laajenevien tehtavien asianmukaiseen hoitamiseen vaaditussa aikataulussa.

Hallituksen esityksessa saddetdaan paastdkauppadirektiiviin sisaltyvan erillisen tieliikenteen,
rakennusten ja muiden toimialojen paastokauppajarjestelman vuoden 2024 raportointivelvoitteesta.
Myoéhemmin annettavalla hallituksen esitykselld toimeenpannaan uusi paastokauppajarjestelma
muilta osin. Energiavirasto tulee tarvitsemaan sille osoitettavien uusien lakisdaateisten tehtavien
hoitamiseen lisdresursseja.

Muut yleisperustelut

Hallituksen esityksen myo6ta laitosten maara kasvaa soveltamisalan laajentuessa. Toisaalta laitokset,
joiden paastoista yli 95 % syntyy kestavyyskriteerit tayttavan biomassan poltosta, suljetaan
paastokaupan soveltamisalan ulkopuolelle.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan yhdyskuntajatteenpolttolaitosten sisallyttamista paastokaupan
piiriin. Ensi vaiheessa laitokset sisallytettaisiin paastokauppajarjestelmaan 1.1.2024 lukien paastojen
tarkkailun ja raportoinnin osalta. Hallituksen esityksen luvussa 5.2. todetaan, etta taysimaarinen,
paastokauppadirektiiviin ndhden etupainotteinen sisallyttaminen jarjestelmaan olisi mahdollista
toteuttaa esimerkiksi alkaen vuonna 2025.

Yksityiskohtaiset perustelut ja niitd vastaavat pykalat

Energiavirasto toteaa, etta se toimittaa erikseen teknisluonteisia kommentteja lakiehdotukseen tyo-
ja elinkeinoministeriolle.
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Luku 1 — Lain tavoite ja maaritelmat

2 §:n 1 momentin 2 kohdan osalta virasto kiinnittda huomiota muotoiluun ’laitoksen lahteistd’ ja
ehdottaa muotoilun muuttamista ’laitoksen paastolahteista’. Nykyinen muotoilu on suoraan
direktiivin 3 artiklan b alakohdasta. Kaytanndssa ’'lahteelld’” viitataan kuitenkin
padstokauppadirektiivin ja sen nojalla annettujen komission asetusten kontekstissa
‘paastolahteeseen’, joka on maaritelty komission tarkkailuasetuksessa. Nain ollen Energiavirasto
katsoo, etta olisi perusteltua kayttaa tasmallista ’laitoksen paastolahteistd’ -muotoilua
lakiehdotuksessa.

Energiavirasto tuo esille, ettd 2 §:n 1 momentin 7 kohdan viimeisessa virkkeessa lineaarisen
vahennyskertoimen on todettu olevan vuosina 2024-2027 ’4,4 prosenttia’. Muutetun
paastokauppadirektiivin artiklaan 9 lisatyn toisen kappaleen mukaan lineaarinen vahennyskerroin on
vuosina 2024—-2027 4,3 prosenttia’.

2 §:n 1 momentin 24 kohdan osalta virasto kiinnittda huomiota muotoiluun kdyntisatamassa tai
kdyntisatamissa ‘oloa’. Kdyntisataman maarittelyn yhteydessa muutetussa paastokauppadirektiivissa
sekd MRV-asetuksessa on kdytetty johdonmukaisesti sanamuotoja 'pysahtya’ tai ‘pysahdys’.
Energiavirasto katsoo, ettd meriliikennettd maariteltdessa olisi selkeintd ja johdonmukaisinta kayttaa
samoja termeja kuin kdyntisataman yhteydessa.

Luku 2 — soveltamisala ja sen rajaukset

Energiavirasto ei kannata lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin tapaa sdadnnella soveltamisalasta
toteamalla, ettd ’ lakia sovellettaisiin laitoksiin, joissa harjoitetaan liitteessa | mainittua toimintoa
seka laitoksista aiheutuneisiin, liitteessa | mainittuihin kasvihuonekaasuihin.” Energiaviraston
ndakemyksen mukaan nykyinen kaytanto, jossa soveltamisalaan kuuluvat toiminnot on avattu
soveltamisalaa koskevissa pykalissa, on havainnollistavampi ja selkeampi tapa avata liitteen | sisalto.
Hallituksen esityksessa on lisaksi todettu, etta ’[l]iite | vastaa paastokauppadirektiivin liitetta 1
soveltamisalasta’. Energiavirasto kiinnittaa taman osalta huomiota siihen, ettad toiminnot on
ryhmitelty liitteissa eri tavoin ja toimintojen numeroinnit eivat tdman johdosta tadysin vastaa toisiaan
direktiivin ja lakiehdotuksen liitteissa. Lakiehdotuksen liitteessa | on myos joltain osin kaytetty
lyhyempia kuvauksia toiminnoista kuin direktiivin liitteessa I.

5 §:n 2 momentin osalta virasto kannattaa voimassa olevassa laissa olevan pdivimaararajauksen
poistamista opt-in laitoksia koskien, silla se mm. yhdenmukaistaa kyseisten laitosten kohtelua
paastokaupan nakokulmasta.

5 &:n 5 momentin osalta virasto kiinnittda huomiota siihen, etta direktiivin muotoilu ‘kuluva ja
seuraava kausi’ saattaisivat toiminnanharjoittajan ilmoituksen ajankohdasta riippuen olla
tulkittavissa koskemaan myos myohempia kuin 31.12.2030 paattyvia padstokauppakausia. Toisin
kuin lakiehdotuksessa, direktiivissa saannos ei nayttaisi olevan sidottu tiettyihin paivamaariin.
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Energiavirasto kannattaa mm. 7 §:sta ilmenevaa muutosta, jonka myo6ta voimassa olevan lain kasite
‘nimellinen lampéteho” muutetaan “polttoainetehoksi’. Muutos on yhdenmukaisempi
paastokauppadirektiivin kanssa ja sita kautta soveltamiskaytannosta tulee harmonisoidumpaa
muiden jasenmaiden kanssa. Kasitteen muuttaminen helpottaa myds paastokauppalaitoksiin ja
soveltamisalaan liittyneita tulkintahaasteita, ottaen huomioon, etta kaikille toimintotyypeille ei ole
aina helposti madritettavissa nimellistd lampdtehoa, mutta sen sijaan polttoaineteho on.

Luku 4 — Viranomaiset ja niiden tehtavat

18 §:n 1 momentin 1 kohdan osalta Energiavirasto tuo esille, ettd monet paastdkauppalaitoksiin
liittyvat paatokset ovat muita kuin lupapaatoksia, esimerkiksi tarkkailusuunnitelman tai todentajan
hyvaksymista koskeva paatos tai parannusraportista annettava paatos. ‘Lupapaatosta’ kattavampaa
olisi siten kayttaa kasitetta 'paatos’. 2 kohdassa viitataan komission ilmaisjakoasetuksessa ja
komission ilmaisjaon mukautussdaadoksessa toimivaltaiselle viranomaiselle ja Suomelle osoitettuihin
tehtaviin. Sdannoksen symmetrisyyden parantamiseksi Energiavirasto katsoo, ettd sdannoksessa olisi
tarpeellista viitata myos komission paastojen tarkkailuasetukseen ja komission
todentamisasetukseen. Muotoilu olisi talloin myds yhdenmukaisempi Liikenne- ja viestintaviraston
tehtavid koskevan, melko yksityiskohtaisen 19 §:n kanssa.

18 §:n 1 momentin 4 kohtaan kirjattu viraston tehtava ei kdaytdanndssa ole uusi virastolle, mutta sen
auki kirjoittaminen lakiin on viraston nakékulmasta kannatettavaa.

Luku 5 — Paastojen tarkkailusuunnitelma

Paastojen tarkkailusuunnitelma on yhteinen laitoksille, ilma-aluksille ja meriliikenteelle. Laitosten ja
ilma-aluksien paastojen tarkkailusta sadadetadan komission paastdjen tarkkailuasetuksessa,
meriliikenteen paastdjen tarkkailusta komission MRV-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa
delegoiduissa sdaadoksissa. Lentoliikennetta koskee myos komission CORSIA-MRV-asetus.

Energiavirasto kiinnittda huomiota siihen, etta useassa kyseisen luvun pykalassa jaa tarkentumatta
mika saados koskee mitdkin toimijaa. Esimerkiksi 21 §:n 3 momentissa, 24 §:n 3 momentissa ja 25
§:n 3 momentissa luetellaan kaikki em. sadadokset yksildimatta mita toimijaa mikakin saados koskee.

Virasto ehdottaa, ettd 23 §:n sddannodsten jarjestystda muutettaisiin niin, ettd momentit 2-6
ryhmiteltaisiin mahdollisuuksien mukaan ensin laitoksia, sitten lentoliikennetta ja lopuksi
meriliikennetta koskien. Ehdotetussa muodossa kyseinen pykalda on 7 momenttia pitka ja aina yhden
toimijan velvoitteet hajautuneet useisiin momentteihin, jolloin lukijalla voi olla haasteellista saada
selked kasitys kaikista yhta toimijaa koskevista velvoitteista yhdelld lukemalla.

7 luku - Paastdjen tarkkailu, raportointi ja todennuttaminen
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Energiavirasto tuo esille, etta lakiehdotuksen 31 §:n 1 momentin muotoilussa ilmenee
samankaltaista haastetta kuin 5 luvun sdanndksissa. Niin toimijat, toimijaan kohdistuva velvoite kuin
ndihin soveltuva sdados on sijoitettu momenttiin tavalla, joka tekee haasteelliseksi hahmottaa
kunkin velvoitteen tasmallinen ulottuvuus ja sédddodspohja. Kirjoittamistapa mahdollistaa momentin
tiivistamisen ja sita kaytetdaan mm. EU-lainsadadanndssa, mutta viraston nakemyksen mukaan se
tekee kansallisesta sadnnoksesta epatasmallisen ja vaikeasti hahmotettavan.

8 luku - Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kayttdjan toiminnan muutos

37 §:n 3 momentissa puhutaan paastoluvan ja paastojen tarkkailusuunnitelman ‘tarkistamisesta’.
Virasto ehdottaa tarkistamisen sijaan termia ’siirtaa’. Siirtdminen olisi kasitteena konkreettisempi ja
kuvaisi tasmallisemmin mita toiminnanharjoittajan vaihtumisen yhteydessa tapahtuu. Siirtamista
kaytetaan kasitteena myos pykalan 1 momentissa.

39 §:n osalta virasto ehdottaa joko kasitteen ’velvollisuus’ tai ‘velvoite’” kayttamista lapi pykalan.

40 §:n 1 momentin osalta virasto haluaa tuoda esille, ettd Europan komissio on tamanhetkisen
tiedon mukaan ehdottamassa ilmaisjakoasetuksen muuttamista siten, ettd toiminnan lopettaneelle
laitokselle ei saisi jakaa paastooikeuksia toiminnan lopettamista seuraavasta pdivasta lukien.
Voimassa olevan ilmaisjakoasetuksen mukaan paastdoikeuksia ei saa jakaa toiminnan lopettamista
seuraavasta vuodesta eteenpdin. Nain ollen virasto katsoo, etta toiminnanharjoittajan velvollisuus
ilmoittaa lopettamisesta virastolle viipymatta olisi tarpeen muuttaa velvollisuudeksi ilmoittaa siita
valittdmasti. Tama edesauttaisi mm. vahentamaan paastooikeuksien takaisinperintatapauksia, joita
ilmaisjakoasetuksen muutos on viraston nakemyksen mukaan omiaan lisadmaan nykyisesta. Samalla
mahdollisuus ilmoittaa muutoksista kuluvan vuoden loppuun mennessa olisi johdonmukaista poistaa
momentista.

Energiavirasto kannattaa uutta 40 §:n 2 momentin 3 kohdan sdanndsta, jonka mukaan, kun
padstokauppalaitos yhdistyy toiseen paastdkauppalaitokseen, yhdistyvan laitoksen paastolupa olisi
peruutettava. Kyseisen peruutusperusteen lisddminen lakiin selkeyttaa nykyista oikeustilaa.

Energiavirasto tuo esille, etta 40 § ei sellaisenaan sovellu niiden laitosten paastoluvan
peruuttamiseen, jotka putoavat lakiehdotuksen 6 § 1 momentin 4 kohdan mukaan soveltamisalasta
(nk. biosdanto). Energiavirasto ehdottaa, etta 40 pykaldan 2 momenttiin lisdtdan kohta 4, jossa
sdaddetaan esimerkiksi: ”4) laitokseen ei sovelleta paastokauppalakia tdman lain 6 §:n 1 momentin 4
kohdan perusteella.”

10 luku - Laitoksille padstokauppakaudella 2021-2030 maksutta jaettavat paastdoikeudet
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46 §:3an liittyen virasto tuo esille, ettd pykdlan 1 momentin 2 ja 3 kohdan prosenttiosuudet ja 1
kohdassa kaytetty ilmaisu '’kokonaan’ olisi tdsmallisempi, jos se linkittyisi paastékauppadirektiivin 10
a artiklan jakoperusteisiin. Toiston vahentdamiseksi olisi mahdollista viitata esimerkiksi 47 §:n 1
momenttiin, jossa direktiivin 10 a artiklaan viitataan.

Ehdotettuun 46 § 1 mom. 5 kohtaan liittyen virasto tuo esille, ettd komissio on
padstokauppadirektiivin muutosdirektiivin johdantokappaleessa (15) todennut seuraavaa:

“In addition, Commission Delegated Regulation (EU) 2019/3311 specifies the details relating to the
eligibility of all industrial processes for free allocation. Therefore, the provisions on carbon capture
and storage in Article 10a(3) of Directive 2003/87/EC have become obsolete and should be deleted.”

Nain ollen, vaikka muutosdirektiivin 4 artiklan mukaan voimassa olevan paastokauppadirektiivin 10 a
artiklan 3 kohdan mukaisia kansallisia sdannoksia tulee muodollisesti soveltaa 31.12.2025 saakka,
saannos on ilmaisjakosdantdjen kehittymisen myota menettanyt merkityksensa, eika sita viraston
ndakemyksen mukaan olisi valttamatonta enaa sisallyttda kansalliseen paastokauppalakiin.

47 §:n 1 momentti koskee laitoskohtaista padstéoikeusmaaraa, kun taas 2 momentissa viitatun
monialaisen korjauskertoimen soveltaminen maaraytyy koko unionin yhteenlaskettuun
padstooikeusmaaraan peilaten. Energiavirasto ehdottaa, ettd 2 momenttia tarkennettaisiin niin, etta
kyseinen ero momenttien valilla kavisi selvemmin ilmi lukijalle.

47 §:n 3 momentissa viitataan ennen paastokauppadirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin
(EU) 2023/959 voimaantuloa voimassa olleeseen paasttkauppadirektiivin 10 a artiklan 4 kohtaan.
Kyseinen padstokauppadirektiivin sddannos on kumoutunut paastokauppadirektiivin muutoksen
voimaantulon myota, vaikka muutosdirektiivin siirtymasaannoksen mukaan 10 a artiklan 4 kohdan
mukaisten kansallisten sddannosten soveltamista tulee jatkaa 31.12.2025 saakka. N&in ollen
Energiavirasto ehdottaa, etta lakiin tdsmennettaisiin, ettd viittaus koskee ennen
paastokauppadirektiivin muutoksen voimaantuloa voimassa ollutta direktiivin sdannosta tai etta asia
kirjoitetaan muutoin auki. Nykyisessa 10 a artiklan 4 kohdassa viitataan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2012/27/EU maaritellylld tehokkaalla yhteistuotannolla tapahtuvaan [ammon
tai jaahdytyksen tuotantoon.

48 § 1 momentti on ehdotuksessa kirjoitettu pakollisen energiakatselmuksen tai
energianhallintajarjestelman suositusten noudattaminen edelld, samoin 2 momentti koskien
velvoitetta laatia ilmastoneutraaliussuunnitelma. Koska edellda mainitut toimet ovat vapaaehtoisia
toiminnanharjoittajalle, sédnnokset olisi mahdollista kirjoittaa siina jarjestyksessa, etta
myonnettavaa paastooikeusmaaraa vahennetaan 20 %:lla, jos toiminnanharjoittaja ei osoita
kyseisessd momentissa sdddettyjen ehtojen tayttyneen ja em. ehdot kirjoitettaisiin auki sen jalkeen.

Ehdotetun 50 ja 51 §:n osalta Energiavirasto katsoo, ettd molemmissa sdannoksissa tarkoitettuun
vakiintuneeseen laitokseen olisi selkeampaa viitata 'vakiintuneena laitoksena’ sen sijaan, etta
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sdadannoksissa viitataan pdaatoksen antamiseen toiminnanharjoittajalle, joka on tehnyt hakemuksen
madrdajassa.

57 §:n osalta Energiavirasto tuo esille, etta lakiehdotuksen 29 §:n mukaan paastélupa koskisi
vastaisuudessa samalla sijaintipaikalla olevaa yhden laitoksen muodostamaa kokonaisuutta tai
erityisesta syysta samalla sijaintipaikalla olevan yhden laitoksen muodostaman kokonaisuuden osaa.
57 § on kirjoitettu koskemaan useampaa laitosta saman luvan alla eli se tulisi yhdenmukaistaa 29 §:n
kanssa.

59 §:n 2 momentin osalta Energiavirasto huomauttaa, ettad komission ilmaisjakoasetuksessa
sdddetddn paastdoikeuksien kirjaamiskiellosta, ei niinkaan paastdoikeuksien kirjaamisen
edellytyksistd. Ndin ollen saannos olisi tasmallisempi, jos lause 'Padstooikeuksien kirjaamisen
edellytyksistd sadadetdaan komission ilmaisjakoasetuksessa.’ poistetaan. Jaljelle jadva toinen
momentti ja kolmannen momentin alku olisi sen jalkeen mahdollista yhdistaa.

59 §:n 3 momentin osalta Energiavirasto ehdottaa, ettd sddannoksesta poistetaan 'toiminnan
keskeyttamistad seuraavasta vuodesta lahtien’. Nykyisen paastékauppalain muotoilu on perustunut
voimassa olevaan komission ilmaisjakoasetuksen 26 artiklaan siten, etta paastooikeuksien
kirjaamista toiminnan lopettamis- ja keskeyttamistapauksissa on haluttu kohdella samalla tavalla.
Komissio on nyttemmin ehdottanut, ettd toiminnan lopettamistapauksissa paastooikeuksien
kirjaaminen lopetettaisiin jo toiminnan lopettamista seuraavasta paivasta lukien.
IImaisjakoasetuksen muutos on vield kesken, joten tdssa vaiheessa kansallisessa laissa olisi
selkeampaa viitata vain komission ilmaisjakoasetukseen.

56 §:ssa saadetaan paastooikeusmaaran muuttamisesta. Energiavirasto ehdottaa, ettd 60 §
vhdenmukaistetaan ja tiivistetdan ehdotetun 56 §:n kanssa ja pykalaviittaukset paivitetdaan samalla
lakiehdotuksen mukaisiksi.

12 luku — Euroopan unionin rekisteri

Energiavirasto tuo esille, etta paastdkaupparekisterin vakiintunut nimitys mm. EU lainsaadannossa
on “unionin rekisteri’. Ndin ollen "unionin rekisteri’ olisi luontevampi nimi luvulle 12 ja kasitetta voisi
kayttaa yhdenmukaisesti lapi lakiehdotuksen.

Unionin rekisterista saddetaan komission rekisteriasetuksessa (EU) 2019/1122. Asetuksen mukaan
komissio yllapitaa unionin rekisteria ja toimii rekisterijarjestelman keskusvalvojana. Jokainen
jasenmaa hallinnoi omaa kansallista osiota rekisterista ja kullakin jasenmaalla on tahan tehtavaan
nimetty kansallinen rekisterinvalvoja. Suomessa rekisterin kansallisena valvojana toimii
Energiavirasto. Ndin ollen ehdotettu 69 § 1 momentti toimisi paremmin, jos se muotoiltaisiin
yhdenmukaisemmin voimassa olevan lain 46 §:n 1 momentin kanssa. 'Paastokauppaviranomainen
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toimii paastokauppadirektiivin 19 artiklassa tarkoitetun [Euroopan] unionin rekisterin kansallisista
toiminnoista vastaavana rekisterinpitdjana sen varmistamiseksi, ettd paastooikeuksien vuosittaisesta
kirjaamisesta, hallussapidosta, siirtdmisesta ja mitatodinnista pidetdan tarkkaa tilinpitoa.” Voimassa
olevan 46 §:n 1 momentin muotoilu on siis yhdenmukaisempi sen kanssa, ettd Energiavirasto
hallinnoi kansallisia paastooikeustileja ja niiden kayttajia, kun taas komissio puolestaan vastaa
unionin rekisterin yllapitamisestd, kehittamistyosta, tietoturvasta ja infrastruktuurista ja ettad unionin
rekisteri toimii paastokauppajarjestelméssa ikdan kuin paastokauppajarjestelman velvoitteiden,
todennettujen paastomaarien ja myonnettyjen pdastooikeuksien kirjanpitoalustana.

Komission paastokauppakautta 2013-2020 koskevan rekisteriasetuksen EU N:o 389/2013 8 artikla
koskee 'Kioton poytakirjan mukaista rekisterin valvojaa’. Ehdotetun 69 §:n 2 momentin ’ [Kioton
poytakirjan mukaisen rekisterin] vastaava rekisterinpitdja’ olisi yhdenmukaista muuttaa
rekisteriasetuksen myota vakiintuneeseen muotoon [...] rekisterin valvoja.

14 luku — Todentaminen

81 §:n 2 momentin osalta Energiavirasto kiinnittda huomiota siihen, ettd muussa ETA-valtiossa voi
toimia myos sertifioituja todentajia. Sertifioidut todentajat ovat luonnollisia henkil6itd. Nain ollen
ehdotettu 2 momentti ei sellaisenaan toimi sertifioituihin todentajiin, silld ne eivat ole yhteisoja eika
niitd akkreditoida, vaan sertifioinnin hoitaa komission todentamisasetuksen 55 artiklan 2 kohdan
mukaisesti joku muu kansallinen viranomainen kuin akkreditointielin.

Ehdotetun 83 §:n 2 momentissa sdddetdaan paastokauppatoimijoiden velvollisuudesta jarjestaa
todentajalle padsy todentamisen kohteena oleviin tiloihin. Energiavirasto katsoo, etta saannds sopisi
luontevasti 85 §:n alle, jossa sadadetaan todentajien toimipaikkakaynneista.

16 luku - Valvonta ja seuraamukset

91 §:n mukaan paastékauppaviranomaisilla olisi oikeus luovuttaa salassapitosdaanndsten estamatta
tietoja mm. Suomen ymparistokeskukselle. Yksityiskohtaiset perustelut olisi hyvd yhdenmukaistaa
pykalatekstin kanssa.

95 § 1 momentin mukaan paastooikeuksien luovutuskielto on voimassa toistaiseksi, kunnes 86 §:n
mukaisesti todennettu selvitys on toimitettu Energiavirastolle tai Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Komission paastojen tarkkailuasetuksen 70 artiklan mukaan kuitenkin mm. Energiavirastolla on
velvollisuus maarittaa laitoksen edellisen vuoden padstomaara, jos todennettua paastoselvitysta ei
ole toimitettu maaraaikaan mennessa eli madrdajan mentya padastomaaran maarittaminen siirtyy
toiminnanharjoittajalta ja todentajalta viraston kasiin. Komission rekisteriasetuksen (EU) 2019/1122
32 artiklan mukaan, jos edellisen vuoden todennettuja padstoja ei ole 1.4. mennessa merkitty
unionin rekisteriin, keskusvalvojan (komission) on varmistettava, etta vastaava tili jaddytetaan.
Kadytdannossa jaadyttaminen vastaa paastooikeuksien luovutuskieltoa. 32 artiklan 2 kohdan mukaan
luovutuskielto poistuu, kun vaadittavat paastotiedot on merkitty kyseiselle tilille. Endotettu 95 §:n 1
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momentti olisi Energiaviraston ndkemyksen mukaan tarpeellista yhdenmukaistaa mainittujen EU
saannosten kanssa.

Energiavirasto tuo myos harkittavaksi, olisiko 97 §:n 1 momentin 3 kohtaan paikallaan lisata viittaus
padstdoikeusmaaran alentamiseen johtavien tietojen toimittamisen laiminlyonti.

101 §:n osalta virasto huomauttaa, ettd ehdotettu 2 momentti, joka sindnsa vastaa nykyisen lain
muotoilua, ei ole taysin eksakti. Energiaviraston ja Liikenne- ja viestintaviraston maksullisista
suoritteista ja niista perittavista maksuista saddetdan valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla
annettavissa asetuksissa, ei itse maksuperustelaissa.

Energiavirasto huomauttaa, etta 103 §:sta on jaanyt uupumaan paatosten valittomaan
taytantoonpanoon liittyen voimassa olevaan lakiin sisaltyvat viittaukset toiminnanharjoittajan
vaihtumiseen (ehdotettu 37 §), ilmaisjaon myoéntamiseen (51 §), ilmaisjaon muuttamiseen (56 §),
padstooikeuksien vuosittaiseen kirjaamiseen (59 §), muutetun paastdoikeusmaaran kirjaamiseen (60
§) sekd 95 §:n luovutuskieltoon. Virasto ehdottaa, etta valittomasti tdytantoonpantaviin paatodksiin
lisattaisiin myds tarkkailumenetelmasuunnitelman hyvdaksyminen ja sen muuttaminen (53 § ja 54 §).

105 §:n 1 momentin osalta Energiavirasto nostaa esille, ettd sadannoksessa ei ole otettu huomioon
hakemuksia, jotka on laitettu vireille ennen uuden lain voimaantuloa. Viraston arvion mukaan
hakemukset voivat koskea asioita, joista on sdadadetty uudessa laissa (esim. jatteenpolttolaitoksen
tarkkailusuunnitelmahakemus) tai asioita, joista on jo ennestdan sdaddetty voimassa olevassa laissa
(esim. paastokaupan soveltamisalassa jo oleva laitos hakee muutosta tarkkailusuunnitelmaan).
Energiaviraston nakokulmasta olisi selkeintd, jos siirtymasadannoksissa tai yksityiskohtaisissa
perusteluissa huomioitaisiin uuden lain myota paastokaupan piiriin tulevien laitosten
hakemuskasittely jo vuoden 2023 puolella, vaikka ao. hallintopdatdkset annettaisiin vasta lain tultua
voimaan. Tama olisi myos toiminnanharjoittajien etu. Lisdksi Energiavirasto nostaa pohdittavaksi
mahdollisen siirtymasaannoksen tarpeen niiden hakemusten osalta, jotka tulevat normaalisti vireille
nykyisen lain aikana, mutta saadaan ratkaistua vasta uuden lain voimaan tultua.
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