- e 1(2)
"oy Puolustusministerio

%}*, Forsvarsministeriet

' Ministry of Defence Kirje

10.8.2023 VN/30314/2022
VN/30314/2022-PLM-94

Puolustusministerion lausunto
luonnoksesta hallituksen

esitykseksi uudeksi paastokauppalaiksi

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt puolustusministeriéltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi uudeksi paastokauppalaiksi. Hallituksen esityksen tavoitteena on saataa uusi paastdkauppalaki,
jonka myo6ta pantaisiin osaltaan taytantéon muutettu paastdékauppadirektiivi laitosten, meriliikenteen ja len-
toliikenteen paastdkaupan osalta. Lisaksi ehdotetulla lailla pantaisiin taytantéon paastdkauppadirektiiviin
sisaltyvat Kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestd ICAO:ssa hyvaksyttya lentoliikenteen hiilidioksidipaasto-
jen hyvitysjarjestelmad CORSIA:a koskevat sdanndkset sekd uuden erillisen tieliikenteen, rakennusten ja
muiden toimialojen paastdkaupan vuoden 2024 jakelijoihin kohdistuva paastdjen raportointivelvoite. Eh-
dotuksen my6ta voimassa oleva paastdkauppalaki seka laki lentoliikenteen paastdkaupasta kumottaisiin.

Puolustusministerio toteaa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavan.

Puolustusministerion kasityksen mukaan sotilaallinen toiminta on rajattu ulos ehdotetun paastékauppalain
soveltamisalan ulkopuolelle, mika tulisi riittavalla tarkkuudella kdyda ilmi esitysluonnoksesta. Esitysluon-
noksen taydentamisesta taltd osin on sovittu erikseen keskusteluissa liikenne- ja viestintdministerion val-
mistelijoiden kanssa.

Puolustusministerid toteaa, ettd sotilaslennot on rajattu voimassa olevan lentoliikenteen paastdkaupasta
(35/2010) annetun lain 2.3 §:n soveltamisalan ulkopuolelle. Lain mukaan “Tdmé laki ei koske sotilaslentoja
sotilasilma-aluksilla, tulli- ja poliisilentoja, etsinta- ja pelastustoimintaan liittyvié lentoja, palonsammutus-
lentoja, humanitaarisia avustuslentoja eiké kiireellisid sairaankuljetuslentoja.” Lentoliikenteen tullessa lisa-
tyksi EU:n paastdkauppadirektiiviin (2003/87/EY) vuonna 2008 sotilasilma-aluksilla suoritettavat sotilas-
lennot rajattiin paastdkaupan ulkopuolelle. Vuonna 2021 direktiiviin hiilidioksidipaastdjen kompensointime-
nettelya koskeva CORSIA-jarjestelma, jonka ulkopuolelle sotilaslennot vastaavasti rajattiin paastdkauppa-
direktiivin liitteessa |: "Toimintojen luokat, joihin tata direktiivia sovelletaan”.

Esitysluonnoksen liitteessa Il sotilaslennot rajattaisiin CORSIA-jarjestelman ulkopuolelle, mutta puolustus-
ministerion kasityksen mukaan ei koko paastdékaupan ulkopuolelle. Puolustusministerion ndkemyksen
mukaan sotilasilmailu on tarpeen rajata soveltamisalan ulkopuolelle uudessa paastdkauppalaissa samalla
tavalla kuin voimassa olevassa lentoliikenteen paastdkauppalaissa, jolloin sdannds vastaisi paastdkaup-
padirektiivin kirjausta. Samalla puolustusministeridé katsoo, etta esitysluonnoksen lentoliikenteen paasto-
kaupan soveltamisalan rajauksia koskevassa 10 §:ssa olisi tarpeen viitata lain Il liitteeseen rajauksien
osalta.

Meriliikenteen osalta puolustusministerio toteaa, ettd paastdkauppadirektiivin liitteessa | meriliikenne on
rajattu tarkoittamaan asetuksen (EU) 2015/757 soveltamisalaa. Sama rajaus on sisallytetty lakiehdotuksen
2 §:n maaritelmapykalaan. Viitatussa asetuksessa (EU) 2015/757 soveltamisala on rajattu sen 2 artiklan
mukaisesti siten, ettd " Tétéd asetusta ei sovelleta sota-aluksiin, laivaston apualuksiin, kalastus- ja kalanké&-
sittelyaluksiin, rakenteeltaan alkeellisiin puisiin aluksiin, aluksiin, jotka eivét kulje konevoimalla, tai muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin kéytettéviin julkisen vallan aluksiin.”
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Puolustusministeridé katsoo, ettd sotilasmerenkulku tulisi rajata selkeyden vuoksi soveltamisalan ulkopuo-
lelle uudessa paastokauppalaissa vastaavalla tavalla kuin sotilasilmailu, jotta yhdenmukaisuus ja paasto-
kauppadirektiivin kanssa sailyisi ja eri likennemuotoja koskevat rajaustavat olisivat sisaisesti johdonmu-
kaisia.

Lakiehdotuksessa on tarkoitus sdatda rakennusten ja tieliikenteen vuoden 2024 paastdjen raportoimi-
sesta. Rakennusten ja tieliikenteen paastdkauppajarjestelma on tarkoitus toimeenpanna erilliselld hallituk-
sen esityksellda myéhemmassa vaiheessa. Esitysluonnokseen sisaltyvan lakiehdotuksen ja paastokaup-
padirektiivin mukaan tieliikenteen osalta raportointi ja paastdkauppa koskevat tietyin rajoituksin paastolah-
deluokkaa 1A3b. Paastélahdeluokan 1A5 polttoaineen kaytto ei sisally paastokauppaan, eika vuoden 2024
raportointivelvoite mydskaan koske sita. Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) mukaan soti-
laskayttoon tarkoitettu “military fuel” kuuluu paastolahdeluokkaan 1A5 seuraavasti: “Military fuel use is
reported under “1A5 Non-specified”, and this category includes fuel deliveries for all mobile and stationary
consumption (e.qg., ships, aircraft, road and energy used in living quarters) of the country.” Paastoélahde-
luokat on maaritelty IPCC:n vuonna 2006 antamissa kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koske-
vissa ohjeissa (2006 IPCC Guidelines for national greenhouse gas inventories).

Puolustusministerid toteaa, ettd raportointivelvollisuuden kirjaus on riittdva, mutta haluaa kiinnittdd huo-
miota siihen, etta edella lausutun perusteella kaikki Puolustusvoimien tielikenne mukaan lukien ajoneuvot,
jotka eivat ole sotilasrekisterissa, rajautuvat raportointivelvoitteen ja paastdkaupan ulkopuolelle. Nain ollen
esitysta seuraavassa rakennusten ja tieliikenteen paastokauppajarjestelman toimeenpanoa koskevassa
erillisessa hallituksen esityksessa tulisi tdma rajaus ilmaista riittavan selvasanaisesti.

Puolustusministeridlla ei ole muuta huomautettavaa esitysluonnoksesta.
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