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Metséateollisuus ry:n huomioita padstokauppadirektiivin toimeenpanoa koskevista arviomuistioista

Pyydettyna lausuntona paastokauppadirektiivin toimeenpanoa koskevista arviomuistioista
Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

1) Biomassaan liittyva soveltamisalanrajaus on lyhytnakoista ilmastopolitiikkaa

2) Suomen logistista kilpailukykya vahvistettava kotimaisin paatoksin

3) Muut huomiot

Taustaa

FF-55 valmiuspaketin kasittely EU-toimielimissa on loppusuoralla ja painopiste on nyt kansallisessa
toimeenpanossa. Metsateollisuus energiaintensiivisend, runsaasti luonnonvaroja jalostavana, raaka-
aineita ja tuotteita kuljettavana seka kansainvalisessa kilpailussa toimivana alana altistuu laajasti EU-
padtosten sisaltamalle saatelylle.
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Metséateollisuus on Suomessa jo pitkalle irtautunut fossiilisista polttoaineista ja on Suomen
merkittdvin uusiutuvan energian tuottaja. Alan ilmastotiekartasta on nahtavissa, ettda tehtaamme
voivat olla ldhes fossiilivapaita vuonna 2035, mikali toimintaymparisto tukee ilmastomyonteisia
investointeja. Samaan aikaan alan tuotteista voidaan saada yha suuremmat ilmastohyodyt seka
jatkaa metsavarojen kasvattamista. Alalla on siten suuri merkitys ilmastotavoitteille sekd talouden ja
tyollisyyden vahvistamiselle.

1) Biomassaan liittyva soveltamisalanrajaus on lyhytnakoista ilmastopolitiikkaa

Biomassan kayttoa rajaava 95 prosentin raja-arvo edustaa EU-ilmastopolitiikan syrjivaa ja kilpailua
vaaristavaa linjaa. EU-komission perustelut esittdmalleen ja lapimenneelle sdantelylle ovat hatarat.
Lisdksi biomassakysymys hamartaa toiminnanharjoittajien nakymaa hiilidioksidin poistoa koskevaan
saantelyyn.

Sovitun direktiivin mukaisesti yli 95 prosenttisesti biomassaa kayttavat laitokset putoavat
padstdkaupan soveltamislasta, mika tarkoittaa myds maksuttomien paastéoikeuksien jaon
loppumista kyseisille laitoksille. Direktiivin kirjauksen vaikutus alkaa vuonna 2026 kyseisten laitosten
poistuessa pdastokaupan soveltamisalasta. Suomalaisen metsateollisuuden laitokset ovat toimineet
juuri kuten paastdkauppa on niitd ohjannut eli vahentdneet paastdjaan. Tasta toiminnasta
rangaistaan jalkikateen tiputtamalla vahiten paastavat laitokset ulos paastékaupan soveltamisalasta.
Myos muilla toimialoilla on laitoksia, jotka saavat ylimaaraisia paastooikeuksia suhteessa omiin
padstoihinsa. Tama on padstokaupan tarkoituksen mukaista ja kannustaa toimijoita vahentamaan
padstoja kilpailukyvyn parantamiseksi.

Komission esittamat argumentit maksuttomien paastéoikeuksien avulla saaduista Windfall-voitoista
ja maksuttomien paastooikeuksien ohjautumisesta niita tarvitseville eivat huomioi markkinoiden
toimintaa. Vahiten paastoja tuottavat laitokset kirittdvat koko toimialan paastovahennyksia
laskemalla tuotekohtaisia vertailuarvoja, joihin maksuttomien paastéoikeuksien jakaminen perustuu.
On vahintaankin erikoista, etta jo eniten ilmastotoimiin investoineet ja direktiivin mukaisesti
toimineiden tehtaiden ”palkintona” on poistaminen maksuttomien paastdoikeuksien jaosta.

Windfall-argumentista perusteettoman tekee se, ettd samalla kun metsateollisuuden parhaat
laitokset jatetdadn pois maksuttomien paastooikeusien piiristd, laajennetaan direktiivin
soveltamisalaa kuitenkin siten, etta paastdkaupan piiriin tulee laitoksia, joilla ei ole laisinkaan
padstdja. Muiden toimialojen osalta paastokauppauudistuksesta sovittiin vahiten paastavien
laitosten suojaamiselta yleiseltd maksuttomien paastdoikeuksien leikkaamiselta. Tama ristiriidassa
on kdaytannossa metsateollisuutta koskevan 95 prosentin saannén kanssa kuten arviomuistossa
todetaan.
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My0s komission argumentti maksuttomien paastéoikeuksien ohjautumisesta niita tarvitseville on
ongelmallinen. Ensinndkin, laitokset kilpailevat toisiaan vastaan niin EU:n sisamarkkinoilla kuin EU:n
ulkopuolisia toimijoita vastaan. EU:n sisamarkkinoilla toimivat laitokset voivat saada kilpailuetua
siitd, etta kayttavat jatkossakin yli 5 prosenttia fossiilisia polttoaineita, vaikka samaan aikaan EU yha
voimakkaammin haluaa vdahentaa fossiilisten polttoaineiden kayttoa. Toiseksi, metsateollisuuden
tuotteiden markkinat ovat aidosti globaalit ja ne kuuluvat EU:n maarittamalle hiilivuotolistalle.
Hiilivuotolistan mukaisia tuotteita kuten paperia, kartonkia ja massaa tuottavat laitokset saavat
taysimaaraisesti ilmaisjaon johtuen korkeasta hiilivuotoriskista. Kansainvalisessa kilpailussa toimivat
ja hiilivuodolle alttiiksi todetut tehtaat jadvat pois EU-tason hiilivuotosuojan piiristd samaan aikaan
kun EU-komissio ehdottaa nettonollateknologioille ja kriittisten raaka-aineiden tuotannolle
protektionistisia ohjelmia.

Kilpailuympariston vaaristymisen lisdaksi saanté hamartaa toiminnanharjoittajien hiilidioksidin
talteenoton ja sen mahdollisen jatkojalostamisen tulevaisuuden nakymaa. Hyvaksytyissa
neuvottelupoytakirjoissa velvoitetaan komissiota tutkimaan negatiivisten paastdjen yhteytta
padstokauppaan ja sen tarjoamia kannustinvaihtoehtoja negatiivisten paastdjen toteuttamiseksi.
Yksi mahdollisuus negatiivisille paastoille ovat juuri ne tehtaat, jotka nyt poistuvat
padstokauppadirektiivin soveltamisalasta. Vaikka hiilidioksidin talteenottoon liittyvat teknologiat
ovat myos mukana nettonollateknologioiden listauksessa, tullaan tassa samalla kaventaneeksi
saantelykehikkoa 95 prosenttisesti biomassaa kayttavien laitoksien osalta. Suomen tuleekin jatkossa
olla tarkkana, ettei kyseiset laitokset jaa saantelyssa alakynteen.

Metsateollisuus on omien paastovahennysten lisaksi hyddyntanyt koko yhteiskunnan
paastovahennystavoitteiden saavuttamista energiakayttoon hyodynnettavien sivuvirtojen avulla.
Metsateollisuuden ohella direktiivin kirjaus voi hankaloittaa myds Suomen ilmastopolkua kohti
nettonolla tavoitettaan, kun kyseisten tehtaiden paastot siirtyvat taakanjakosektorille. Lisaksi riskina
on, ettad kyseiset laitokset liitettdisiin osaksi uutta alun perin tieliikenteelle ja rakennusten
[ammitykselle tarkoitettua paastékauppaa, jossa ei maksuttomia paastdoikeuksia ole kaytdssa.
Talloin parhaat laitokset joutuisivat maksamaan jaljellad olevista paastoista, mutta hiilivuotosuojia ei
enaa olisi tarjolla hiilivuodolle alttiiksi todetuille tehtaille. Kansallisesti tuleekin huolehtia, etta
soveltamisalan muutoksesta karsivat laitokset eivat maksuttomien paastooikeuksien lisaksi joudu
osaksi uutta paastokauppaa ilman hiilivuotosuojia.

Kilpailuhaitan lieventamiseksi tulisi kansallisesti pikaisesti linjata sahkdistamistuen jatkamisesta
nykyisen paastokauppakauden loppuun asti eli vuoteen 2030 ja samalla nostaa tukitaso vastaamaan
Saksan vastaavan tuen tasoa.

2) Suomen logistista kilpailukykya vahvistettava kotimaisin paatoksin

Paastomarkkinoiden kiristamisen ohella paatetyt paastokauppajarjestelman laajentamiset
kasvattavat vientiteollisuuden logistiikkakustannuksia. Merenkulun liittdminen nykyiseen
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padstokauppajarjestelmaan seka uuden paastokauppajarjestelman perustaminen tieliikenteelle,
rakennusten lammitykselle ja muille sektoreille tulee nostamaan koko logistiikkaketjun kustannuksia.

Kustannusten nousu vaikuttaa heikentavasti metsateollisuuden tuotteiden hintakilpailukykyyn
globaaleilla markkinoilla, kun Euroopan ulkopuoliset toimijat eivat kohtaa vastaavaa kustannusten
nousua. Johtuen Suomen pitkista etaisyyksista kotimaassa ja markkinoille, riippuvuudesta
merikuljetuksista seka talvimerenkulusta vaikutukset Suomen vientiteollisuuden hintakilpailukyvylle
ovat suhteellisesti suuremmat kuin keskeisille EU-kilpailijamaille. Huomionarvoista on, etta
logistiikkakustannusten osuus liikevaihdosta on jo nykyiselladn Suomessa noin kaksinkertainen
suhteessa keskeisiin eurooppalaisiin kilpailijamaihin verrattuna.

Metsateollisuuden, kuten muidenkaan vientialojen, rahtikuljetuksia ei ole mahdollista hairioitta
siirtda merikuljetuksista muiden lilkkennemuotojen varaan. Vaikka Suomen pohjoisen maayhteyksia
parannettaisiin, on epatodennéakdista, ettd koko metsateollisuuden vientivolyymille 16ytyisi sieltd
korvaavaa kuljetuskapasiteettia.

Merenkulun liittaminen nykyiseen paastokauppajarjestelmaan kaytannossa rajaa kansalliset toimet
tielilkenteessa kaytettavien polttoaineiden kustannusten nousun rajoittamiseen. Logistiikan
kilpailukykya on turvattava ottamalla Suomessa kaytto6n ammattidiesel. Lisaksi uuden
padstdkaupan kansallisessa toimeenpanossa tulee huomioida neuvottelutulosten mukainen rajaus,
jonka mukaan maa- ja metsatalouden tyokoneet ovat rajattu soveltamisalan ulkopuolelle.

Suomen logistista kilpailukykya on vahvistettava huolehtimalla vaylaverkon kunnosta ja
investoinneista, ottamalla tiekuljetuksissa isommat massat kayttoon niille varatuilla HCT-kaytavilla,
varmistamalla riittava jadnmurron kapasiteetti seka lisaamalla kilpailua ratojen tavaraliikenteessa.

3) Muut huomiot

Paastokaupan ideana on toteuttaa tarvittavat paastévahennykset markkinamekanismin avulla.
Markkinamekanismin kayttd paastojen vahentamiseksi lahtokohtaisesti vahentaa lisdisen
regulaation tarvetta. Neuvottelupoytakirjojen mukaisten energiatehokkuustoimien toteuttaminen
tulisi lahtokohtaisesti olla toiminnanharjoittajien oma paatos, eika siihen lisdiselld sdantelylla tulisi
puuttua. Kirjausten valvominen ja toteuttaminen lisaa hallinnollista taakkaa ja vaarana on, etta
toiminnanharjoittajat ovat eriarvoisessa asemassa jasenmaiden soveltaessaan direktiivia eri tavoin.
Lisdantyvan saantelyn viidakkoa tulisikin pyrkia tulevaisuudessa yksinkertaistamaan
fossiiliriippuvuuden vahentamiseksi.
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Lisaksi komission tulee selvittaa jatteenpolton sisallyttamista paastokauppaan, jonka perusteella
myohemmin paatettaisiin varsinaisesta liittamisesta. Nykyisin soveltamisalanpiiriin kuuluvat jo
teollisuuden rinnakkaispolttolaitokset, jotka kilpailevat samasta polttoaineesta. Tyo- ja
elinkeinoministerion tilaamassa raportissa 3/2023 on kuvattu jatteenpolton paastokauppaan
liittdmisen vaikutuksia. Raportin mukaan jatteenpolton lisdédminen paastokauppaan tulee nostamaan
tuotetun kaukoldmmon hintaa ja porttimaksua alueesta riippuen. Raportissa ei kuitenkaan
tarkastella jatteenpolton paastokauppaan liittdmisen vaikutuksia jatepolttoaineiden ohjautuvuuteen
rinnakkaispolttolaitosten ja jatteenpolttolaitosten vililla. Imastosdantelyn eroavaisuuden vaikutusta
jatepolttoaineen ohjautuvuuteen olisi mielekasta tarkastella ennen mahdollisen kansallisen

paatoksen tekemista.

Heiskanen Jenni
Metsateollisuus ry
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