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LAUSUNTOYHTEENVETO

Yleista paastokauppaa eli meriliikennetta, laitoksia ja lentoliikennettd koskevat arviomuistiot olivat
lausuntokierroksella 22.3.-30.4.2023. Arviomuistioiden tavoitteena on kuvata paastokauppadirektii-
viin seka lentoliikenteen paastdkauppadirektiiviin sovitut muutokset, kansallisen toimeenpanon mah-
dolliset vaihtoehdot ja ndiden vaikutukset. Lausuntokierroksella pyrittiin osallistamaan sidosryhmia
kansalliseen valmisteluun seka keraamaan tietopohjaa varsinaisen hallituksen esityksen valmistelua
varten. Lausunnon jatti 47 tahoa.

YLEISTA

Huomattava osa lausunnon antajista naki paastdkaupan roolin merkittdvana EU:n ilmastopolitikassa
ja lahtokohtaisesti kannattivat paastékauppaan tehtavaa paastévahennystavoitteen kiristysta seka
soveltamisalan laajennuksia keinoina saavuttaa EU:n paastévahennysvelvoitteet. Edelleen osa lau-
sunnon antajista totesi, ettd paastdkaupan laajeneminen tukee myds Suomen kansallisten ilmastota-
voitteiden saavuttamista.

Suomen Yrittajat nosti lausunnossaan esiin, etta pienet ja keskisuuret yritykset kohtaavat usein hy-
vin erilaisia haasteita kuin suuret yritykset ja voisi tuoda esiin, miten direktiivi vaikuttaa eri kokoisiin
yrityksiin ja miten niita voidaan tarvittaessa tukea. Muun muassa tydmarkkinajarjestét (SAK, STTK ja
Palta) toivat lausunnoissaan esiin huomioita paastdoikeuksien huutokaupasta saatavien tulojen kayt-
tokohteisiin. Valtiovarainministerio korostaa lausunnossaan valtion talousarvion yleiskatteellisuuspe-
riaatetta, suhtautuminen huutokauppatulojen korvamerkintdan on kielteinen riippumatta siita, tarkoi-
tetaanko silla kansallista talousarviota vai EU-budjettia.

MERILIKENNE

Saaripoikkeus

Merkittdvaa kansallista harkintavaltaa merilikenteen liittdmisessa paastdkauppaan liittyy saaripoik-
keuksen soveltamiseen. Saaripoikkeuksen hyddyntamista selkeasti kannattivat lausunnon antajista
Ahvenanmaan maakuntahallitus, Alands Naringsliv, Helsingin satama, Tallink Silja Oy, Viking Line ja
Finnlines Oyj. Lausunnoissa saaripoikkeuksen hyédyntamisen positiivisia vaikutuksia toivat edella
mainittujen ohella esille Keskuskauppakamari, Suomen varustamot ja Suomen Yrittajat.

Saaripoikkeuksen hyddyntamista perusteltiin ensisijaisesti paastékaupan vaikutuksilla Ahvenan-
maan kansantalouteen ja saavutettavuuteen seka niilla haasteilla, mita paastokaupan nopeaan laa-
jentamiseen meriliikenteeseen liittyy varustamojen nakdkulmasta.

Ahvenanmaan maakuntahallitus katsoi, ettd on olemassa todellinen riski, ettd merilikenteen paasto-
vahennystoimet johtavat likenneyhteyksien vahentymiseen Ahvenanmaalle. Maakuntahallitus kat-
s00, etta saaripoikkeus voi olla tarkea tekija yhteyksien sailyttdmisessa ja korostaa, ettd Ahvenan-
maa on taysin riippuvainen hyvista ja kustannustehokkaista merikuljetuksista. Muutos voi olla nopea,
jos toimijat paattyvat lakkauttamaan liikenndintid, jonka kannattavuus on heikentynyt. Lentoyhteydet
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Ahvenanmaalle ovat vahentyneet viime vuosina. Maakuntahallitus tuo myos esille merilikenneyh-
teyksien vahentymisen erityisesti Ruotsin suuntaan. Arviomuistiossa on tuotu esille, ettd meriliiken-
neyhteyksissd Suomeen on tapahtunut myds positiivista kehitysta.

Maakuntahallituksen mukaan hyvat liikenneyhteydet Ahvenanmaalle tulisi turvata elinvoimaisen ta-
louden sailyttamiseksi. Lahtdkohtaisesti kaikki toimialat Ahvenanmaalla karsivat heikentyvista likken-
neyhteyksista. Liikenneyhteyksilla voi olla vaikutusta myds tydévoiman maahanmuuttoon, osaami-
seen ja asiantuntemukseen useilla kehittyneilla aloilla, joista Ahvenanmaa on riippuvainen. Maakun-
tahallitus tuo myds esille, ettd meriliikenteesta taysin riippuvaisilla pienilla saarilla ei ole samoja mah-
dollisuuksia kompensoida korkeampien kuljetuskustannusten vaikutuksia kuin valtioilla.

Useat lausunnonantajat katsoivat paastokaupan muodostuvan alkuvuosina varustamojen nakdkul-
masta veroluonteiseksi toimeksi, koska paastdjen merkittava vahentaminen lahivuosina ei useissa
tapauksissa ole kayttokelpoinen vaihtoehto johtuen vaihtoehtoisten polttoaineiden ja uusien teknolo-
gioiden hintaan ja saatavuuteen liittyvistd haasteista. Saaripoikkeuksen esitettiin antavan merenku-
lun toimijoille aikaa sopeutua paastokauppaan ja investoida puhtaampiin teknologioihin.

Saaripoikkeuksen hyddyntamista kannattavat tahot katsoivat, etta poikkeuksen hyddyntaminen ei
juurikaan hidastaisi paastoéjen vahenemista. Perusteena olivat edellda mainitut vaihtoehtoisten poltto-
aineiden saatavuuteen ja korkeisiin hintoihin liittyvat haasteet. Saaripoikkeuksen hyédyntamisen
nahtiin parantavan huoltovarmuutta.

Saaripoikkeuksen hyddyntamista vastustivat ymparistdéministerid, limastopaneeli, sidosryhmat Poh-
janmaalta (Wasa Line, Vaasanseudun kehitys Oy VASEK, Kvarken Ports Oy, Pohjanmaan kauppa-
kamari, Pohjanmaan liitto), Rederi Ab Fjardvagen, Stena AB, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
seka vaitoskirjatutkija Mikko Heikkila. Saaripoikkeuksen hyddyntamisen vastustajat nakivat suurim-
maksi ongelmaksi, etta saaripoikkeus vaaristaisi kilpailua.

Saaripoikkeuksen katsottiin vaikuttavan kielteisesti varustamoiden valiseen kilpailuasetelmaan,
koska se koskisi rajallista maaraa varustamoita ja reitteja. Lausunnoissa nostettiin esille kielteiset
vaikutukset saaripoikkeuksen ulkopuolelle jaaviin Vaasa-Uumaja ja Hanko-Nynashamn reiteilla liiro-
pax-aluksia liikenndiviin varustamoihin (Wasa Line, Stena Lines) seka Naantali-Langnas reitilla rah-
tialusta liikennéivaan varustamoon (Rederi Ab Fjardvagen).

Saaripoikkeuksen arvioitiin johtavan siihen, etta osa rahtilikenteesta ohjautuisi saaripoikkeuksen pii-
rissa oleville reiteille, mika heikentaisi kannattavuutta poikkeuksen ulkopuolelle jaavilla reiteilla ja
voisi johtaa liikenndinnin vahentymiseen. Rahtikustannusten arvioitiin nousevan Vaasa-Uumaja-rei-
tilla ja johtavan negatiivisiin vaikutuksiin elinkeinoelamalle (Vaasanseudun kehitys Oy VASEK, Kvar-
ken Ports Oy), Pohjanmaan kauppakamari, Pohjanmaan liitto).

Sidosryhmat Pohjanmaalta (Wasa Line, Vaasanseudun kehitys Oy VASEK, Pohjanmaan kauppaka-
mari ja Pohjanmaan liitto) katsoivat, etta mikali poikkeus otetaan kayttoon, tarvittaisiin valtiontukitoi-
menpiteitd poikkeuksen ulkopuolelle jaavilla reiteilld. Wasa Line katsoi, etta saaripoikkeuksen kayt-
to66n ottamista tulisi arvioi myds EU:n kilpailuoikeuden ja valtiontukisdannésten nakékulmasta. Tal-
link-Silja ja Viking Line katsoivat, ettd Viking Linen ja Silja Linen rahtiliikenne reiteillda manner-Suomi-
Ahvenanmaa-Ruotsi ei kilpaile Vaasa-Uumaja reitin kanssa.

Ahvenanmaan ja manner-Suomen valilla yhta rahtilaivaa liikenndiva Rederi Ab Fjardvagen toi esille,
etta ropax-liikenteella Ahvenanmaan kautta Ruotsiin on jo nykytilanteessa useita etuja verrattuna
rahtilikenteelle Ahvenanmaalle. Naita etuja ovat taxfree Ahvenanmaan kautta liikennéiville ropax-
aluksille seka muun muassa vakuutusten korkeampi verotus ja bunkkerivero kotimaassa liikennoi-
ville aluksille. Saaripoikkeuksen kayttéonotto vaikeuttaisi tilannetta. Rederi Ab Fjardvagen arvioi, etta
likenndinti tullaan lopettamaan, mikali saaripoikkeus otetaan kayttéén. Stena Line katsoi saaripoik-
keuksen hyddyntadmisen vaaristavan kilpailua ja vaarantavan Hanko-Nynashamn reitin kestavyyden.
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n katsoi Ahvenanmaan kautta liikenndivalle ropax-liikenteelle
nykytilanteessa myonnettyjen tukien ja muiden etujen (miehistétuki, palvelujen arvonlisa- ja valmiste-
verottomuus laivoilla) vahentavan merkittavasti matkailu- ja ravintolapalveluiden kayttéa Suomessa
ja saaripoikkeuksen hyoddyntamisen vaaristavan kilpailua entisestaan.

Kilpailua vaaristaviin vaikutuksiin kiinnittivat huomiota myds lausunnon antajat, jotka eivat yksiselit-
teisesti asettuneet vastustamaan saaripoikkeuksen hyédyntamista (Valtiovarainministerio, Kilpailu-
ja kuluttajavirasto, Suomen Yrittajat, Keskuskauppakamari, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom).
Valtiovarainministerio katsoi, ettei saaripoikkeuksen kansallinen kayttéonotto olisi ongelmatonta kil-
pailua vaaristavista ja kannustesyista. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan tiettya toimialaa tai toi-
mintaa koskeviin poikkeuksiin paastokaupan soveltamisalassa tulee suhtautua Iahtokohtaisesti kriitti-
sesti.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto tulkitsi, etta saaripoikkeuksen vaikutus alusten liikenndintiin olisi vahainen
silld perusteella, ettd monet alukset pysahtyvat jo nykyisellddan Ahvenanmaalla. Virasto totesi: "Jos
silla (saaripoikkeuksella) ei vaikuteta yritysten kayttaytymiseen, olisi saaripoikkeus kaytanndssa tu-
lonsiirto reitilla liikenndiville varustamoille ja poikkeus vahentaisi samalla naiden yritysten kannusti-
mia paastévahennyksiin. Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, etta olisi syyta tarkoin harkita, ovatko
tallaiset vaikutukset peruste saataa poikkeuksia paastdkauppaan”. Arviomuistiossa on tuotu esille,
etta saaripoikkeuksen hyddyntaminen voi vaikuttaa Ahvenanmaan meriliikenneyhteyksiin usein ta-
voin, mukaan lukien nykyisten yhteyksien sailyminen kannattavina.

Liikenne- ja viestintavirasto kiinnitti huomiota saaripoikkeuksesta saatavan edun kohdentumiseen.
Arviomuistiossa on tuotu esille, etta etu ei valttamattad kohdistuisi nimenomaan Ahvenanmaa —man-
ner-Suomi valille. Tallink Silja Oy katsoi, etta saaripoikkeusta kayttoonotettaessa lainsaataja pystyisi
lainsaadanndllisin toimin varmistamaan, ettd saaripoikkeuksen kustannusvaikutus kohdistuisi nimen-
omaisesti vain manner-Suomi — Ahvenanmaa yhteysvalille.

Huomiota kiinnitettiin lausunnoissa myds mahdollisuuteen, ettd saaripoikkeuksen hyédyntdminen
lisdisi ropax-liikenteen satamakaynteja Ahvenanmaalle ja sita kautta myos paastéja. Taman toden-
nakoisyys on arvioitu arviomuistiossa vahaiseksi.

Mahdollisuuden, etta saaripoikkeuksen hyddyntaminen heikentaisi kannustimia paastdjen vahenta-
miseen tai vaikeuttaisi iimastotavoitteiden saavuttamista toivat esille ymparistoministerio, limastopa-
neeli, sidosryhmat Pohjanmaalta (Vaasanseudun kehitys Oy VASEK, Kvarken Ports Oy, Pohjan-
maan kauppakamari, Pohjanmaan liitto), Stena AB ja vaitoskirjatutkija Mikko Heikkila. Vaitoskirjatut-
kija Mikko Heikkila piti todennakdisena, etté jos Helsinki-Tukholma-valin laivat joutuisivat maksa-
maan paastoistaan, pysahdykset Maarianhaminassa muuttuisivat jollain aikavalillda kannattamatto-
miksi. Tama avaisi Heikkilan mukaan markkinan vahapaastoisille matkustaja-aluksille Manner-Suo-
men ja Ahvenanmaan valille.

Wasa Line, Vaasanseudun kehitys Oy VASEK, Kvarken Ports Oy, Pohjanmaan kauppakamari ja
Pohjanmaan liitto toivat esille Vaasa-Uumaja reitin roolin huoltovarmuuden takaamisessa, ja korosti-
vat riskia, etta saaripoikkeuksesta olisi haittaa talle liikenteelle.

Muutaman lausunnonantajat toivat esille pitdvansa saaripoikkeusta kasittelevaa vaikutusarviointia
kattavana. Vaikutusarviointiin tehtiin joitakin tdydennysehdotuksia ml. Stena Linen Hanko-Ny-
nashamnin kasittely. Kilpailu- ja kuluttajavirasto korosti yleisesti kattavien vaikutusarviointien merki-
tysta paastokauppadirektiivin toimeenpanon yhteydessa ja nosti merilikenteen osalta esille mahdolli-
suuden, ettd saaripoikkeusta koskevaa vaikutusarviointia voitaisiin tdydentaa toteuttamalla kysely
varustamojen asiakkaille siitd, miten he reagoisivat matkalippujen tai rahtikuljetushintojen muutok-
siin.

Ahvenanmaan maakuntahallitus totesi saaripoikkeuksen osalta, etta kuljetuskustannusten nousun
valillisia vaikutuksia on vaikeaa arvioida ja toteaa, ettéd muistiosta ei I6ydy kokonaisharkintaa laajem-
mista kansantaloudellisista vaikutuksista Ahvenanmaalle kuten tydllisyydesta, BKT:sta, verotuloista,
pendeldinnistd, muuttoliikkkeesta, tavaratoimituksista ja tydvoimasta.
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Meriliikenteen liittdminen paastokauppaan ja toimeenpano

Jotkut lausunnonantajat toivat esille tukensa meriliikenteen liittdmiselle paastékauppaan tai kasitteli-
vat lausunnoissa meriliikenteen paastokaupan yleisia vaikutuksia. Lausunnoissa kiinnitettiin huo-
miota merilikenteen merkitykseen Suomelle seka meriliikenteen paastokauppaan liittdmisen kustan-
nuksiin. Kustannusarvion tekeminen todettiin haastavaksi epavarmuuksista johtuen. Esitettya arviota
ei kuitenkaan kyseenalaistettu tai tuotu esille tarpeita tdydennyksille. Muutama lausunnonantaja Kiit-
teli vaikutusarviointia.

Liikenne- ja viestintavirasto toi esille, ettd viraston rahoitus uusien tehtavien hoitamiseksi tulee tur-
vata. Suomen Varustamot tuki arviomuistiossa esille tuotua ratkaisua Energiaviraston ja liikenne- ja
viestintaviraston valisesta tydnjaosta paastdkaupassa.

Ahvenanmaan maakuntahallitus katsoi, ettd merilikenteen sisallyttdminen paastdkauppaan tulee ot-
taa huomioon valtakunnan ja Ahvenanmaan huutokauppatuloja koskevassa valisessa tulonjaossa ja
etta nykyista sopimusta tulee siten tarkistaa. Ahvenanmaan maakuntahallitus katsoo, etta meriliiken-
teen paastdkauppa on itsehallintolain nojalla maakunnan lainsdadantévallassa ja toi esille lausun-
nossaan Ahvenanmaan valtuuskunnan saman sisaltdisen nakemyksen paastokaupan meriliikenne-
laajennusta koskevasta toimivallasta. Valtuuskunnan nakemysta saaripoikkeusta koskevasta toimi-
vallasta ei mainittu.

Muut meriliikennetta koskevissa lausunnoissa esille tuodut kysymykset

Sidosryhmat (Suomen Satamat ry, Suomen varustamot ry, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Valtio-
varainministeri®) kiinnittivat huomiota siihen, etta paastokauppa ja IMO:n toimet eivat saisi muodos-
taa paallekkaista taakkaa. Lisaksi STTK ry, Suomen Satamat ry, Keskuskauppakamari, Elinkei-
noeladman keskusliitto EK esittivat myos nakemyksen, etta vaikuttamista talvimerenkulun huomioi-
miseksi tulisi jatkaa, kun paastdkauppaa uudistetaan vuoden 2030 jalkeiselle ajalle. Vaylavirasto
kiinnitti lausunnossaan huomiota jddnmurtajia koskeviin kysymyksiin todeten, etta perinteiset jaan-
murtajat ovat jddmassa paastdkaupan ulkopuolelle, mutta jaa ainakin osittain avoimeksi, miten moni-
toimimurtajia (alus, joka on seka jadnmurtaja etta offshore-alus) kohdeltaisiin jadnmurtotehtavissa
raportoinnin osalta. Lausunnoissa esitettiin myds joitakin muutostoiveita juuri hyvaksytyn direktiivin
sisaltdoon, jota ei voida enda muuttaa.

LAITOKSET

Soveltamisalaa koskevat muutokset

Laitosten osalta lausunnon antajien keskeisimmat huomiot kohdistuivat paastdékaupan soveltamis-
alaa koskeviin muutoksiin, hiilidioksidin talteenottoa ja hyddyntamista koskevaa saantelya, seka jos-
sain maarin myds paastooikeuksien ilmaisjakoa.

Yhdyskuntajatteenpolton sisallyttdmiseen oli useilla lausunnon antajilla huomioita. Lausunnot kasit-
telivat jatteenpolton mahdollisen taysimaaraisen sisallyttdmisen aikataulua, siihen liittyvia kansallisia
valintoja, arvioita jatteenpolton sisallyttdmisen vaikutuksista, jatteenpolttosektorin paastévahennys-
mahdollisuuksia seka yleisemmin jatteenpolttoa, jatteiden kierratysta seka kierratysasteelle asetettu-
jen tavoitteiden suhdetta.

Lausunnon antajat jakautuivat ndkemyksissaan siind, missa aikataulussa jatteenpoltto tulisi taysi-
maaraisesti sisallyttda paastdkauppaan, toisin sanoen, milloin sektorille tulisi kohdistaa paastokau-
pan kustannusvaikutus 2024 kaynnistyva tarkkailu- ja raportointivelvoitteen lisaksi.

Jatteenpolton taysimaaraista sisallyttamista paastdékauppaan jo ennen vuotta 2028 kannattivat lau-
sunnoissaan limastopaneeli, Lassila & Tikanoja seka ymparistoministerio. Kierratysteollisuus ry ja
Fortum Oyj pitivat lausunnoissaan direktiiviin rakennettua polkua jatteenpolton sisallyttamisesta
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paastokauppaan kannatettavana ja Fortum piti liséksi tarkeana, etta sisallyttaminen tehdaan yhtaai-
kaisesti muiden jasenvaltioiden kanssa ja toimijoilla on riittdvasti varautumisaikaa. Kiertovoima ja
Vaasan Sahko ja totesivat lausunnoissaan, ettd kansallisesti tulee harkita opt-out -mahdollisuuden
kayttamista jatteenpolton sisallyttamisesta paastokauppaan vasta nykyisen paastokauppakauden
paattymisen jalkeen vuonna 2030. Kiertovoima lisdksi vastustaa kansallisen sisallyttdmisen aikaista-
mista.

Energiateollisuus ry nosti lausunnossaan esiin, ettei jatteenpolton sisallyttamisesta ole toistaiseksi
tehty EU-tason vaikutusarviota ja piti tarkeana, etta arvioissa keskityttaisiin siihen, onko etua edeta
direktiivin esittdméassa aikataulussa sisallyttaa jatteenpoltto 1.1.2028 alkaen kesken 1.1.2026 alka-
van paastokauppakauden vai ennemmin toteuttaa sisallyttaminen sitéd seuraavan paastékauppakau-
den alusta, eli 1.1.2031 alkaen. Metsateollisuus ry nosti lausunnossaan esiin, ettd ennen mahd. kan-
sallisen paatdksen tekoa olisi hyva tarkastella jatepolttoaineiden ohjautuvuutta rinnakkaispoltto- ja
jatteenpolttolaitosten valilla. Kiertovoima ry:n lausunnossa todettiin, ettd arviomuistion nykytilaku-
vaus ei anna riittdvan kokonaisvaltaista kuvaa Suomen jatteenpolttolaitosten merkityksesta taakanja-
kosektorin kokonaishiilidioksidipaastaihin.

Lausunnonantajista Westenergy esitti voimakasta kritiikkia jatteenpolton sisallyttamiselle paasto-
kauppaan. Vantaan Energia paastokaupan toimeenpanossa tulisi erityisesti korostaa myos kierratyk-
sen edistamistd seka esittaa, etta selkea ero kierratyskelpoisen seka kierratyskelvottoman jatteen
polton valille. VATT totesi lausunnossaan, etta jatteenpolton sisallyttdminen paastokauppaan lisaisi
paastokaupan kattavuutta ja sdantelyn yhdenmukaisuutta toimialan sisalla.

Useat lausunnonantajat korostivat, etta hiilidioksidin talteenottoa, varastointia ja hyédyntamista
(CCUS) koskevien mahdollisuuksien ja yksityiskohtaisten saantdjen luominen on erittain tarkeaa.
Erityisesti jatteenpoltossa teknologian korostettiin useissa lausunnoissa olevan keskeisin sektorin
mahdollinen paastévahennystoimi. Energiateollisuus myods toi lausunnossaan esiin, etta on tarkeaa,
ettd sdantely on tasavertaista paastdkauppa- ja ei paastokauppasektorilla. Keskuskauppakamari piti
tarkeana, ettd Suomi on aktiivinen hiilidioksidin talteenottoa ja hyédyntamista koskevan EU- ja kan-
sallisen saantelyn selkeyttdmisessa. Fortum toivoo, ettd Suomi pyrkisi vaikuttamaan jatteenpolton
CCU-teknologia mahdollisimman laajaan hyvaksyntaan. Vantaan Energia piti trkeana, etta CCU-
ratkaisut eivat kannusta kierratyskelpoisen jatteen polttoon muiden kierratysmenetelmien — erityisesti
mekaanisen ja kemiallisen kierrattdamisen — sijaan.

Lisaksi lausunnonantajat esittivat huomioita ty6- ja elinkeinoministerion Ramboll Finland Oy:lla teet-
tdman jatteenpolton paastokauppaan sisallyttamista koskevan teettdmaan selvitykseen, joka julkais-
tiin arviomuistioiden ollessa lausunnolla. Lausunnoissa kasiteltiin myos asioita, mista ei viela direktii-
vin toimeenpanon yhteydessa paateta, kuten jatteenpolton mahdolliseen opt-out 2030 saakka. Osa
lausunnon antajista suhtautui kriittisesti jatteenpolton mahdolliseen taysimaaraiseen sisallyttdmiseen
2028 alkaen.

Huomattava osa lausunnonantajista piti huonona muutetun direktiivin rajausta, sulkea laitokset, joi-
den paastoista yli 95 % aiheutuu kestavan biomassan poltosta, soveltamisalan ulkopuolelle. Rajaus
nahtiin ongelmallisena, koska se saattaa luoda vaaranlaisen kannustimien lisata fossiilisen polttoai-
neen kayttda. Lisaksi ehtoa pidettiin epdoikeudenmukaisena laitosten tasapuolisen kohtelun seka
paastokaupan ja paastdoikeuksien ilmaisjaon myontamisen periaatteiden nakdkulmasta. Ehdon so-
veltamiseen kaytadnndssa todettiin myos lausunnoissa liittyvan epaselvyytta. Mydskaan vaikutukset
taakanjakosektoriin ei ole tiedossa. Yksikdan lausunnonantajista ei pitanyt direktiivin edellyttamaa
muutosta kannatettavana.

Paastokaupan soveltamisalaa laajennetaan kattamaan myds uusiutuvan vedyn tuotanto. Lausun-
nonantajista P2X Solutions pitda muutosta hyvana mutta nostaa esiin huolen, etta myos siirtymaai-
kana, vuosina 2024-2025, olisi mahdollista sovelletaan kilpailukykyisia vertailuarvoja ilmaisjaossa,
jotta muutoksesta ei aiheutuisi ylimaaraista haittaa uuden markkinan syntymiselle. Energiateollisuus
myds nosti esiin tarpeen vedyn tuotannon ilmaisjakosaantojen selkiyttamiselle myds silloin, kun vety
on osa jonkin muun tuotteen valmistusprosessia.

Muut laitoksia koskevissa lausunnoissa esille tuodut kysymykset
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Muutetun paastdkauppadirektiivin energiatehokkuuteen liittyvaa lisdehtoa tdyden ilmaisjaon saa-
miseksi kritisoitiin useamman lausunnon antajan toimesta ja sen todettiin muun muassa lisdavan
hallinnollista taakkaa ja luovan riskin epatasaiselle kohtelulle. Lisaksi ehdon toimeenpanoon nahtiin
littyva epaselvyytta.

Valtiovarainministeri6 esitti lausunnossaan yksityiskohtaisia tarkennuksia ja korjauksia paastooi-
keuksien ilmaisjaon ja hiilirajamekanismin erosta seka toimintaperiaatteista.

Muun muassa Metsateollisuus ry ja EK toivat lausunnoissaan esiin, ettad paastdkaupan laajeneminen
laitosten paastokauppatoimijat kohtaavat myds meri- ja lentoliikenteen kuljetusten nousevat kulut.

Ymparistdministerié nosti esiin lausunnossaan, ettei arviomuistiossa ole esitetty arviota muutetun
direktiivin kansallisista paastévahennysvaikutuksista laitoksiin ja viitaa komission direktiiviehdotuk-
sensa yhteydessa tekeman vaikutusarvion tuloksiin. My6s valtiovarainministerio kiinnitti lausunnos-
saan huomiota, ettei kansallisia paastdévahennysvaikutuksia ole arvioitu ja edelleen, etta kokonaisuu-
teen ja ennusteisiin liittyy suuria epavarmuuksia.

LENTOLIIKENNE

Lentoliikenteen osalta paastdkauppadirektiivin muutokset eivat kaytanndssa sisalla kansallista liikku-
mavaraa toimeenpanossa, mika todennakdisesti vaikutti siihen, ettd merkittava osa lausuntokierrok-
sen huomioista kohdistui arviomuistion kommentoinnin sijaan joko paastékauppadirektiivin sisaltdon
tai laajemmin 55-valmiuspaketin vaikutuksiin lentoliikenteessa. Lisaksi keskeisimmat sidosryhmat
olivat osallistuneet arviomuistion laadintaan. Finnair kuitenkin huomautti, ettd koska uusiutuvien len-
topolttoaineiden kaytdén tukimekanismia koskevat yksityiskohdat eivéat ole tiedossa, ei mekanismin
vaikutuksia voida uskottavasti arvioida.

Useat lausuijat (erityisesti Finnair, Finavia, EK, MaRa ja Palta) kiinnittivat huomiota niin lentoliiken-
teen paastdkaupan, kuin myos laajemmin 55-valmiuspaketin toimenpiteiden, huomattaviin kustan-
nuksiin, joiden nahtiin voivan merkittavasti vaikuttaa kotimaisten toimijoiden kilpailukykyyn ja Suo-
men saavutettavuuteen. Tasapuolisen kilpailun nakokulmasta globaaleja ratkaisuja, kuten COR-
SlA:a, pidettiin kansallisia tai alueellisia toimia parempana ja Suomen tulisikin panostaa globaalien
toimien edistamiseen. Edella mainitut lausujat myo6s korostivat, ettei paastokaupan soveltamisalaa
tule tulevassa arvioinnissa ja sité seuraavissa lainsaadanténeuvotteluissa laajentaa ETA-alueen ul-
kopuoliseen lentoliikenteeseen. Lisaksi 55-valmiuspakettiin ja energiaverodirektiivin ehdotettuihin
muutoksiin sisaltyvaa lentopolttoaineen veroa ei tulisi ottaa kayttéon, vaan Suomen tulisi sita jatko-
neuvotteluissa vastustaa. Uusiutuvien lentopolttoaineiden kayttda tulisi ennemmin edistaa tukemalla
lentoyhti6itd naiden kaytdssa esimerkiksi ohjaamalla paastdékaupan huutokauppatuloja tai kansallisia
tukia yhtidille. Merkittavien ilmastotoimien lisdkustannusten nahtiin myds vaikeuttavan lentoyhtididen
mahdollisuuksia sijoittaa uuteen vahapaastdiseen teknologiaan.

Suomen ilmastopaneeli ja VATT pitavat lentoliikenteen paastdkaupan tehostamista perusteltuna.
VATT huomauttaa, etta lentoliikenne on pitkalti ollut 2020-luvulle saakka ilmastosaantelyn ulkopuo-
lella, eivatka lippujen hinnat ole sisaltaneet lentoliikenteen aiheuttamien ulkoisvaikutusten kustan-
nuksia. Jos lentoliikenteen paastdja halutaan aidosti vahentaa, on lentojen maaraa VATT:n mukaan
vahennettava. limastopaneeli suosittaa, ettd Suomi jouduttaa kaikkien kasvihuonekaasupaastojen
sisallyttamista lentoliikenteen paastokauppaan, seka pitaa ilmaisten oikeuksien tarjoamista “kom-
pensaationa” uusiutuvien polttoaineiden kaytdsta ristiritaisena. KKV piti lentoliikenteen paastooi-
keuksien ilmaisjaosta luopumisen osalta hiilivuotoriskia pienena, joten ehdotukset heiddn mukaansa
tehostavat paastokauppaa.

Akava ja Suomen Yrittajat korostivat Suomen syrjaista sijaintia ja vaihtoehtoisten kulkumuotojen
puutetta, mikd nousevien lentolippujen hintojen johdosta voi vaikeuttaa erityisesti kotimaisten pk-yri-
tysten edellytyksia kasvattaa kansainvalista liiketoimintaa. EK ehdotti Suomen saavutettavuuden,
logistisen kilpailukyvyn ja toimintavarmuuden vahvistamiseksi laadittavaa toimenpideohjelmaa, jossa



717

huomioitaisiin vihrean siirtyman mahdollisuudet ja esitettaisiin ratkaisuja kustannuskilpailukyvyn pita-
miseksi.

MUUT LAUSUNNOISSA ESILLE NOUSEET ASIAT

Osa lausunnon antajista nosti lausunnoissaan esiin huomiota liittyen samassa direktiivimuutoksessa
hyvaksyttyyn polttoaineen jakeluun kohdistuvaan paastékauppaan. Keskuskauppakamari huomautti,
ettd nyt lausunnoilla olevat arviomuistiot eivat kasittele paastdkauppaa kokonaisuutena ja edelleen
uuden paastokaupan perustaminen aiheuttaa tarpeen tarkastella liikenteen verotuksen ja maksujen
kokonaisuutta, jotta paastdja ei hinnoitella kaksinkertaisesti ja jotta Suomen logistinen kilpailukyky ei
heikkene.
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