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Asettamispäätös; Päästökauppalainsäädännön uudistusta valmistelevan hankkeen 
ohjausryhmän sekä alatyöryhmien asettaminen  

Asettaminen 

Työ- ja elinkeinoministeriö on tänään asettanut ohjausryhmän ja alatyöryhmät päästökauppalainsää-
dännön uudistamiseksi. Ohjausryhmä ja alatyöryhmät osallistuvat päästökauppalainsäädännön uu-
distamiseen. Uuden päästökauppalain myötä toimeenpannaan päästökauppaa koskevien direktii-
vien uudistukset. 

Toimikausi 

Ohjausryhmän ja alatyöryhmien toimikausi on 1.12.2022–31.1.2023. 

Tausta 

EU:n päästökauppajärjestelmä on keskeinen unionitason politiikkatoimi päästövähennystavoitteiden 
saavuttamiseksi. EU:n päästökaupan piiriin kuuluvat tällä hetkellä suuret teollisuus- ja energiantuo-
tantolaitokset (niin kutsutut kiinteät laitokset) sekä Euroopan talousalueen sisäinen lentoliikenne.  

Euroopan komissio antoi 14 päivänä heinäkuuta 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, jonka ehdo-
tuksilla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla asetetut velvoitteet vähentää EU:n nettokasvihuonekaa-
supäästöjä vähintään 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessä sekä saavuttaa ilmas-
toneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessä. Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi direktii-
viehdotuksen EU:n päästökauppadirektiivin muuttamiseksi (COM (2021) 551 final) ja direktiiviehdo-
tuksen päästökauppadirektiivin muuttamisesta lentoliikenteen osalta (COM (2021) 552 final).  

Direktiivien päivitysten myötä pyritään vastaamaan kiristyneisiin päästövähennystavoitteisiin sekä 
laajentamaan päästökaupan vaikuttavuutta uusille toimialoille. Päästökauppadirektiivin soveltamis-
ala on komission ehdotuksessa laajennettu sisällyttämällä meriliikenteen päästöt nykyiseen päästö-
kauppaan sekä perustamalla tieliikenteen ja rakennusten erillislämmityksen päästöille oma erillinen 
päästökauppajärjestelmä. Direktiivin päivitysten yhteydessä ehdotetaan lisäksi muita muutoksia. Ko-
mission ehdotuksen mukaisesti muutokset tulisi saattaa osaksi kansallista lainsäädäntöä 31.12.2023 
mennessä.  

Kansallisesti päästökaupasta säädetään päästökauppalaissa (311/2011) ja laissa lentoliikenteen 
päästökaupasta (34/2010). Direktiivien toimeenpano edellyttää muutoksia kansalliseen lainsäädän-
töön. Päästökauppalakia on muutettu useasti niin edeltävien direktiivin päivitysten kuin kansallisten 
toimeenpanoon liittyvien kysymysten johdosta. Koska päästökaupan soveltamisalaa ehdotetaan 
merkittävästi laajennettavaksi, katsotaan tarkoituksenmukaiseksi valmistella kokonaan uusi, kaikki 
toimialat kattava päästökauppalaki. 
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Tavoitteet 

Lainsäädännön valmistelua varten asetetaan ohjausryhmä sekä neljä alatyöryhmää. Ohjausryhmä 
vastaa säädösvalmistelun keskeisimmistä linjauksista sekä seuraa hankkeen etenemistä. Ohjaus-
ryhmän sihteeristö valmistelee virkatyönä hallituksen esityksen ohjausryhmän ohjauksessa ja alatyö-
ryhmien tuella. Ennen hallituksen esityksen valmistelua laaditaan arviomuistiot direktiivin edellyttä-
mästä sääntelystä, sääntelyvaihtoehdoista sekä vaikutuksista.  

Alatyöryhmien tehtävänä on osallistua kunkin toimialan päästökaupan toimeenpanoa koskevan eh-
dotuksen sekä vaikutusarvioinnin valmisteluun. Alatyöryhmät osallistuvat direktiivin toimeenpanon 
sääntelyvaihtoehtoja ja vaikutuksia koskevan arviomuistion valmisteluun sekä tämän jälkeen sekto-
rinsa osuuteen hallituksen esityksen valmistelussa.  

Ohjausryhmä ja alatyöryhmä voivat kutsua asiantuntijoita kuultavaksi. Työn edetessä järjestetään 
sidosryhmätilaisuuksia sekä erillisiä asiantuntijoiden kuulemisia. 

Työryhmien kokoonpano 

 

Ohjausryhmän jäsenet ja varajäsenet  

Puheenjohtaja:  

Teollisuusneuvos Juhani Tirkkonen 
(varapuheenjohtaja erityisasiantuntija Eleonoora Eilittä) 
Työ- ja elinkeinoministeriö 

Jäsenet: 

Yksikön johtaja Päivi Antikainen 
Liikenne- ja viestintäministeriö, verkko-osasto 

Yksikön johtaja Niko-Matti Ronikonmäki 
Liikenne- ja viestintäministeriö, konserninohjausosasto 

Johtava asiantuntija Lotta Heikkonen 
Maa- ja metsätalousministeriö 

Ympäristöneuvos Outi Honkatukia 
Ympäristöministeriö, ympäristönsuojeluosasto 

Hallitusneuvos Kirsi Martinkauppi 
Ympäristöministeriö, rakennetun ympäristön osasto 

Lainsäädäntöneuvos Leo Parkkonen 
Valtiovarainministeriö 

Johtaja Tuulia Lepistö 
(varajäsen: johtava asiantuntija Johanna Pakkala) 
Energiavirasto 

Verkostojohtaja Jarno Ilme 
Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 

Ohjausryhmän sihteeristön muodostavat alatyöryhmien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat sekä 
muut nimetyt virkamiehet. Työ- ja elinkeinoministeriö koordinoi ohjausryhmän sihteeristön työtä. 

 

Alatyöryhmä 1: kiinteiden laitosten päästökauppa 

Puheenjohtaja:  

Erityisasiantuntija Anna-Maija Sinnemaa 
(varapuheenjohtaja teollisuusneuvos Juhani Tirkkonen) 
Työ- ja elinkeinoministeriö 
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Sihteeri:  

Erityisasiantuntija Eleonoora Eilittä 
Työ- ja elinkeinoministeriö 

Jäsenet: 

Erityisasiantuntija Laura Aho 
Ympäristöministeriö 

Finanssineuvos Ilari Valjus 
Valtiovarainministeriö 

Johtava asiantuntija Johanna Pakkala 
(varajäsen johtava asiantuntija Suvi Hotti) 
Energiavirasto 

Johtava asiantuntija Kati Ruohomäki 
Elinkeinoelämän keskusliitto 

Energia- ja päästökauppa-asiantuntija Heikki Vierimaa 
(Varajäsen johtaja Jyrki Peisa) 
Metsäteollisuus ry 

Petteri Haveri 
(varajäsen asiantuntija Karoliina Muukkonen) 
Energiateollisuus ry 

Johtaja Helena Soimakallio 
Teknologiateollisuus ry 

Asiantuntija Tuomas Tikka 
Kemianteollisuus ry 

 

Alatyöryhmä 2: merenkulun päästökauppa 

Puheenjohtaja:  

Neuvotteleva virkamies Niina Honkasalo  
(varapuheenjohtaja neuvotteleva virkamies Eero Hokkanen) 
Liikenne- ja viestintäministeriö 

Sihteeri:  

Erityisasiantuntija Pinja Oksanen 
Liikenne- ja viestintäministeriö 

Jäsenet:  

Erityisasiantuntija Eleonoora Eilittä 
(varajäsen erityisasiantuntija Anna-Maija Sinnemaa) 
Työ- ja elinkeinoministeriö 
 
Budjettineuvos Kati Jussila 
Valtiovarainministeriö 
 
Erityisasiantuntija Laura Aho 
Ympäristöministeriö 
 
Johtava asiantuntija Johanna Pakkala 
(varajäsen tekninen asiantuntija Joonas Aromaa) 
Energiavirasto 
 
Erityisasiantuntija Satu Kuurma 
(varajäsen erityisasiantuntija Ville Rinkineva) 
Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 



    4 (6) 
   

 
Lakimies Matti Eronen 
Väylävirasto 
 
Johtava asiantuntija Tiina Haapasalo 
Elinkeinoelämän keskusliitto EK 
 
Liikenne- ja elinkeinopolitiikan johtava asiantuntija Päivi Wood 
Keskuskauppakamari 
 
Logistiikkapäällikkö Hanna Hietala 
(varajäsen johtaja Jyrki Peisa) 
Metsäteollisuus ry 
 
Johtaja Annaleena Mäkilä 
(varajäsen apulaisjohtaja Kirsti Tarnanen-Sariola) 
Suomen Satamaliitto ry 
 
Toimitusjohtaja Tiina Tuurnala 
(varajäsen johtava asiantuntija Carolus Ramsay) 
Suomen Varustamot ry 
 
Johtaja Helena Soimakallio 
Teknologiateollisuus ry 

 

Alatyöryhmä 3: lentoliikenteen päästökauppa 

Puheenjohtaja:  

Hallitusneuvos Janne Mänttäri 
(varapuheenjohtaja erityisasiantuntija Maria Hyvönen) 
Liikenne- ja viestintäministeriö 

Sihteeri:  

Johtava asiantuntija Helena Waltari 
Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 

Jäsenet:  

Erityisasiantuntija Anna-Maija Sinnemaa 
(varajäsen erityisasiantuntija Eleonoora Eilittä) 
Työ- ja elinkeinoministeriö 
 
Veroasiantuntija Ella Luikku 
Valtiovarainministeriö 
 
Erityisasiantuntija Hanne Siikavirta 
Ympäristöministeriö 
 
Johtava asiantuntija Johanna Pakkala 
(varajäsen tekninen asiantuntija Joonas Aromaa) 
Energiavirasto 
 
Johtava asiantuntija Helena Waltari 
(varajäsen johtava asiantuntija Katja Lohko-Soner) 
Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 
 
Senior manager Anna Sotaniemi 
Finnair Oyj 
 
Kestävän kehityksen johtaja Mikko Viinikainen 
(varajäsen ympäristöpäällikkö Kirsi Pitkäranta) 
Finavia 
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Alatyöryhmä 4: liikenteen ja rakennusten erillislämmityksen päästökauppa 

Puheenjohtaja:  

Erityisasiantuntija Eleonoora Eilittä 
(varapuheenjohtaja teollisuusneuvos Juhani Tirkkonen 
Työ- ja elinkeinoministeriö 

Sihteeri:  

Suunnittelija Johanna Hiltunen 
Liikenne- ja viestintäministeriö 

Jäsenet: 

Erityisasiantuntija Valtteri Härmälä 
Liikenne- ja viestintäministeriö 
 
Projektipäällikkö Maarit Hellstedt 
Maa- ja metsätalousministeriö 
 
Erityisasiantuntija Anna-Maija Sinnemaa 
Työ- ja elinkeinoministeriö 
 
Neuvotteleva virkamies Markus Teräväinen 
Valtiovarainministeriö 
 
Neuvotteleva virkamies Laura Aho 
Ympäristöministeriö 
 
Rakennusneuvos Pekka Kalliomäki 
Ympäristöministeriö 
 
Johtaja Tuulia Lepistö 
(varajäsen: johtava asiantuntija Johanna Pakkala) 
Energiavirasto 
 
Erityisasiantuntija Heidi Auvinen 
(varajäsen erityisasiantuntija Laura Väisänen) 
Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 

Elinkeinoministeri Mika Lintilä 

Osastopäällikkö, ylijohtaja Riku Huttunen 

Jakelu Liikenne- ja viestintäministeriö 
Ympäristöministeriö 
Valtiovarainministeriö 
Maa- ja metsätalousministeriö 
Energiavirasto 
Väylävirasto 
Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 
Finnair 
Finavia 
Elinkeinoelämän keskusliitto 
Keskuskauppakamari 
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Metsäteollisuus ry 
Energiateollisuus ry 
Teknologiateollisuus ry 
Kemianteollisuus ry 
Suomen Satamaliitto ry 
Suomen Varustamot ry  
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