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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi
paastokauppalaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa. Luonnoksessa
ehdotetaan sdadettavaksi uusi padstokauppalaki ja kumottavaksi voimassa oleva samanniminen laki
seka laki lentoliikenteen padstokaupasta. Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavan.
Esitysluonnosta on tarkasteltu ainoastaan lausunnossa mainituin osin.

Saatamisjarjestysperusteluista

Saatamisjarjestysperusteluissa arvioidaan ehdotettuja sddannoksia muun muassa omaisuudensuojan
ja elinkeinovapauden kannalta. Saatamisjarjestysperusteluita olisi syyta pyrkia vield tdydentamaan
huomioiden mm. HELO-ohjeissa todettu (erit. sddanndsten yksildinti ja ndiden peilaaminen
keskeiseen perustuslakivaliokunnan lausuntokdytantoon). Kuvattaessa esityksen suhdetta
perustuslakiin on mainittava, mista perustuslain pykalasta tai mista perusoikeudesta on kysymys ja
kerrottava, milla perusteilla sédnnosten katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa
huomioiden asian kannalta keskeinen perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanto. Riittavaa ei ole,
ettd pelkdstadn todetaan sddannosehdotusten tayttavan perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannosta ilmenevat vaatimukset.

Sopimus ja takaisinperinta

Ehdotetun 62 §:n 1 momentin mukaan liikaa jaettu paastooikeusmaara luovutettaisiin takaisin
Energiaviraston kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Mikali toiminnanharjoittaja ei luovuta, tulee
Energiaviraston maarata liikaa jaetut paastooikeudet takaisinperittavaksi. Vaikka sopimusmenettely
vastaa voimassaolevaa lainsaadantoa, epaselvaksi jad, minka vuoksi tilanteessa kaytettaisiin
sopimusta, kun viranomaisella on mahdollisuus tehda asiassa takaisinperintdapaatos. Olisiko
kuitenkin kyse pikemminkin kehotuksesta kuin sopimuksesta, josta aiheutuneet riidat ratkotaan
hallintoriitamenettelyssa.

Todentajan tehtavat
Ehdotetussa 14 luvussa saddettaisiin todentajasta, sen hyvaksymisesta ja tehtavista.

Saannoskohtaisissa perusteluissa arvioidaan tehtavan olevan julkinen hallintotehtdva. Ehdotettua
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sadntelya koskeva arviointi PL 124 §&:n kannalta on lisattava saatamisjarjestysperusteluihin (ks.
Lainkirjoittajan opas, osio 10).

Ehdotetun 84 §:n 3 momentissa saddettaisiin erdiden hallinnon yleislakien soveltumisesta
todentajan toimintaan. Tallaisesta viittaussadannoksesta on suositeltavaa luopua ja nojautua
yleislakien soveltamisalasdaanndksiin. N&iltd osin poikkeuksena on julkisuuslaki, joka tulee
sovellettavaksi ilman nimenomaista sdantelya vain, kun kyse on julkisen vallan kaytosta.

Saannoskohtaisten perusteluiden mukaan todentamistehtavia hoitavat olisivat rikosoikeudellisen
virkavastuun piirissa, silla ndita henkil6ita olisi pidettava rikoslain 40 luvun 11 §:ssa tarkoitettuina
julkista valtaa kayttavina henkil6ina. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti katsonut,
ettd PL 124 § edellyttda virkavastuun ulottamista koko julkiseen hallintotehtavaan, ei ainoastaan
julkisen vallan kaytt6a koskevaan osioon (esim. PeVL 47/2021 vp). Pykalaan on siten lisattava
saannos virkavastuusta seka viittaus vahingonkorvausvelvollisuuteen.

Todentaja voisi 84 §:n 2 momentin mukaan kayttaa todentamistehtavassa ulkopuolisia henkildita.
Todentaja vastaisi myds tehtadvissaan kayttamiensa ulkopuolisten henkildiden toiminnasta.
Ehdotettu sdaantely on merkityksellinen julkisten hallintotehtavien subdelegoinnin kannalta.
Yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehtavan edelleen siirtamiseen eli subdelegointiin on
lahtokohtaisesti suhtauduttava kielteisesti. Esityksessa on tehtdva selkoa siitd, onko kyseisissa
tehtavissa kyse julkisista hallintotehtavistd, ja mikali on, miten ehdotettu saantely tayttaa
perustuslain 124 §:n asettamat edellytykset (mm. kelpoisuus, hyvan hallinnon toteutuminen,
virkavastuu).

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Luonnoksen 91 §:ssd ehdotetaan sdadettavaksi Energiaviraston ja Liikenne- ja viestintaviraston
oikeudesta luovuttaa salassapitosdadannosten estamatta tietoja tietyille viranomaisille tiettyjen
tehtavien hoitamista varten. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus on voinut liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitanyt sisallyttaa
vaatimus "tietojen valttamattomyydesta” jonkin tarkoituksen kannalta. Ehdotettua 91 §:33 tulee
ndin ollen jatkovalmistelussa tasmentaad (ks. Lainkirjoittajan opas, osio 12.4.6). Sdannosta on lisaksi
syyta kasitella esityksen saatamisjarjestysperusteluissa. Vastaava koskee myos ehdotettua 90 §:3a.

Muutetun paastokauppadirektiivin saaripoikkeuksesta

Hallitusohjelman mukaisesti esityksessa ehdotetaan otettavaksi kdayttéon maaraaikainen
saaripoikkeus, jonka myota matkustaja-aluksille ei muodostuisi padstooikeuksien
palauttamisvelvoitetta Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan valisten matkojen osalta vuoden
2030 loppuun saakka. Esityksen perusteluista ei kuitenkaan ilmene saaripoikkeuksen kayttoonottoa
koskevaa menettelya, sellaisena kuin siita sdddetadan muutetussa paastokauppadirektiivissa.
Saaripoikkeuksen kayttéonottoa koskeva menettely olisi asian ymmarrettavyyden kannalta syyta
avata lyhyesti hallituksen esityksessa siina yhteydessa kuin saaripoikkeusta mainitaan ja kasitellaan.

Esityksen kohdassa 12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys on perustuslain 6 § huomioiden
syyta arvioida saaripoikkeuksen mahdollisia vaikutuksia meriliikenteen elinkeinonharjoittajien
vhdenvertaisuuden toteutumiseen. Joitain nakdkulmia siita ndyttaisi tulleen mainituiksi esityksen
vaikutustenarviointien ja ratkaisuvaihtoehtojen arvioinnin yhteydessa.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Lisdksi kohdassa 12 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys on selvitettava lakiehdotuksen suhde
Ahvenanmaan itsehallintolakiin (1144/1991). Tama sen vuoksi, ettd itsehallintolain 69 §:n mukaan
lakia voidaan muuttaa tai se voidaan kumota taikka siita voidaan tehda poikkeuksia vain eduskunnan
ja maakuntapadivien yhtapitavin paatoksin. Eduskunnassa paatods on tehtava siina jarjestyksessa kuin
perustuslain muuttamisesta ja kumoamisesta on saadetty ja maakuntapaivilla siten, etta sitd on
kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista danista. Maakunnan ja valtakunnan valisesta
toimivallan jaosta sdddetdan itsehallintolaissa. Ahvenanmaan valtuuskunnan tyo- ja
elinkeinoministerion pyynnosta 10.2.2023 antama lausunto (AD Nr 13/23) paastokauppadirektiivin
herdttamasta toimivallanjaosta mita tulee direktiivin tdytantdonpanoon Ahvenanmaalla, on syyta
mainita esityksessa ja sen padadasiallista sisdltoa on syyta selostaa siina tarkemmin.

Teknisia huomioita

Ehdotetun lain yksittdiset pykalat ja momentit ovat paikoin pitkia ja vaikealukuisia. Luonnoksen
saannoskohtaisissa perusteluissa monilta osin toistetaan ainoastaan pykaldssa mainittu. Myds
tekstin viimeistelyyn olisi viela jatkovalmistelussa kiinnitettava erityistda huomiota (esimerkiksi
ehdotetun 59 §:n sddanndkset ja perustelut eivat vastaa toisiaan kaikkien momenttien osalta;
ehdotetussa 60 §:ssa olevat pykalaviittaukset lienevat ainakin osin tai kokonaan virheelliset, silla
lakiehdotukseen ei nayttaisi sisdltyvan esimerkiksi 35 n §:43, ehdotetussa 73 §:ssa kaytetdan termia
palautusvelvollisuus, kun taas ehdotetussa 75 §:ssd kdytetdadan termia palauttamisvelvollisuus,
ehdotetun 95 §&:n 1 momentin ensimmaisesta virkkeesta puuttuu toimivalta kieltaa ilma-aluksen
kayttajaa luovuttamasta paastooikeuksia ymv.). Myos laintarkastukselle varattavaan riittavan
pitkdan aikaan tulee tdssa tapauksessa kiinnittaa erityista huomiota.

Muita huomioita lausuntopyynnosta

Lausuntopyynto on kielilain vastainen. Kielilain 31 §:n 1 momentin mukaan ministerion seka valtion
komitean, toimikunnan, tydryhman tai vastaavan toimielimen sdaaddsehdotukset ja niihin liittyvat
mietinndt julkaistaan suomeksi. Julkaisuun otetaan myds ruotsinkielinen tiivistelma ja
saadosehdotuksen ruotsinkielinen teksti. Lausuntopyyntoon olisi vahintdaan pitanyt liittaa
pykalaehdotukset ruotsinkielelld julkaisuvaiheessa. Lisaksi lausuntopyynto on julkaistu vain suomen
kielelld mika on kielilain 32 § 2 momentin vastaista. Nyt tieto ruotsinkielisen aineiston
toimittamisesta seka lausuntoajan pidentamisesta on saatavilla vain suomen kielelld. Ottaen
huomioon asian merkityksellisyys Ahvenanmaalle ja ruotsinkieliselle vaestolle pyrkimyksena olisi
tullut olla, ettad lausuntopyynto ja HE-luonnos julkaistaan samanaikaisesti suomen ja ruotsin kielella.

Suurpaa Johanna
Oikeusministerio
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Farkkila Heini
Oikeusministerio
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