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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi
paastokauppalaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Keskuskauppakamari kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta uudeksi paastokauppalaiksi.
Keskuskauppakamari on osallistunut lakiin liittyvdaan valmistelutyohén merenkulun paastokauppaan
liittamista seka hiilirajamekanismia koskevissa tyoryhmissa.

Keskuskauppakamari tukee EU:n ilmastolaissa asetettua tavoitetta EU:n ilmastoneutraaliudesta
vuonna 2050. Paastokauppa on EU:n tarkein vdline paastdjen vahentamiseksi unionin alueella.
Vuonna 2005 kayttoonotettu padstokauppa on osoittautunut toimivaksi paastovahennyskeinoksi.

Paastokauppalaki toimeenpanee EU:n lainsdatajien hyvaksymia muutoksia EU:n paastokauppaan.
Keskuskauppakamari toteaa, ettd EU:n padstokaupan laajeneminen ja kiristyminen on yleisesti
ottaen kannatettava ja tehokas toimenpide EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Koko EU:n
laajuinen, toimiviin markkinoihin ja teknologianeutraaliuteen perustuva paastéjen hinnoittelu on
yleensa parempi ratkaisu kuin jasenmaissa kansallisesti toteutettavat toimenpiteet, jotka johtavat
erilaisiin ratkaisuihin EU:n sisamarkkinoilla ja voivat asettaa suomalaiset yritykset kilpailijoihin
nahden erilaiseen asemaan.

Keskuskauppakamari pitaa perusteltuna, ettd voimassa oleva paastokauppalainsaadanté Suomessa
korvataan uudella paastokauppalailla. Muutokset EU:n paastokauppaan ovat padosin suoraan
sovellettavaa lainsdaadantoa jasenmaissa ja astuvat siten sellaisenaan voimaan. Paastékauppalaissa
on siten vain yksittdisia kansalliseen paatdksentekoon kuuluvia valintoja, kuten saaripoikkeuksen
hyodyntaminen.

Olennaista kansallisessa toimeenpanossa onkin ennakoida, miten paastékaupan muutokset ja
padstdoikeuden kasvava hinta vaikuttavat suomalaisten yritysten toimintaymparistoon, ja miten
tahan vastataan Suomen kilpailukyvyn turvaamiseksi. Esimerkiksi vientiteollisuuden logistiikan
kustannukset nousevat merililkenteen paastokauppaan lisadmisen myota.

55-valmiuspaketin kdsittelyssa Suomi pyrki vaikuttamaan kansallisten erityispiirteidensa
huomioimiseksi muun muassa talvimerenkulkua ja yli 95-prosenttisesti biomassaa kayttavien
laitosten osalta. Talvimerenkulku huomioidaan paastokaupassa osittain ja maaradaikaisesti, padosin
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biomassaa kayttavat laitokset taas jadvat jatkossa paastokaupan ulkopuolelle. Keskuskauppakamari
toteaa, ettd Suomen on jatkettava vaikuttamistyota tulevien paastokauppadirektiivin muutosten
yhteydessa.

Kansallisesta toimeenpanosta ja vaikutuksista

Lakiluonnoksen § 33 sisdltyva raportointivelvoite polttoaineen jakelijoille pohjustaa uutta erillista
polttoaineen jakelijoita koskevaa paadstokauppaa (ns. ETS2). Keskuskauppakamari huomauttaa, etta
Suomen on otettava pian kantaa siihen, otetaanko uusi polttoaineen jakelijoiden paastékauppa
Suomessa kayttdon normaaliaikataulussa vai hyodyntaakoé Suomi mahdollisuutta lykata
kdyttoonottoa. Vaihtoehtojen vaikutuksista ja my6s paastokaupan soveltamisalan rajauksista
tarvitaan lisatietoa. Tata koskeva arviomuistio on vield valmisteilla.

Keskuskauppakamari korostaa, etta uuden polttoaineen jakelijoita koskevan paastokaupan
kdaynnistyminen on merkittava muutos ja aiheuttaa tarpeen tarkastella liikenteen verotuksen ja
maksujen kokonaisuutta, jotta paadstoja ei hinnoitella kaksinkertaisesti ja jotta Suomen logistinen
kilpailukyky ei heikkene.

IImaisjaon asteittainen paattyminen hiilirajamekanismin (CBAM) soveltamisaloilla haastaa
energiaintensiivisid vientialoja erityisesti, koska mekanismi ei suojaa eurooppalaisia yrityksia
kolmansilla markkinoilla. Hiilirajamekanismi voi toisaalta edistda hiilen hinnoittelun kdyttéonottoa
EU:n ulkopuolella, mika tasoittaisi eurooppalaisten ja suomalaisten yritysten kilpailukenttaa.
IImaisjaon vdheneminen korostaa Suomen kansallista kilpailukykya parantavien politiikkatoimien
seka teollisuuden vahahiilistymisen tukemisen tarkeytta. Esimerkiksi teollisuuden sahkodistymistuen
jatko kaudella 2026—2030 olisi perusteltua.

Paastokaupan muutokset kasvattavat myos EU:n innovaatiorahaston kokoa, painottaen muun
muassa meriliikenteen ja CBAM:n soveltamisalaan kuuluvat toimialojen vahahiilistymista. Suomen
on panostettava innovaatiorahaston mahdollisuuksien tehokkaaseen hyédyntamiseen
energiaintensiivisessa teollisuudessa ja liikenteessa, jonka sujuvuus ja kustannuskilpailukyky ovat
Suomen ulkomaankaupalle erityisen tarkeda.

Yli 95-prosenttisesti biomassaa kayttavat laitokset siirtyvat niiden padstokaupasta ulossulkemisen
myotad taakanjakosektorin paastdlaskentaan. Lakiluonnoksen vaikutusarvion mukaan naiden
laitosten paastot olivat keskimaarin 0,25 miljoonaa CO2-tonnia vuosina 2019-2021.
Keskuskauppakamari huomauttaa, etta vaikutusarvioissa ei esiteta arvioita, miten tama vaikuttaa
Suomen taakanjakosektorin velvoitteiden tayttdmiseen, tai koskeeko uusi ETS2-padstokauppa naita
laitoksia.

Hiilidioksidin talteenotto ja hyédyntaminen

Paastokauppadirektiivi luo edellytyksia hiilidioksidin talteenotolle ja hyédyntamiselle (CCS/CCU).
Toiminnanharjoittaja voi jatkossa jattaa paastooikeuksia palauttamatta niiden paastojen osalta,
jotka on otettu talteen tai hyddynnetty pysyviin tuotteisiin. CCS/CCU-teknologialla voi olla

merkittava rooli seka ilmastotavoitteiden saavuttamisessa etta teollisuuden vahahiilistymisessa.

Paastokauppalain § 74 selkeyttaa hiilidioksidin talteenoton sdantelya tasmentamalla direktiivin
mukaisesti, ettd padstooikeuksien palauttamiselta voi valttya talteenottamalla ja kuljettamalla
hiilidioksidia varastointia varten tai pysyvasti sitomalla sen tuotteisiin. Tédma muodostaa tarkean
taloudellisen kannustimen talteenoton edistamiseen.
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CCS/CCU-saantelyn kokonaisuus on kuitenkin edelleen epaselva. Keskuskauppakamari pitaa
tarkedna, ettd Suomi on aktiivinen hiilidioksidin talteenottoa ja hyodyntamista koskevan EU- ja
kansallisen sdantelyn selkeyttamisessa. Hiilidioksidin pysyvan varastoinnin mahdollistaminen
yrityksille edellyttda myos kansainvalista yhteistyota, silla Suomen alueella ei ole varastointiin
soveltuvia kohteita (VNTEAS-selvitys 2023 ).

Biogeenisen hiilidioksidin talteenoton laskentaperusteet ja taloudelliset kannustimet ovat vield auki.
Mikali biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja hydodyntaminen pitkaaikaisiin tuotteisiin lasketaan
padosin biomassaa kdyttavien laitosten poistuessa paastokaupasta myos taakanjakosektorilla, voi
tdma muodostua merkittavaksi osaksi taakanjakosektorin velvoitteiden tayttamista. Petteri Orpon
hallituksen ohjelmassa toisaalta katsotaan, ettd talteenotettu biogeeninen hiilidioksidi tulisi laskea
maankayttosektorilla.

Meriliikenteen paastokauppa

Kuten vaikutusarvioissa todetaan, merililkenteen kustannukset vaikuttavat Suomeen suhteellisesti
monia muita EU-maita enemman, silla 91 prosenttia Suomen tavaraviennista ja 75 prosenttia
tavaratuonnista lilkkuu meriteitse. Meriliikenteen sisallyttaminen paastékauppaan lisaa
merikuljetusten kustannuksia arviolta 500-600 miljoonaa euroa vuonna 2030.

Jadvahvisteisia aluksia koskee 5 prosentin helpotus paastooikeuksien palauttamisessa. Poikkeus ei
kuitenkaan kata jaissa kulun aiheuttamia lisdkustannuksia, ja on voimassa vain vuoden 2030 loppuun
saakka. Kuten todettua, Suomen on jatkettava vaikuttamistyota talvimerenkulun huomioimiseksi
tulevissa paastdkauppadirektiivin muutoksissa.

Paastokauppalain luonnoksessa esitetdaan, ettd Suomi hyodyntaa direktiivin salliman ns.
saaripoikkeuksen, jota on mahdollista hyddyntaa vuoteen 2030 asti. Saaripoikkeuksen koskee
Suomessa kdytannossa Ahvenmaan ja Manner-Suomen valista liikennettd matkustaja-autolauttojen
tai muiden matkustaja-alusten (pl. risteilijat) osalta. Keskuskauppakamari toteaa, etta poikkeuksen
toimeenpanossa on kiinnitettava erityista huomiota kilpailuvaaristymien ehkaisemiseen.
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