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Ymparistoministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi
paastokauppalaiksi

Ymparistoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle uudeksi paastdkauppalaiksi, jolla myds toimeenpannaan muutettu paastékauppadirektiivi kiin-
teiden laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen osalta. Ymparistdéministerid on myds jo osallistunut
aktiivisesti hallituksen esitysta valmistelevaan tydhon.

Ymparistoministerio korostaa, ettd muutettu paastokauppadirektiivi on tarkein EU:n laajuinen ohjaus-
keino paastdjen vahentamisessa EU:ssa asetettujen ilmastotavoitteiden mukaisesti, toisin sanoen
vahintaan 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja edettaessa kohti EU-tason ilmastoneutraaliutta
vuoteen 2050 mennessa. Ymparistoministerid myos toteaa, etta padstokauppadirektiivilla on erittain
keskeinen merkitys Suomen kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa vuoteen 2035
mennessa.

Lausunnoilla olevassa luonnoksessa jatteenpolton sisallyttdminen paastékauppaan on esilla yhtena
vaihtoehtona, mutta luonnoksessa ei kuitenkaan esitetd yhdyskuntajatteen polton sisallyttdmista
kansallisesti paastdkauppaan jo ennen vuotta 2028. Tata ratkaisua ei ole luonnoksessa selkeasti
perusteltu. Ymparistoministerié kannattaa ja pitaa perusteltuna sisallyttaa yhdyskuntajatteen poltto
kansallisesti paastdokauppaan mahdollisimman pian. Ymparistdministerio arvioi, etta sisallyttdminen
paastdkauppaan voisi vahentaa jatteenpolton paastoja, jotka ovat viime vuosina kasvaneet erityi-
sesti uusien polttolaitosten perustamisen vuoksi. Jatteenpolton sisallyttaminen paastokauppaan olisi
myds linjassa Petteri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteen kanssa jatkaa paastokauppasektorin ke-
hittamista.

Suomessa poltetaan jatteita jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitoksissa, joista jatteenpolttolaitokset
eivat kuulu paastdkauppaan mutta rinnakkaispolttolaitokset kuuluvat. Jatteenpolton sisallyttdminen
paastdkauppaan tasaisi kansallisesti energiantuotantolaitoksien kilpailuolosuhteita seka saattaisi jat-
teenpolton paastét hintaohjauksen piiriin. Ymparistdministerid myos arvioi, ettd yhdyskuntajatteen
polton sisallyttdminen paastdkauppaan edistaisi luonnoksessa esitettyd enemman jatteen kierratys-
ta, silla porttihinnan nousu voisi kannustaa kehittdamaan polttoon ohjautuvalle jatteelle kierratysvaih-
toehtoja. Jatteenpolton sisallyttaminen olisi perusteltua myos ottaen huomioon kesakuussa 2023 ko-
mission Suomelle antaman varhaisvaroitusraportin suositukset taloudellisten ohjauskeinojen kayt-
toéonotosta jatehuollossa ja erityisesti jatteenpoltossa.

Ymparistoministerid myds toteaa, ettéd kappaleen 5.2 alakohdan "Paastokauppaan sisallyttamisen
taloudelliset vaikutukset” ensimmaisessa kappaleessa olisi olennaista tarkastella seurauksia, joita li-
saantyvalla kierratyksella on poltettavan jatteen maaraan ja laatuun seka laitoksen toimintaan ja
paastoéihin.
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Ymparistoministerid korostaa, etta hiilidioksidin talteenoton, hyotykayton ja varastoinnin kasittelyyn
raportoinnissa ja laskennassa liittyy monia avoimia kysymyksia. Komissio tulee antamaan myéhem-
min EU:n paastdkaupan puitteissa hiilidioksidin hyotykayttoon liittyvaa yksityiskohtaisempaa saante-
lya. Bioperaisen hiilidioksidin kasittelylle raportoinnissa ja laskennassa ei ole selkeitd EU- tason
saantoja. Ymparistoministerio pitaa tarkeana kiinnittdd huomiota raportointi- ja laskentasaantdjen ke-
hittymiseen ottaen huomioon myds vaikutukset taakanjakosektorin paastéihin, jotka lasketaan kasvi-
huonekaasuinventaarion kokonaispaastojen ja EU ETS:n paastdjen pohjalta.

Paastokauppadirektiivin muutos, jonka mukaan paastokaupan soveltamisalan ulkopuolelle suljetaan
laitokset, joiden paastoista yli 95 prosenttia syntyy kestavyyskriteerit tayttavan biomassa poltosta,
nayttaisi lisdavan taakanjakosektorin paastéja. Ymparistoministerio pitaa valitettavana tatd muutos-
ta, joka siirtda paastévahennystaakkaa paastdkauppasektorilta taakanjakosektorille.

Ymparistoministerio pitdd meriliikenteen sisallyttdmista paastdékauppadirektiivin soveltamisalaan pe-
rusteltuna. Soveltamisalan laajentaminen lisda paastdkaupan vaikuttavuutta ja edistda paastévahen-
nyksia soveltamisalan piirissa. Ymparistdministerio pitdad muiden kuin hiilidioksidipaastojen sisallytta-
mista paastdkauppaan vuodesta 2026 lahtien tervetulleena. Ymparistoministerio katsoo myos, etta
EU:n ulkopuolelle suuntautuvien matkojen osittainen sisallyttdminen paastékauppaan voi vauhdittaa
kansainvalisen merenkulkujarjeston IMO:n piirissa kaytavia neuvotteluja kansainvalisen meriliiken-
teen paastoja koskevasta taloudellisesta ohjauskeinosta.

Paastokauppa vaikuttaa merilikenteen paastodihin osana paastdvahennyksiin tahtdavaa toimenpitei-
den kokonaisuutta. Saaripoikkeuksen ehdotetun kayttdonoton osalta ymparistoministerié huomaut-

taa, etta saaripoikkeuksen soveltaminen vuosina 2024-2030 voi heikentaa tata vaikutusta kannusti-
men valiaikaisen puuttumisen vuoksi.

Ymparistoministerio pitaa lentoliikenteen paastékauppaan tehtavia muutoksia tervetulleina. Ymparis-
toministerid huomauttaa, etta lentoliikenteen paastot yksittaistd matkustajaa ja matkustettua kilomet-
ria kohti ovat tyypillisesti suuret verrattuna muihin likennemuotoihin, ja etta lentomatkailulla on mer-
kittava osuus erityisesti hyvatuloisten kotitalouksien hiilijalanjaljen muodostumisessa. Asteittainen
luopuminen ilma-alusten kayttdjille suunnatusta ilmaisjaosta lisda paastdkaupan ohjausvaikutusta
toimialalla ja lisaa paastokauppajarjestelman vaikuttavuutta.

Kansainvalisen siviili-ilmailujarjestén ICAO:n kansainvalistd lentoliikennettad koskevan hyvitysjarjes-
telmén CORSIAN toimeenpano paastdkauppadirektiivin kautta mahdollistaa EU:lle CORSIAnN vaikut-
tavuuden arvioimisen. Jos CORSIA:n vaikuttavuuden ei arvioida olevan yhdenmukainen kansainvali-
sen lentoliikenteen pitkan aikavalin paastovahennystavoitteen (Long-term Aspirational Goal, LTAG)
ja Pariisin ilmastosopimuksen paamaarien kanssa, taikka jos CORSIA:n kattavuus on alle 70 pro-
senttia kansainvalisen lentoliikenteen paastoista, unioni voi laajentaa lentoliikenteen paastdékaupan
tayteen soveltamisalaan eli koskemaan kaikkia ETA-alueelta lahtevia ja sinne saapuvia lentoja. Ym-
paristdministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta lentoliikenteen suorite ei ole Suomessa palautunut
pandemiaa edeltavalle tasolle. Tasta syysta CORSIAsta johtuva hyvitysvelvollisuus lienee ajankoh-
tainen vasta vuodesta 2024 |ahtien.

Ymparistoministerio toteaa lopuksi, ettd se toimittaa luonnokseen erikseen joitain teknisluonteisia
kommentteja tyd- ja elinkeinoministeridlle.

Ylijohtaja Oili Rahnasto

Neuvotteleva virkamies Laura Aho
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