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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittda mahdollisuudesta lausua. EK on ollut mukana
paastokauppadirektiivin uudistamisen eri vaiheissa ja paastokauppa-lakia valmistelevissa
tyoryhmissa (pl. lentoliikenne). EK on sitoutunut kunnian-himoiseen ilmastopolitiikkaan ja nakee,
ettd se voidaan toteuttaa yritysten kil-pailukyky sailyttaen ja sita jopa parantaen. Vihreassa
siirtymassa on merkittavaa kasvupotentiaalia ja uusia vientimahdollisuuksia suomalaisille yrityksille.
Samalla ndahdaan talouden elpyvan hyvin hitaasti energiakriisin jalkeen inflaation pysytellessa
korkealla tasolla ja kysynnan heikentyessa. Suomalaiset yrityk-set kohtaavat myds joidenkin EU-
maiden huomattavien yritystukiresurssien luomia kilpailuvaaristymia.

EK:lla on hallituksen esitysluonnokseen muutamia huomioita seka ehdotuksia paastokaupan eri osa-
alueiden ja tulevan 2030-40 kauden jatkokasittelyihin EU:ssa.

1. Kiinteiden laitosten paastokauppa

Kiinteiden laitosten osalta paastokauppa kiristyy selvasti 2030-tavoitteen kasvaessa 62 %:iin,
paastooikeuksien kertamitatoinnilla ja markkinavakausvaran-nosta tehtavilla mitatoinneilla. Lisaksi
ilmaisjako vahenee muun muassa vertailuarvojen kiristyessa ja hiilirajamekanismin tullessa asteittain
voimaan 2026 al-kaen taman kattavilla toimialoilla. Paastéoikeuden hinnan arvioidaan kasvavan 90—
100 euron tuntumasta noin 120 euroon vuoteen 2030 mennessa. Tama kehitys tulee ottaa
huomioon, kun kasitellaan yritysten toiminta- ja investointiympariston muutoksia lainsdddanndssa ja
tukipolitiikassa. Paastooikeuden korkea hinta nakyy myos osittain sdhkon hinnassa, joten
sahkoistymisen edistamiseksi on tdrkeaa jatkaa sahkointensiivisen teollisuuden sahkoistamistukea
kaudella 2026—2030 seka alentaa palveluyritysten sdhkoveroa.
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Suomen tulee toimia aktiivisesti EU:ssa, jotta padstokauppateollisuuden kilpailukykya tukevia toimia
on mukana lainsddadannon seuraavissa uudistuksissa. Teollisuudelle tulee myontaa riittava maara
maksuttomia paastooikeuksia, hiilirajamekanismin alaisten toimialojen viennille luoda
ilmaisjakomenettely ja laa-jentaa epasuoran kompensoinnin tukea sita tarvitseville toimialoille (ns
sahkoistamistuki Suomessa). Erityisesti EU-tasolla olisi luotava hyvin toimiva menettely hiilidioksidin
talteenottoon, varastointiin ja uudelleenkayttéon, jossa hyvitys olisi oikeudenmukainen negatiiviset
padstot huomioonottava ilman kaksoislasken-taa. Myos EU:n ulkopuolella tehtédvien
padstovahennysten sallimista padsto-kaupassa olisi selvitettdava kaudelle 2030-2040.

Uudistetussa direktiivissa on merkittava heikennys fossiilisista polttoaineista biopolttoaineisiin yli 95
%:sti siirtyneille, jotka poistetaan paastokaupasta ja sen ilmaisjaon piirista kokonaan tulevalla
kaudella. Tama muiden toimialojen kohte-lusta poikkeava maaradys osuu erityisesti suomalaisiin
toimijoihin. Se tulisikin korjata direktiivia tarkasteltaessa uudelleen vuonna 2026.

Kiinteiden laitosten padstokauppatoimijat kohtaavat myds meri- ja lentoliikenteen kuljetusten
nousevat kulut, joita on kasitelty osiossa 2.

2. Meri- ja lentoliikenteen paastékauppa

2.1 Meri- ja lentoliikenteen paastokaupan vaikutus kilpailukykyyn

Paastokaupan suurin vaikutus tulee olemaan paastéoikeuden hinnalla. Sekd meri- etta
lentoliikenteen kustannukset tulevat lahivuosina kasvamaan merkit-tavasti Suomessa. Paastokauppa
aiheuttaa Suomessa meriliikenteelle arviolta 500—600 miljoonan euron ja lentoliikenteelle 115-280
miljoonan euron kustan-nukset vuonna 2030 paastékaupan laajuuden mukaan. Kustannukset ovat
merkittavasti suuremmat, kun huomioidaan kaikki EU:n 55-valmiuspaketin aloit-teet. Paastokaupan
vaikutus on Suomeen suuntautuvan meri- ja lentoliikenteen hintakilpailukyvylle seka
ulkomaankaupalle ja matkailulle suhteellisesti suurempi kuin muissa EU-maissa.

EK kiinnittda huomiota seuraaviin seikkoihin paastokaupan toimeenpanovaiheessa ja muussa
liilkenteen ilmastotavoitteiden EU-vaikuttamisessa seka paastotavoitteiden saavuttamiseksi etta
kilpailukyvyn ja Suomen saavutettavuuden turvaamiseksi:

o Meri- ja lentoliikenteen paastévahennyksia tulee tukea riittavan rahoituksen kautta.
Toimialojen osuus paastooikeuksien huutokauppatuloista tu-lee kdyttaa toimialan vihredn siirtyman
edistamiseksi Suomessa. Meriliikenteen vdylamaksu on puolitettava pysyvasti.

. Talvimerenkulun huomioiminen paastékaupassa koskee alusten jaavahvisteisuutta.
Huomioiminen on sdadetty maaraaikaiseksi vuoden 2030 loppuun saakka. Jaissa kulun aikaista
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lisdkustannusta ei ole otettu huomioon. Talvimerenkululle tarvitaan taysimaardinen ja pysyva hyvitys
direktiivin seuraavalla kasittelykierroksella.

o Kansainvadlisen meriliikenteen paastovahennystavoitteista ja ilmastotoimista tulee
ensisijaisesti sopia IMO:ssa. IMO:n ilmastostrategia kiristyy. Uuden strategian tavoite on, etta
alusten kasvihuonekaasupadstot ovat nettomaaraisesti nolla v. 2050 mennessa tai sen tienoilla
huomioiden kansalliset olosuhteet. IMO:n aiempi tavoite oli vahentda paastoja 50 %, joten muutos
on merkittava.

. IMO:n paadstévahennystoimet valmistellaan 2025 mennessa ja ne tulevat voimaan 2027.
Paastovahennyksiin tulee standardi, jolla sdadellaan aluspolttoaineiden kasvihuonekaasusisallon
asteittaista vahentamista, seka kasvihuonekaasupaastdjen hinnoittelumekanismi. N&illa tulee ole-
maan merkittavat kustannusvaikutukset, jotka ovat paallekkaisia EU-sdadannon aiheuttamien
kustannusten kanssa. Kun globaali paastdjen vahentamisjarjestelma tulee voimaan, ei ole enaa
perustetta yllapitaa paallekkaista alueellista EU:n padstdkauppaa.

. Meri- ja lentoliikenteen uusiutuvien polttoaineiden raaka-aineiden saatavuutta tulee edistaa
EU-sddadanndssa. Paastottoman energian tuotanto-kapasiteettia tarvitaan lisda ja investointeja on
kiihdytettava sujuvilla lupaprosesseilla.

J Valtioneuvoston tulee varmistaa, ettd meri- ja lentoliikenteen polttoaineiden verovapaudesta
ei luovuta neuvotteluissa energiaverodirektiivissa.

. Suomen saavutettavuuden, logistisen kilpailukyvyn ja toimintavarmuuden vahvistamiseksi
tarvitaan toimenpideohjelma, joka huomioi vihredn siirtyman mahdollisuudet ja esittda ratkaisuja
kustannuskilpailukyvyn pitamiseksi.

2.2 Lentoliikenteen paastékaupan soveltamisala vuoden 2026 jalkeen

Lentoliikenteen paastokauppaa sovellettaisiin vuoden 2026 loppuun saakka ETA-alueen sisaisilla
lennoilla seka lahtevilld lennoilla Sveitsiin ja Iso-Britanniaan nykyiseen tapaan. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan tdma niin sanottu Stop the Clock —rajaus olisi kuitenkin voimassa vain
vuoden 2026 lop-puun saakka, jonka jalkeen paastokauppa laajenee kattamaan myos ETA-alueelta
l[ahtevat ja sinne saapuvat lennot, jos muuta ei sovita sitd ennen EU-tasolla.

EK:n nakemyksen mukaan valtioneuvoston tulee varmistaa, etta EU:n paasto-kauppa ei laajene ETA-
alueen ulkopuolelle, kun komissio tarkastelee lentolii-kenteen paastokaupan soveltamisalan
mahdollista laajentamista vuonna 2026. EU:n ulkopuoliset lennot jatettiin lentoliikenteen
paastdkaupan soveltamisalan ulkopuolelle varhaisessa vaiheessa mm. merkittavien kauppasodan
riskien vuoksi. Esimerkiksi USA:ssa on edelleen voimassa laki, joka estaa amerikka-laisten
lentoyhtididen osallistumisen EU:n padstokauppaan. Lisaksi padstokaupan laajentaminen saattaisi
johtaa EU:n ulkopuolelle suuntauvan liikenteen oh-jautumisen EU:n ulkopuolisten hub-asemien
(Turkki, Lahi-1td) kautta ja heikentaa EU:ssa sijaitsevien liikkenteen solmukohtien kilpailuasemaa.
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2.3 Satamien ulkopuolella tapahtuva lastaus ja purkaus

EK toivoo ministeri6lta viela tarkennusta paastokauppalain velvoittavuuteen ti-lanteessa, jossa
aluksen rahtia puretaan tai lastataan satamien ulkopuolella (ns. STS-operaatio). Ndin voidaan
menetelld esimerkiksi satamavaylien syvdysten takia. Edellyttadko paastokauppavelvollisuus
konkreettista satama-kayntia, ja ellei, niin jaako lain toimeenpanoon aukko. Jos téllaiset lastaus- ja
purkausoperaatiot yleistyisivat esimerkiksi 6ljykuljetuksissa, voisi 6ljyvahinkojen riski kasvaa
Itamerella.

3. Polttoainejakelun padstokaupan paastotietojen raportointi

Padstokauppalakia on tarkoitus soveltaa rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen
padstokauppajarjestelman vuoden 2024 paastotietojen raportointiin. Valtioneuvosto ei ole viela
linjannut kantaansa polttoainejakelun paastokauppaan osallistumisen ajankohdasta (joko vuonna
2027 tai vuonna 2031). Poltto-ainejakelun paastdkauppalain valmistelu on meneilldan, eika
arviomuistiota ole ollut viela kadytettavissa.

Paastdkaupassa erityisen haastavaksi on osoittautunut toimialamaarittelyt, joi-den perusteella
padstotiedot olisi raportoitava. Raportoinnista vastaavat poltto-ainejakelijat. Samankaltaista
polttoainetta myydaan useille toimialoille, joista osa kuuluu paastékaupan eli raportoinnin piiriin ja
osa ei. EK pyytaa tyo- ja elinkeinoministeriota varmistamaan, etta polttoainejakelijoilla on ajoissa
selva ohjeistus, jonka perusteella polttoainejakelijat voivat lain voimaan tullessa toi-mia paastéluvan
haussa, tarkkailusuunnitelman laatimisessa ja paastotietojen raportoinnissa.

Kunnioittavasti
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Ulla Heinonen

Johtaja
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