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Lausuntomme keskittyy erityisesti jatteenpolton padstokauppaan sisallyttamista koskevaan osioon.

Fortum kannattaa yhdyskuntajatteen polton sisallyttamista EU-tasoiseen paadsté-kauppaan
komission ehdottamalla aikataululla aikaisintaan vuodesta 2028 ldhtien. Keskeista on, ettd
sisallyttdminen Suomessa tehdaan samassa aikataulussa muiden EU-maiden kanssa. Toimijoille tulee
taata riittava varautumisaika suunnitella, rahoittaa, pilotoida ja toteuttaa teknis-taloudellisesti
jarkevia paastojen vahentamiseen ja hyoédyntamiseen liittyvia CCU-investointeja, jotka siten voidaan
toteuttaa kansallisesti tarkasteltuna laajassa ja merkittavassa mittakaavassa. Jotta EU:n
sisdmarkkinoilla voidaan taata yhdenvertaiset kilpailuolosuhteet, Suomen ei my&dskaan tule Fortumin
ndakemyksen mukaan pyrkia sisallyttamaan jatteenpolttoa paastokauppaan ennen EU:n sita
koskevien vaatimusten voimaantuloa.

Paastokaupan ja jatepolitiikan tavoitteet poikkeavat toisistaan ja niitd ohjataan erillisilla EU:n ja
kansallisella lainsdadannolla. Paastokauppa pyrkii ohjaamaan ilmastopaastdjen vahentamiseen eika
sen tavoitteena ole kierrdtysasteen nostaminen. Paastokaupan ja sen myota kohonneiden
jatteenpolton kustannusten valittomista vaikutuksista kierrdtysasteen merkittdvaan nostamiseen
EU:n ja kansallisen jatepolitiikan asettamien tavoitteiden mukaisesti on varsin haasteellista tehda
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varmoja puoltavia johtopaatoksida. Myoskaan Ramboll Oy:n raportin johtopaatokset vertailumaiden
osalta eivat tue johtopdatosta, ettad paastokauppa edistaisi merkittavasti kierratysasteen nostamista.

Kasityksemme mukaan paastokauppa ei tehokkaasti ohjaa myoskaan jatteen maaran vahentamiseen
tai yhdyskuntajatteen kierratyksen lisaamiseen, vaikka jatehuollon kustannukset jatteen tuottajille
nousisivatkin. Sen sijaan on tarkeampaa kannustaa ja ohjata yhdyskuntajatteiden
syntypaikkalajitteluun, erityisesti muovin osalta, mika siten merkittavasti vahentaisi samalla
jatteenpolton paastoja.

Paastokauppa nykyisilla ja ennustetuilla tulevilla hintatasoilla tulee merkittavasti lisdamaan
toiminnan operatiivisia kustannuksia (1), erityisesti mikali varautumistoimiin ei anneta riittava
valmistautumisaikaa ja varsinkin, jos ennustetaan paastooikeuksien hintatason edelleen nousevan.
Fossiilisista paastoista aiheutuva valiton kustannusten nousu nostaa jatteenpolton
kokonaiskustannuksia merkittavasti ja tullee siten ajan myo6ta vaikuttamaan porttimaksujen ja
energian hinnan tasoon nostavasti.

Jatteenpoltosta syntyvan hukkaldammon (2) kustannukset voivat myo6s tapauskohtaisesti nousta ja
sen kilpailukyky voi my6s vaarantua, silla kaukolamp6 toimii kilpailuilla lampdmarkkinoilla, jossa sen
kilpailukykyyn vaikuttavat hinnan ohella myds muut tekijat (muun muassa rakennusten
energiatehokkuusvertailu eri lammitysmuotojen valilla (E-luku arviointi) ja alkuperatakuut).

Kasityksemme mukaan jatteenpolton toimijat tulisivat siten tapauskohtaisesti arvioimaan ja
optimoimaan paastdkaupan kustannusvaikutuksia jatehuollon ja energiantoimituksen valilla.
Mielestamme olisi ensisijaista, ettd paastokaupan kustannukset voivat siirtya jatteiden tuottajille
polluter pays -periaatetta noudattaen.

Rinnakkaispolttolaitosten, jotka jo nyt kuuluvat paastékaupan piiriin, ensisijainen tarkoitus on
kaukolammon ja sahkodn tuotanto. Ne ovat rakentuneet siten, ettd ne optimoivat
polttoainejakaumaansa jatkuvasti polttoaineiden hintojen, saatavuuden ja paastéoikeuksien
hintojen perusteella.

Jatteenpolttolaitosten ensisijainen tarkoitus on sekajatteen ja muiden kierratykseen
kelpaamattomien jatteiden kasittely polttamalla. Jatteenpolttolaitoksilla jatevirta pyritdadan pitamaan
tasaisena eika vastaavaa optimointia eri polttoaineiden kesken ole teknis-taloudellisesti yleensa
jarkevaa tehda.

Lisaksi rinnakkais- ja jatteenpolttolaitokset kilpailevat vain osittain samoista jatevirroista ja jatteista
valmistettujen polttoaineiden (SRF, RDF) markkinat toimivat siksi kilpailutilanteessa eri
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polttoaineiden kanssa ja siten eri tavalla kuin ‘sekajatteen markkinat’, joissa toimitaan
padsaantoisesti aluesidonnaisesti logistiikkakustannuksia minimoiden ja suhteellisen pitkin
sopimusjaksoin. YIla kerrotuista syista johtuen emme pida nykyista tilannetta merkittdvassa maarin
eriarvoisena jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitosten valilla.

Kuten hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluissa on todettu, lakimuutos ei koske vaarallisen
jatteen polttokasittelyd, ja ettd padstokauppadirektiivin soveltamisalarajauksen mukaisesti
vaarallisen jatteen polttolaitokset olisivat edelleen taysin paastokaupan soveltamisalan ulkopuolella.
Huomioiden vaarallisen jatteen polttokasittelyn erityisen luonteen Fortum pitaa tarkeana, etta
vaarallisen jatteen poltto rajataan yksiselitteisesti lain soveltamisalan ulkopuolelle myds
pykalatasolla. Esityksen 5 §:n muotoilu, jossa viitataan ymparistonsuojelulain mukaiseen jatteiden
polttolaitosta koskevaan ymparistélupaan, ei nakemyksemme mukaan rajaa vaarallisen jatteen
polttoa lain soveltamisalasta. Soveltamisalarajauksesta tulisi nimenomaisesti saataa pykaldssa.

Suomessa arvioitiin mahdollisen jatteenpolton veron (€/t) ohjausvaikutuksia Ymparistoministerion
tilaamassa ja Afryn vuonna 2021 laatimassa raportissa. Sen mukaan vaikutukset kierratysasteen
nostamiseksi ja polttoon tulevien jatemaarien vihentamiseksi arvioitiin jadvan pieniksi. Fortum
yhtyy ylla viitatussa raportissa tehtyihin johtopaatoksiin ja toteamme, etta jatteenpolttovero olisi
toteutuessaan paastokaupan kanssa paallekkdinen ja luonteeltaan fiskaalinen ohjausmekanismi.
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(1) Rambollin raportti Tyo- ja Elinkeinoministeridlle: Jatteenpolton sisallyttaminen paastékauppaan.
30.3.2023

(2) Fortumin kasityksen mukaan jatteenpoltosta syntyva lampo tayttaa EU:n RED2/3-direktiivin
artiklan 2:9 hukkalammon maaritelman edellyttamat kriteerit muun muassa koska jatteenpolton
ensisijainen tehtava on sekajatteen terminen kasittely ja lisdksi koska jatteenpolton hukkalammoén
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hyédyntaminen on energiatehokkuus ensin -periaatteen mukaista ja siten ensisijaista
primaarienergian kdyton saastoa.

Koivisto Janne
Fortum Waste Solutions Oy
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