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Paastokaupan vaikutukset — lausunto padstokauppadirektiivin toimeenpanosta

Arviomuistio meriliikenteen sisallyttamisesta paastokauppaan

Pohjanmaan liitto esittda kunnioittavasti seuraavaa meriliikenteen paastokauppaa kasittelevasta
arviomuistiosta:

. Arviomuistion pohjalta on erittdin todennadkdista, ettda meriliikenteen paastokauppaan
liittyvasta saaripoikkeuksen kayttdonottamisesta seuraa kilpailutilanteen vaaristymista

. Kilpailun vaaristymisesta seuraa puolestaan kielteisia vaikutuksia Suomen huoltovarmuuteen.

. Saaripoikkeuksen kayttoonotto uhkaa paastokauppalain toimeenpanon
tarkoitussidonnaisuutta.

. Saaripoikkeuksen kayttoonotto vaikeuttaa Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Esitamme tdhan vedoten, ja alla olevien perustelujen mukaan, etta paastokauppalainsdaadannon
valmistelussa paadyttaisiin siihen, etta saaripoikkeusta ei otettaisi meriliikenteen paastékaupassa
kayttoon. Paastokaupan toimeenpanon tarkoitussidonnaisuuden lisaksi korostamme, etta
vaikutusten tulee olla mahdollisimman neutraaleja kilpailutilanteen nakékulmasta. Kilpailutilanteen
vaaristamiselld ei saa mydskaan vaarantaa muita yhteiskunnallisia tarpeita, kuten huoltovarmuuden
edistamista.
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Saaripoikkeuksen kayttéonottaminen aiheuttaa kilpailutilanteen vaaristymista

Saaripoikkeuksen kansallinen kayttéonotto tarkoittaisi, etta Merenkurkun kautta tapahtuva
meriliikenne jaisi poikkeuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Tama aiheuttaisi seka kilpailu- etta
valtiontukioikeudellisesti ongelmallisen kilpailuvaaristyman. Merenkurkussa reitilla Vaasa—Uumaja
ropaxliikennetta ymparivuotisesti harjoittava Wasaline olisi ainoa laivanvarustamo, jonka tulisi
saaripoikkeuksen kansallisen kayttéonoton jalkeen maksaa paastokaupasta Suomen ja Ruotsin
valisessa meriliikenteessa. Tasta aiheutuisi varustamolle merkittavia taloudellisia menetyksia ja
merililkkenn6innin huomattavaa vahentymista erityisesti rahtiliikenteen hakeutuessa kustannussyista
muille reiteille.

Arviomuistioissa saaripoikkeuksen tarkastelusta esitetddn arvio matkaa kohden tarvittavasta
lisatulosta, jolla laivayhtiot voisivat kattaa paastdoikeuksien hankinnan lisakustannukset eri reiteilla
suoraan matkalipun hintoihin vietyna. Samalla arvioidaan vaikutus matkojen kysyntaan erailla
yhteysvileilla molempiin liikenndintisuuntiin vuonna 2026, jos lisdkustannus siirretdadn kokonaan
henkilomatkustajille. Suomen ja Ruotsin valisilla matkoilla lisdhinnat olisivat 5,90—-8,00 euroa/matka
ilman saaripoikkeusta ja noin puolet siitd saaripoikkeuksen kanssa. Analyysin perusteella voidaan
myo0s todeta, ettd matkustajamaaran muutos Vaasa-Uumaja-yhteysvalin kohdalla merkitsisi 8,1 %
alenemista, toiseksi eniten tarkastelluista yhteysvileista.

Analyysi on osittain puutteellinen. Olettamuksia pitda siksi tarkastella syvallisemmin. Analyysi vapaa-
ajan matkustamisesta lahtee siitd, ettd kysynnan hintajousto on samanlainen kaikkialla. Inelastinen
hintajousto voi patea matkoihin, jotka ovat vapaa-ajan matkoja, joissa matkapaatdkseen vaikuttavat
hinnan lisaksi palvelujen laatu ja maara seka esimerkiksi viihdetarjonta, mutta tarjontakokonaisuus
ei ole samanlainen kaikkialla. Taman lisdksi voidaan todeta, etta rahtiliikenne on kovasti kilpailtu ala.
Saaripoikkeuksen vaikutus tulee olemaan suuri Wasalinen kohdalla, mika on suoraan paateltavissa
padstokaupan hintatiedoista rahtiliikenteeseen (LVM:n ppt-liite s. 16), ja jonka analyysissa
todetaankin vain Ahvenanmaan kautta kulkeville reiteille kohdistuvan saaripoikkeuksen olevan
luonteeltaan tuen kaltainen ja vaaristavan kilpailua. Taman johdosta riski on ilmeinen, etta
arviomuistion analyysi aliarvioi kokonaisvaikutukset Wasalinen liikenteeseen, jossa rahtiliikenteen
merkitys on todella suuri. Lopputulema saaripoikkeuksen kayttéonottamisesta tulisikin olla, etta
kielteiset vaikutukset olisivat kohtuuttoman suuria Vaasa—Uumaja-yhteysvalin kohdalla. Toteamme
myo0s, ettd LVM:n ppt-liitteen taulukossa 8 on virheita yhteysvélien kohdalla.

Kilpailuvaaristymaa seuraavan markkinapuutteen korjaaminen edellyttaisi valtiontukitoimenpiteita,
koska se ei perustuisi markkinamekanismin hairiottomaan toimintaan, vaan merenkulun
kilpailuolosuhteita vaaristavaan julkiseen toimenpiteeseen. Koska kyse olisi yksinomaan jasenvaltion
toiminnasta johtuvasta keinotekoisesta markkinahairiosta, sen korjaamiseen tulisi soveltaa SGEI-
valtiontukisddntelya (Services of General Economic Interest). Taman lisdksi menetettdisiin ne
padstokauppatulot, jotka jdisivat saamatta padstokaupasta vapautetusta liikenteesta.
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Paastokauppalain toimeenpanon tarkoitussidonnaisuus ei tayty

Tarkoitussidonnaisuus on yksi hallinnon keskeisia oikeusperiaatteita. Se sisaltaa yleisen
velvollisuuden kayttaa toimivaltaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on lain mukaan maaritelty tai
tarkoitettu kaytettavaksi. Ensinnakin voidaan todeta, etta paastékauppalain tarkoitus on vdahentaa
padstoja. Paastot, ja sen takia myds paastokauppatulot, olisivat meriliikennetta kasittelevan
arviomuistion mukaan suurimmat Manner-Suomi—Ahvenanmaa—Ruotsi-yhteysvaleilla.
Tarkoitussidonnaisuus-periaatteen mukaista olisikin kohdistaa paastokauppalain toimenpiteita
kyseisille yhteysvaleille.

Saaripoikkeuksen tarkoitus on puolestaan varmistaa, etta saarten meriliikenneyhteydet
mannermaalle sailyvat meriliikenteen paastokaupan kayttéonoton jalkeenkin. Suomessa
saaripoikkeusta sovellettaisiin Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnan valiseen
meriliikenteeseen. Suomen valtio yllapitaa julkisilla varoilla Ahvenanmaan saaristolauttoja, jotka
yhdistavat saaristokunnat Manner-Ahvenanmaahan sekd Manner-Suomeen. Tama saaristoliikenne
ei ole uhattuna, koska se ei olisi arviomuistion mukaan meriliikenteen paastékaupan piirissa. Taten
saaripoikkeuksen kansalliselle kdyttéonotolle ei olisi siten perusteita. Tarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaan saaripoikkeusta ei voida kdyttda edistamadan muita tarkoitusperia.
Arviomuistioissa todetaan myos, ettd valtaosa Manner-Suomen ja Ruotsin vélisistd matkoista on
vapaa-ajan matkoja, joissa matkapaatokseen vaikuttavat hinnan lisaksi palvelujen laatu,
viihdetarjonta ja ostosten verovapaus (tax-free). Matkustajien keskimaardisen rahankayttoon laivalla
suhteutettuna lisamaksun vaikutus olisi 5 % suuruusluokkaa.

Pohjanmaan liiton mielesta arviomuistioissa esiintyy my6s pohdintoja, joiden objektiivisuus voidaan
kyseenalaistaa. Arviomuistiossa tuodaan esimerkiksi esille (s. 19), ettd ”Varustamot voivat siirtya
liilkenndimaan uusille ja siten myds saaripoikkeuksen piiriin sisaltyville reiteille, joten saaripoikkeus ei
tdssa mielessa suosi tiettyja varustamoja”. Tallainen pohdinta on paastdkauppalain toimeenpanon
tarkoitussidonnaisuuden kannalta kohtuuton. Tarkoituksena ei ole lisdta liikennetta saarien kautta,
vaan valttaa merkittavaa ymparistokuormitusta Suomen herkilla saaristoalueilla. Pohjanmaan liiton
mielesta viranomaiset ylittavat toimivaltansa, jos saaripoikkeus otetaan kayttoon arviomuistiossa
esiintyvien perustelujen mukaisesti

Saaripoikkeus heikentaa huoltovarmuutta ja ilmastotavoitteiden saavuttamista

Huoltovarmuuskeskus on luokitellut raportissaan Merenkulun huoltovarmuus ja Suomen
elinkeinoelama — toimintaympariston tarkastelu vuoteen 2030 Merenkurkun liikenteen yhdeksi
Suomen kauppamerenkulun paavaylista ja pitda Merenkulun huoltovarmuutta Suomelle
elintdrkedna. Myos arviomuistiossa todetaan, ettad Vaasa-Uumaja-yhteysviali on huoltovarmuuden
kannalta merkityksellinen varsinkin Itameren meriliikenteen hairintatilanteessa. Tama nakokulma on
nykyisessa maailmanpolitiikan tilanteessa todella huomionarvoinen ja se on syyta ottaa
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lakivalmistelussa vakavasti. Kilpailutilanteen vaaristymisen aiheuttamalla markkinapuutteella olisi
Merenkurkun merililkenteen osalta kielteinen vaikutus kansalliseen huoltovarmuuteen.

Saaripoikkeuksen kayttéonotto vaikeuttaisi myds Suomen erittdin kunniahimoisten
padstotavoitteiden saavuttamista. EU on sitoutunut tavoittelemaan hiilineutraaliutta vuoteen 2050
mennessa ja pyrkii leikkaamaan ilmastopaastdja 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessa. Suomi ajaa kunnianhimoisia ilmastotavoitteita kansallisesti, yhteispohjoismaisesti, EU:ssa
ja globaalisti. Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035. Edelld mainittujen tavoitteiden
nakokulmasta saaripoikkeuksen kayttoonotto antaisi ristiriitaisen kuvan Suomen sitoutumisesta
paadstdjen vahentamiseen ja ilmastotavoitteidensa saavuttamiseen.
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