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1 TAUSTA

EU:n paastokauppajarjestelma on keskeisin unionitason politikkatoimi paastévahennysta-
voitteiden saavuttamiseksi. EU:n paastdkaupan piiriin kuuluvat talla hetkella suuret teolli-
suus- ja energiantuotantolaitokset seka Euroopan talousalueen sisainen lentoliikenne.
Paastokaupan tavoitteena on ohjata paastdjen vahentamiseen kustannustehokkaasti.
Paastokaupalla on EU:n tasolla ollut merkittava vaikutus paastoéjen vahentamiseen.

Euroopan komissio antoi 14 paivana heindkuuta 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin,
jonka ehdotuksilla toimeenpannaan EU:n iimastolailla’ asetetut velvoitteet vahentda EU:n
nettokasvihuonekaasupaastdja vahintaan 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessa seka saavuttaa ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa. Osana
55-valmiuspakettia komissio antoi direktiiviehdotuksen EU:n paastdkauppadirektiivin muut-
tamiseksi (COM (2021) 551 final) ja direktiiviehdotuksen paastokauppadirektiivin muuttami-
sesta lentoliikenteen osalta (COM (2021) 552 final). Lisaksi komissio antoi ehdotuksen
paastokaupan markkinavakausvarantoa koskevan paatoksen muuttamisesta (COM (2021)
571 final).

Direktiivien paivitysten my6ta pyritdén vastaamaan kiristyneisiin paastévahennystavoittei-
siin seka laajentamaan paastokaupan vaikuttavuutta uusille toimialoille. Paastokauppadi-
rektiivin soveltamisala on komission ehdotuksessa laajennettu sisallyttamalla meriliikenteen
paastot nykyiseen paastokauppaan seka perustamalla taakanjakosektorille erillinen, fossiili-
sen polttoaineen jakelua koskeva paastokauppa. Direktiivin paivitysten yhteydessa ehdote-
taan lisaksi muita muutoksia. Komission ehdotuksen mukaisesti muutokset yleiseen paas-
tokauppaan (ml. lentoliikenne ja merenkulku) tulisi saattaa osaksi kansallista lainsdadant6a
31.12.2023 mennessa ja uusi jakelijoiden paastokauppa 30.6.2024 mennessa.

Kansallisesti paastokaupasta saadetaan paastokauppalaissa (311/2011) ja laissa lentolii-
kenteen paastdkaupasta (34/2010). Direktiivien toimeenpano edellyttdd muutoksia kansalli-
seen lainsaadantdon. Paastokauppadirektiivien toimeenpanon yhteydessa on tarkoitus ku-
mota voimassa olevat lait ja saataa uusi paastokauppalaki, johon sisallytettaisiin uudet vaa-
timukset kokonaisuudessaan.

Paastdkauppadirektiivin toimeenpanoa on valmisteltu syksysta 2022. Tyd on kaynnistetty
arvioimalla direktiivien sisaltd, kansallinen saantelyn tarve seka toteuttamisvaihtoehdot ja
naiden vaikutukset. Tyo on jakautunut neljdan alatyéryhmaan, joiden tehtavana on ollut
kartoittaa edella mainittuja kysymyksia arviomuistion muodossa. Ensimmaisessa vai-
heessa lausunnoille laitetaan kiinteita laitoksia, merenkulkua ja lentoliikkennetta kasittelevat
arviomuistiot.

Tassa arviomuistiossa kasitellaan laitosten toimialoja koskevaa saantelya ja saadésmuu-
tosten vaikutuksia siihen. Laitokset ovat olleet sisallytettyna yleiseen paastékauppaan vuo-
desta 2005. Arviomuistiossa kuvataan yleisen paastdkaupan nykytilaa ja toimintaperiaat-
teita seka direktiivin tuomat muutokset ja arvioidut vaikutukset laitoksia koskevaan saante-

lyyn.

2 PAASTOKAUPAN NYKYTILA

Paastokauppajarjestelmasta saadetaan kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jar-
jestelman toteuttamisesta yhteisdssa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta an-
netulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/87/EY. Vuodesta 2005 lahtien

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 paivana kesakuuta 2021, puittei-
den vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU)
2018/1999 muuttamisesta.
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toiminut EU:n paastékauppa on keskeisin EU:n laajuinen politiikkkatoimi kasvihuonekaasu-
paastodjen vahentamiseksi. Paastokauppa kattaa noin 40 % EU:n paastoista. Paastokau-
passa tavoiteltu paastévahennys saavutetaan asettamalla paastoille koko jarjestelman kat-
tava yhteinen vuosittain pieneneva paastokatto, jota vastaava maara paastdoikeuksia las-
ketaan liikkeelle. Paastdoikeuksille muodostuu markkinoilla hinta, jonka perusteella toimijat
arvioivat, onko niille kannattavampaa vahentda omia paastojaan vai ostaa paastoilleen
paastooikeuksia. Nain paastovahennykset tehdaan sielld, missa se on kustannustehok-
kainta.

Paastokauppa rakentuu paastokauppakausiin, jotka heijastelevat kulloinkin tavoiteltua EU:n
kokonaispaastévahennystavoitetta. Paastokauppa kaynnistettiin vuodet 2005-2007 katta-
neella 1. kaudella, 2. kausi kattoi vuodet 2008-2012 ja kolmas vuodet 2013-2020. Nykyinen
neljas kausi kattaa vuodet 2021-2030 ja silla pannaan toimeen Euroopan unionin vuoteen
2030 ulottuva paastovahennystavoite paastokauppasektorin osalta. Kauden 2021-2030
paastévahennystavoite oli 43 % vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasosta. Nyt sovittu-
jen saaddésmuutosten yhteydessa tavoite korotettiin 62 %: iin. Paastékauppakausien vaihtu-
essa on paastokauppaan tehty myos jarjestelman vaikuttavuutta ja toimivuutta kehittavia
saantdmuutoksia. Naista keskeisimpia ovat paastooikeuksien jakomenetelmaan tehdyt
muutokset, harmonisaation syventaminen seka ohjausvaikutuksen tehostaminen muun mu-
assa markkinavakausvarannon kaytt66n oton avulla.

Talla hetkella voimassa olevan paastokaupan saanndt ovat pitkalle harmonisoidut koko
EU:n tasolla. Paastokauppaa saannelldan direktiivin nojalla annetuilla Euroopan komission
asetuksilla, jotka ovat kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsaadantda. Asetuksia on an-
nettu paastojen tarkkailusta ja raportoinnista, todentamisesta, paastokaupparekisterista,
paastooikeuksien huutokaupasta, paastooikeuksien jakamisesta maksutta ja jakomaarien
muuttamisesta. Laitoksia koskevasta paastdkaupasta on saadetty kansallisesti paasto-
kauppalailla (311/2011). Paastdkauppalain saantelya on lisaksi tdydennetty useilla sen no-
jalla annetuilla valtioneuvoston seka ty6- ja elinkeinoministerion asetuksilla. Keskeisimmat
voimassa olevan paastokauppalain sdannokset koskevat paastokauppalaitosten paastolu-
paa ja tarkkailusuunnitelmaa, paastdoikeuksien jakoperusteita ja kirjaamista, velvoitteita ja
seuraamuksia.

Yleisen paastokaupan piiriin kuuluvat suuret teollisuuslaitokset, kokonaislampéteholtaan yli
20 MW:n laitokset seka Euroopan talousalueen sisainen lentoliikenne. Suomessa jarjestel-
maan on sisallytetty myds 20 MW tai sitéa pienempia kaukolamp6a tuottavia laitoksia. Paas-
tokaupan piiriin kuuluu EU-jasenvaltioissa ja tietyissd ETA-maissa yhteensa noin 11 000
laitosta. Suomessa jarjestelma kattaa noin 500 laitosta tarkoittaen kasvihuonekaasukatta-
vuudeltaan hieman alle puolta Suomen paastoista. Taulukossa alla on listattu tasmallisem-
min jarjestelman kattamat kiinteita laitoksia koskevat toimialat Suomessa seka toimialojen
paastoét vuonna 2021.

Taulukko 1 Paédstokauppasektorin kiinteiden laitosten toimialat ja pddstét Suomessa 2021.

Osuus paasto-

2021 paastot t kauppasektorin
Toimialat CO2e paastoista
Polttolaitokset 8 102 853 39,9 %
Mineraali6ljyn jalostus 2 565 250 12,6 %
Metallimalmien pasutus ja sintraus ja pelletointi 8 984 0,0 %
Rauta- ja terastehtaat, mukaan lukien jatkuva valu 5012 511 247 %
Rautametallien, rautaseokset mukaan luettuina, valmistus ja ja- 79 283 0,4 %
lostus polttoyksikoissa
Muiden kuin rautametallien tuotanto tai jalostus polttoyksi- 66 813 0,3 %
koissa




Sementtiklinkkeria tuottavat laitokset 906 599 4,5 %
Kalkin tuotanto tai dolomiitin tai magnesiitin kalsinointi 481 425 2,4 %
Lasia ja lasikuituja valmistavat laitokset - 0,0 %
Keraamisia tuotteita polttamalla valmistavat laitokset 41 157 0,2 %
Mineraalivillan valmistus lasista, kivesta tai kuonasta 39673 0,2 %
Kipsin kuivaus tai kalsinointi tai kipsilevyjen ja muiden kipsituot- 17 817 0,1 %
teiden valmistus

Massan ja paperin valmistus 2204 894 10,9 %
Suurissa erissa tuotettavien orgaanisen kemian kemikaalien 562 050 2,8 %
tuotanto

Vetykaasun ja synteesikaasun tuotanto 33 338 0,2 %
Typpihapon tuotanto 156 716 0,8 %
Muut direktiivin 2003/87/EY 24 artiklan mukaisesti hyvaksytyt 31830 0,2 %
toiminnot (opt-in)

Paastot yhteensa 20 311193 100 %

L&hde: Energiavirasto

Paastokauppaan kuuluvien laitosten osuus Suomen kokonaispaastoista oli vuonna 2021 oli
noin 43 % paastojen ollessa 20,3 Mt CO2. Suomen paastokauppasektorin paastot olivat
vuonna 2021 noin 1,6 % yleisen paastokaupan kokonaispaastdista. Vuoden 2010 jalkeen
nykyisen paastdkauppasektorin paastét ovat vahentyneet keskimaarin noin 7 % vuodessa
ja vuoteen 2005 verrattuna paastokauppasektorin padstot olivat vahentyneet 45 % vuoteen
2020 mennessa.

Paastokauppalaki edellyttaa, ettd jarjestelman soveltamisalaan kuuluvilla laitoksilla tulee
olla toimivaltaisen viranomaisen myéntama kasvihuonekaasujen paastodlupa. Lupaan liittyy
paastojen seuranta- ja raportointivelvoitteita seka velvoite palauttaa vuosittain toimivaltai-
selle viranomaiselle paastdoikeusmaara, joka vastaa laitoksen edellisen kalenterivuoden
paastoja. Yksi paastdoikeus vastaa yhta hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Paastéluvan myon-
taa ja paastojen tarkkailusuunnitelman hyvaksyy paastékauppaviranomainen. Paastdkaup-
palain mukaisesti Suomen paastokauppaviranomainen on Energiavirasto, joka on ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan virasto.

2.1 Paastooikeuksien jakomenetelmat

Paastdoikeuksien paaasiallinen liikkeellelaskutapa on paastdkauppadirektiivin mukaisesti
huutokauppa. Jasenvaltiot myyvat yli puolet paastdoikeuksista huutokauppaamalla ne
paastokaupan toiminnanharjoittajille ja muille markkinatoimijoille. Valtaosa jasenvaltioista
huutokauppaa paastooikeutensa EU:n yhteisellda huutokauppapaikalla yhtaaikaisesti ja yh-
teisin menettelyin. Myds Suomi osallistuu yhteiseen huutokauppaan. Huutokauppamenetel-
mana on suljettu yhtendishinnoittelu. Kunkin jAsenmaan nimeama huutokaupanpitdja vas-
taanottaa huutokaupoista saadut tulot ja tulouttaa ne valtiolle. Paastdékauppalaissa saade-
taan paastéoikeuksien huutokaupasta. Suomen huutokaupan pitdjana toimii paastékauppa-
viranomainen eli Energiavirasto. Tarkemmista huutokauppoja koskevista menettelyista saa-
detadan komission huutokauppa-asetuksessa (Komission asetus (EU) No 1031/2010).

Jasenvaltiot jakavat paastooikeuksia maksutta tietyille teollisuuden toimialoille seka kauko-
[Bmmon- ja jddhdytyksen tuotannolle. Taustalla on arvio, etta tiettyihin paastdkauppasekto-
rin toimialoihin kohdistuu hiilivuotoriski. Hiilivuodolla tarkoitetaan tilannetta, jossa yritykset
siirtdvat tai perustavat tuotantoa Euroopan unionin ulkopuolelle valttdakseen EU:n paasto-
kauppajarjestelmasta aiheutuvia kustannuksia. Komissio arvioi hiilivuodon riskin paasto-
kauppadirektiivin sisaltamien kriteerien mukaisesti. Hiilivuotoriskille alttiit toimialat (ns. hiili-
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vuotoluettelon toimialat) saavat ilmaisjakoa 100 % ilmaisjakosaantojen perusteella lasketta-
vasta maarasta. Muut ilmaisjakoon oikeutetut toimialat saavat aluksi 30 % ilmaisjakosaan-
nosten mukaisesta maarasta, mutta osuus laskee vuoden 2026 jalkeen tasasuuruisin erin
nollaan vuonna 2030. Osuuden lasku ei kuitenkaan koske kaukolamp6a tai -jaahdytysta.
Sahkontuotannolle tai hiilidioksidin talteenotolle, varastoinnille ja kuljetukselle ei paasaan-
toisesti myonneta ilmaisjakoa.

lImaisjako maaritetaan laitoksille viideksi vuodeksi kerrallaan. Perusteena on tiedot laitos-
ten tuotannon tasoista. Perusteena on myds eri tuotantoprosessien paastointensiivisyytta
kuvaavat 54 vertailuarvoa, jotka komissio maaritta kaikista EU:n paastdkauppajarjestelman
laitoksista parhaiten suoriutuvan 10 % mukaan. Nain ollen tuotetulle tuotannon maaralle
saavat kaikki yhtad suuren maaran paastooikeuksia mutta kunkin toimijan tuotannon paas-
tdintensiivisyys ratkaisee sen, miten suuren osan laitoksen toteutuneista paastoista ilmais-
jako lopulta kattaa. Vertailuarvojen avulla pyritdan palkitsemaan parhaiten suoriutuvia ja toi-
saalta varmistamaan, etta paastdjen vahentaminen kannattaa ilmaisjaon kustannussuo-
jasta huolimatta.

lImaisjaon vertailuarvoja alennetaan viiden vuoden valein, jotta ne vastaisivat tarkemmin
teknologian kehitysta. Jakokausien aikana, eli kaudella 2021—2025 seka kaudella 2026—
2030, vertailuarvot pysyvat muuttumattomina. Kaudella 2021—2025 kukin vertailuarvo on
vahintaan 3 % ja enintdan 24 % nykyistd matalampi, mika vaikuttaa alentavasti myénnetta-
van ilmaisjaon maaraan. Kaudella 2021-2025 sovellettavista vertailuarvioista on saadetty
komission taytantdédnpanoasetuksessa (EU) 2021/447. Lisaksi ilmaisjaon maara muutetaan
tiettyjen reunaehtojen tayttyessa.

Maksutta jaettavien paastéoikeuksien, eli ilmaisjaon maara perustuu EU-tason harmonisoi-
tuihin saantdihin, eika jasenvaltioilla ole harkinnanvaraa ilmaisjaon saajien tai maaran
osalta. limaisjakoon liittyvistd viranomaistehtavista vastaa Suomessa Energiavirasto.
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u|lmaisjako 22910 21624 20090 18960 18065 16954 16069 15282 12651
L&hde: Energiavirasto

Kuva 1 Myonnetyn ilmaisjaon maaré ja toteutuneet pdéstét vuosina 2013-2021.

Ylla kuvassa 1 on esitetty suomalaisille iimaisjakoa hakeneille toimijoille myénnetty il-
maisajon maara seka toteutuneet paastét vuosina 2013-2021. Kaikki ilmaisjakoon oikeute-
tut toiminnanharjoittajat eivat ole hakeneet iimaisjakoa. Mydnnetyn ilmaisjaon maaraan
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suhteessa paastdihin vaikuttavat toimijoiden tuotannon paastointensiivisyys seka il-
maisajossa sovellettavat yksityiskohtaiset kertoimet. Paastojen ja ilmaisjaon suhteessa on
huomattavia eroja toimialoittain seka toiminnanharjoittajakohtaisesti.

2.2 Paastooikeusmarkkinat

Liikkeelle lasketuilla paastéoikeuksilla voi kdyda vapaasti kauppaa paastooikeusmarkki-
noilla. Paastdoikeuksien markkinahinta muodostuu talla jalkimarkkinalla. Kauppaa kaydaan
seka spot- ettd johdannaistuotteilla. Paastdoikeudet on luokiteltu rahoitusvalineeksi vuo-
desta 2018 lahtien. Valtaosa kaupankaynnin volyymista tulee johdannaistuotteista ja kau-
pankaynti on pitkalle keskittynyt porssialustoille. Myds valittdjan kautta, OTC-kaupankaynti
ja toimijoiden valinen kaupankaynti ovat paastdoikeuksien markkinoilla edustettuina. Paas-
tokaupan velvoitteen piiriin kuuluvien toiminnanharjoittajien lisdksi paastokauppamarkki-
noilla aktiivisia ovat mm. pankit, vakuutuslaitokset sekd muut sijoitusmielessa toimintaa
harjoittavat. Paastdoikeuden hinta on vaihdellut voimakkaasti kuluneen vuosikymmenen ai-
kana ja ulkoisten shokkien, kuten suhdannevaihteluiden, merkitys on ollut huomattava. Sit-
temmin jarjestelmaan on tehty rakenteellisia korjauksia, jotka yhdessa kiristyvien paastéva-
hennystavoitteiden kanssa ovat nostaneet hintaa vuodesta 2018 Iahtien. Vuonna 2022 hin-
tataso vaihteli voimakkaasti osin Ukrainan sodasta seuranneen energiakriisin seurauksena.
Vuoden 2023 alussa kauppaa kaytiin noin 90 euron tuntumassa ja helmi-maaliskuussa
2023 paastooikeuden hinta on kaynyt yli 100 eurossa. Huutokaupan selvityshinnat seuraa-
vat jalkimarkkinan hintatasoa.

Kuvassa 2 on esitetty paastdoikeuden huutokaupan selvityshintojen kehitys vuoden 2012
lopulta vuoden 2022 loppuun.
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Kuva 2. Paéstéoikeuksien huutokaupan selvityshinnan kehitys.

Markkinavakausvaranto

Paastokauppajarjestelman yhteydessa toimii markkinavakausvaranto, jonka tavoitteena on
rajoittaa historiallisesti kertynytta paastdoikeuksien merkittdvaa ylitarjontaa paastéoikeus-
markkinoilla ja parantaa paastokauppajarjestelman mukautumiskykya mahdollisiin markki-
noiden epatasapainoa aiheuttaviin tekijéihin. Varannon toiminta kaynnistyi vuonna 2019 ja
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sen kayttéonotosta on sovittu Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella (EU)
2015/1814.

Markkinavakausvaranto toimii nykyisin siten, ettd markkinoilla kierrossa olevien paastooi-
keuksien kokonaismaaran ollessa ennalta maaritellyn vaihteluvalin ulkopuolella (400-833
miljoonaa paastéoikeutta), vahennetaan tai kasvatetaan jasenvaltioiden huutokauppaamaa
paastooikeuksien maaraa. Komissio laskee ja julkaisee tiedon paastdoikeuksien maarasta
vuosittain. Toistaiseksi kierrossa olevien paastdoikeuksien maara on ollut huomattavasti
vaihteluvalin ylaraja-arvon ylapuolella ja vuodesta 2019 lahtien huutokaupattavia paastdoi-
keusmaaria on vahennetty vuosittain maara, mika vastaa 24 %:a kierrossa olevasta paas-
tooikeusmaarasta. Vuoden 2021 lopussa tama kierrossa oleva paastdoikeusmaara oli 1,45
miljardia paastdoikeutta ja markkinavakausvarantoon siirretdan syyskuun 2022 ja elokuun
2023 valisena aikana 348 miljoonaa paastdoikeutta huutokaupattavista paastéoikeuksista.
Markkinavakausvarantoon tehtava leikkaukset ovat vuodesta 2019 lahtien pienentaneet
huutokaupattavien paastéoikeuksien kokonaismaaraa noin 40 %. Tarjonnan supistumisesta
johtuva voimakas tilapainen niukkuus markkinoilla on myos yksi selittava syy paastooikeu-
den hinnan nousulle.

Varantoa koskevien saantdjen mukaisesti, mikali kierrossa olevien paastdoikeuksien maara
laskee alle 400 miljoonan, palautetaan varannosta 100 miljoonaa paastbéoikeutta huutokau-
pattavaksi. Paastboikeusmaaran ollessa vaihteluvalissa, ei varantoon siirreta tai sielta va-
pauteta paastooikeuksia.

Markkinavakausvarannossa olevien paastdoikeuksien kokonaismaaraa on rajoitettu siten,
ettd vuodesta 2023 lahtien varannossa olevien paastooikeuksien maaran ei tule ylittaa
edeltdvana vuonna huutokaupattujen paastéoikeuksien maarad. Komission julkaiseman
laskelman mukaan varannon koko joulukuussa 2021 oli 2,6 miljardia paastooikeutta.

3 MUUTETUN PAASTOKAUPPADIREKTIIVIN KESKEINEN SISALTO
3.1 Paastovahennystavoite ja muutokset paastooikeusmaariin

Paastokaupan kunnianhimon tasoa on korotettu siten, ettd se on linjassa EU:n vuoden
2030 vahintaan 55 %:n paastévahennystavoitteen ja EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraalius-
tavoitteen kanssa, joista sdadetaan EU:n ilmastolaissa. Myds paastdkaupan soveltamis-
alaan on tehty merkittavia muutoksia. Paastokaupassa on tavoiteltu sdantdmuutoksia, jotka
kannustavat vahentdmaan tuotannosta syntyvia paastoja.

Muutetun direktiivin mukaisesti yleisen paastdkaupan paastdvahennystavoite vuoteen 2030
mennessa vuoden 2005 tasosta on 62 %. Tavoitteen saavuttamiseksi aiempi lineaarinen
2,2 %:n vuotuinen vahennyskerroin nostetaan vuosiksi 2024-2027 4,2 %: iin ja edelleen
vuosiksi 2028-2030 4,3 %: iin. Lisaksi liikkeelle laskettavaa paastdoikeusmaaraa leikataan
kertaluonteisesti vuonna 2024 90 Mt ja 27 Mt vuonna 2026. Leikkausten avulla saadaan
laskennallisesti 4,2 %:n vahennyskerroin alkamaan jo 4. kauden alusta vuodesta 2021.

3.2 Soveltamisalaa koskevat muutokset

Merkittavin yleisen paastdkaupan soveltamisalaa koskeva muutos on meriliikenteen sisal-
lyttdminen 1.1.2024 alkaen asteittain tdysimaaraisesti osaksi jarjestelmaa. Samana
vuonna, meriliikenteen sisallyttdmisen vuoksi, paastdoikeuksien kokonaismaaraan lisataan
78,4 miljoonaa paastdoikeutta. Lineaarista vahennyskerrointa sovelletaan myés meriliiken-
teen sisallyttdamisen vuoksi lisattyihin paasttoikeuksiin. Paastdkauppa koskee meriliiken-
teessa 2024 alkaen hiilidioksidipaastoja ja 1.1.2026 alkaen lisaksi metaani- ja dityppioksidi-
paastoja.
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Paastdkaupan piiriin tulevat bruttovetoisuudeltaan 5 000 ja sitd suurempien alusten matkat,
joilla kuljetetaan kaupallisesti rahtia tai matkustajia seka paastét EU-maiden satamissa.
Matkoista syntyvat paastot sisallytetdan 100 %, mikali ne aiheutuvat EU-maiden satamien
valilla. Matkoista EU-satamien ja 3. maiden satamien valilla siséallytetdan 50 % syntyneista
paastoista. Bruttovetoisuudeltaan 5 000 ja sita suuremmat offshore-alukset tulevat paasto-
kaupan piiriin 1.1.2027 alkaen.

Vuosien 2026 ja 2027 alusta, meriliikenteen muiden kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin
ja offshore-alusten sisallyttamisen johdosta, paastdéoikeuksien kokonaismaaraa lisataan
maaralla joka vastaa toimintojen viimeisinta saatavilla olevaa paastddataa. Laivayhti6ihin
tullaan sovellettaman monelta osin samoja saantéja kuin kiinteisiin laitoksiin. Merilikenteen
sisallyttamista paastokauppaan ja siihen liittyvia vaikutuksia kasitellaan erillisessa merilii-
kennettd koskevassa arviomuistiossa.

Biomassan kayttoon liittyva soveltamisalan muutos

Voimassa olevan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle rajautuvat yksinomaan biomassaa
kayttavat laitokset. Muutetun direktiivin mukaisesti laitokset, joiden paastdista yli 95 % syn-
tyy kestavyyskriteerit tayttdvan biomassan poltosta, suljetaan paastokaupan soveltamisalan
ulkopuolelle. Biomassan poltosta syntyvien paastdjen osuus lasketaan ilmaisjaon jakokau-
den perusteella. Komissiolta saadun tiedon mukaan muutos arvioitaisiin ensimmaisen ker-
ran vuosia 2019-2023 koskevien paastotietojen perusteella ja arvio tehtaisiin samassa yh-
teydessa, kun laitoksille maaritetdan paastdoikeuksien ilmaisjakoa vuosille 2026-2030. Ko-
misisolta saadun tiedon mukaan laitokset poistuisivat soveltamisalasta 2026 alkaen.

Yhdyskuntajatteen poltto

Muutetun direktiivin mukaan 1.1.2024 alkaen paastdkauppadirektiivin paastojen tarkkailua
ja raportointia seka todentamista koskevia vaatimuksia ryhdytdan soveltamaan yhdyskunta-
jatetta polttaviin, kokonaislampdteholtaan yli 20 MW:n laitoksiin. Muutos ei koske vaaralli-
sen jatteen kasittelya. Tama tarkoittaa, etta laitosten tulee tarkkailla, todennuttaa ja rapor-
toida hiilidioksidipaasténsa vuosittain. Komissio tulee tekemaan vuonna 2026 arvion seka
mahdollisen lainsdddantéehdotuksen sektorin taysimaaraisesta sisallyttdmisesta jarjestel-
maan vuodesta 2028 alkaen mukaan lukien vuoteen 2030 ulottuva jasenvaltioiden mahdol-
lisuus ns. opt-out menettelyyn eli mahdollisuuteen paattaa lykata sektorin tdysimaaraista
sisallyttamista kuluvan paastdkauppakauden loppuun saakka.

Muut soveltamisalaa koskevat muutokset

Muutetun direktiivin mukaan arvioitaessa tayttyykd laitoksella 20 MW:n kynnys soveltamis-
alaan kuulumiseksi eli maaritettdessa laitoksen nimellistd kokonaislampdtehoa, huomioi-
daan jatkossa my&s yksinomaan biomassaa kayttavat yksikot laitoksella. Voimassa olevan
direktiivin mukaan ne ovat rajattu laskennan ulkopuolelle. Muutos astuu voimaan vuodesta
2026 alkaen.

Voimassa olevan direktiivin mukaan paastdkauppaa sovelletaan direktiivissa luetelluista toi-
minnoista aiheutuviin paastoihin. Direktiivin soveltamisalaa koskevaa kirjausta on muutettu
siten, etta jatkossa paastokauppaa sovelletaan direktiivissa lueteltuihin toimintoihin, riippu-
matta siita, aiheutuuko niistd paastoja vai ei.

Muutetun direktiivin mukaisesti, mikali paastévahennystoimen seurauksena laitoksen, jonka
toiminto on polttoaineen poltto laitoksessa, kokonaislampéteho putoaa alle soveltamisalara-
jakynnyksen 20 MW, tulee jasenvaltion tarjota toiminnanharjoittajalle mahdollisuus sailya
soveltamisalassa kuluva ja sitd seuraava ilmaisjaon viisivuotiskausi.

Vety- ja synteesikaasun tuotantokapasiteetin alarajaa lasketaan rajasta 25 t/paiva rajaan 5
t/paiva, mika tarkoittaa, etta jatkossa myds nykyistd huomattavasti pienemmat tuotantoyksi-
kot sisallytetdan padstdkaupan soveltamisalaan. Kipsin ja hiilimustan tuotantojen kohdalla
ei jatkossa enda arvioida soveltamisalaan kuulumista nimellisen kokonaislampétehon vaan
tuotantokapasiteetin alarajan perusteella. Kipsille alaraja on 20 t/paiva ja hiilimustalle 50
t/paiva.



10/24

Oljynjalostusta koskevaa maaritelmaa on muutettu siten, etté jatkossa soveltamisalaan
kuuluu 6ljyn jalostaminen polttoyksikoissa, joiden nimellinen kokonaislampdteho on yli 20
MW. Aiemmin maaritelma on kattanut mineraalidljyn jalostuksen. Direktiivin muotoilua on
muutettu koskien hiilidioksidin kuljetusta geologisesti varastoitavaksi. Voimassa oleva di-
rektiivi kattaa kuljetuksen ainoastaan putkistossa, muutettu muotoilu mahdollistaa myés
muut kuljetusmuodot.

3.3 Muutokset paastooikeuksien ilmaisjakoon

Energiatehokkuustoimiin liittyva velvoite

Muutetun direktiivin mukaisesti laitosten, jotka kuuluvat energiatehokkuusdirektiivin
(2012/27/EU) artiklan 8(4) mukaisen energiakatselmuksen tekemista koskevan velvoitteen
tai sertifioidun energianhallintajarjestelman toimeenpanoa koskevan velvoitteen piiriin, tulee
jatkossa, ehtona taysimaaraiselle ilmaisjaolle, noudattaa katselmuksesta tehtavan raportin
tai energiahallintajarjestelman suosituksia siltd osin kuin niiden edellyttamien investointien
takaisinmaksuaika on enintdan kolme vuotta ja investointien kustannukset ovat oikeasuh-
teisia. Muutoin kyseisen laitoksen toiminnanharjoittajalle myoénnettavien ilmaisten paastdoi-
keuksien maaraa pienennettdan 20 %:lla. limaisjako myonnetaan taysimaaraisena myos
siind tapauksessa, etta toiminnanharjoittaja voi osoittaa ottaneensa kaytté6n muita toimia,
jotka johtavat vastaavan suuruisiin paastévahennyksiin kuin toimet, mita katselmoinnissa
suositeltiin toteutettavan.

Asetettava ehto katselmoinnin tai energiahallintajarjestelman suositusten noudattamisesta
arvioitaisiin komissiolta saadun tiedon mukaan viiden vuoden valein ja siihen liittyvat tiedot
tulisi toimittaa viranomaiselle ilmaisjakohakemuksen yhteydessa. Tiedot tulee olla toden-
nettuja. Direktiivin mukaan komissio tulee antamaan ehtoon liittyvia harmonisoituja saan-
toja ilmaisjakoa koskevissa saadoksissa. Saantojen tulisi varmistaa, etta ehdosta ei synny
kilpailuhaittaa, se kohtelee laitoksia tasapuolisesti sailyttaen toimille asetetun ymparistota-
voitteen.

Paastodintensiivisimpien laitosten lisaraportointivelvoite

Paastokauppadirektiivi velvoittaa jatkossa paastdintensiivisimpia laitoksia laatimaan ilmas-
toneutraaliussuunnitelman ehtona taysimaaraiselle ilmaisjaolle. Paastdintensiivisimmiksi
katsottaisiin toiminnanharjoittajat, joiden laitosten paastét ovat korkeammat kuin 80 %:lla
niista laitoksista, johon vastaavaa vertailuarvoa sovelletaan. Suunnitelma tulee muutetun
direktiivin mukaan toimittaa 1.5.2024 mennessa. Mikali suunnitelmaa ei ole asianmukai-
sesti tehty maaraaikaan mennessa, kyseisen laitoksen toiminnanharjoittajalle myénnetta-
vien maksuttomien paastooikeuksien maaraa pienennettaan 20 %:lla. limaisjakoa laske-
taan kuitenkin enimmilldan 20 % energiatehokkuustoimiin ja ilmastoneutraaliussuunnitel-
maan liittyvien velvoitteiden yhteysvaikutuksena.

lImastoneutraaliussuunnitelmassa noudatetaan direktiivissa mainittua menettelya suunnitel-
man tavoitteista ja sisallésta. Sen tulee olla linjassa EU:n ilmastolaissa saadetyn EU:n il-
mastoneutraaliustavoitteen kanssa ja siina tulee kuvata keinot ja tarvittavat investoinnit,
jotta laitos saavuttaisi ilmastoneutraaliuden. EU:n tavoitteena on saavuttaa hiilineutraali-
suus vuoteen 2050 mennessa. Suunnitelmassa tulee kuvata kunkin toimenpiteen ja inves-
toinnin vaikutus kasvihuonekaasupaastojen vahentymiseen. Suunnitelmaan sisaltyy valita-
voitteet, joiden avulla mitataan etenemista kohti ilmastoneutraaliutta. Ensimmainen valita-
voite on direktiivin mukana vuoden 2025 loppu ja tdman jalkeen aina viiden vuoden valein.
Valitavoitteiden saavuttamiseen liittyvat tiedot ja toimenpiteet tulee olla todentajan varmen-
tamia. Mikali valitavoitteita ei saavuteta, mydnnetaan laitoksen toiminnanharjoittajalle enim-
milldan 80 % muutoin mydnnettavasta iimaisjakomaarasta.

Seka energiatehokkuustoimiin etta ilmastoneutraalisuussuunnitelmaan liittyvien ehtojen
tayttamatta jattamisen johdosta jakamatta jaavat paastdoikeudet kaytetaan ensisijaisesti
muiden laitosten hyvaksi estdmaan tarvetta soveltaa monialaista korjauskerrointa. Mikali
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paastooikeuksia jaa yli taman tarpeen jalkeen huutokaupataan ne ja 50 % tuloista osoite-
taan Innovaatiorahastolle. Toiset 50 % osoitetaan jasenmaille kaytettavaksi hiilirajameka-
nismin piiriin kuuluvien toimialojen hiilivuotoriskin torjumiseksi.

Monialaiseen korjauskertoimeen liittyva poikkeus

Muutetun direktiivin mukaan jatkossakin huolehditaan siita, ettd paastdoikeuksia lasketaan
likkeelle huutokauppaamalla ja ilmaisjakona siina suhteessa, miten direktiivi edellyttaa, el
53 % huutokauppaamalla ja 47 % ilmaisjakona. Tarvittaessa tdman suhteen sailyttdmiseksi
sovelletaan monialaista korjauskerrointa, minka seurauksena kaikkien ilmaisjakoa saavien
laitosten ilmaisjakomaaraa pienennetaan samalla kertoimella huomioimatta laitosten paas-
téintensiivisyyttd. Monialaista korjauskerrointa ei jatkossa kuitenkaan sovelleta laitoksiin,
joiden paastdintensiivisyys on alhaisempi kuin paastdintensiivisyydeltdan kaikkein vaha-
paastoisimpien 10 %:n keskimaarin kunkin vertailuarvon osalta.

Vertailuarvoihin liittyvat muutokset

limaisjaon laskennassa sovellettavat vertailuarvot paivitetdan toimeenpanosaadoksella
seuraavan kerran vuosille 2026-2030. Paivityksella pyritdan entisestdan kannustavaan
paastdjen vahentamiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen. Muutetun direktiivin mu-
kaan paivityksellda huomioidaan myos laitosten uudet ja olemassa olevat teknologiset rat-
kaisut paastdjen vahentamiseksi, jotta varmistetaan laitosten kilpailukyky. Lisaksi muutetun
direktiivin mukaan vertailuarvojen paivityksessa tulisi huomioida materiaalien kiertopotenti-
aali. Paivitys tulee toteuttaa siten, ettei vertailuarvoon vaikuta kyseisessa prosessissa kay-
tetty raaka-aine, polttoaine tai sovellettava tuotantoprosessi vaan se on naista riippumaton.

Tuotekohtaiset vertailuarvot ilmaistaan t CO2e / tuotettua yksikkéa kohden. Vertailuarvon
taso maarittyy lahtdkohtaisesti paastointensiivisyydeltdan 10 % tehokkaimpien laitosten tie-
tojen keskiarvona. Direktiivi asettaa kuitenkin sekd minimi- ettd maksimitason, kuinka pal-
jon vertailuarvon tulee paivityksen yhteydessa vahintaan tai enintddn muuttua, huolimatta
siitd, miten paljon vertailuarvo muuttuisi laitoksilta keratyn datan perusteella. Muutetun di-
rektiivin mukaan laskettaessa vertailuarvot uudelleen kaudelle 2026-2030, tulee maaritetta-
van vertailuarvon pienentya sovellettavalla vertailujaksolla vahintdan 0,3 % vuodessa. Vas-
taavasti kutakin vertailuarvoa voidaan kiristda enimmillaan 2,5 %:n vuositahdilla. Poikkeuk-
sena tahan on kuuma metalli —vertailuarvo, minka paivityksessa ei tulla huomioimaan vuo-
sina 2021-2022 kaytdssa olleita laitoksia ja joihin kuuma metalli-vertailuarvoa tullaan jat-
kossa soveltamaan sen maaritelman muuttuessa. Myos aromaattisten aineiden ja synteesi-
kaasujen vertailuarvoihin sovelletaan poikkeusta, naita vertailuarvoja tullaan paivittdmaan
samalla prosentilla kuin jalostamotuotteiden vertailuarvoa.

Hiilirajamekanismin kayttédnottoon liittyvat muutokset

EU ottaa vuodesta 2023 asteittain kayttdéon hiilirajamekanismin (CBAM), joka asettaa kol-
mansista maista tuotaville tuotteille EU:n paastdkaupan kustannusta vastaavan maksun.
Euroopan unionin neuvosto ja parlamentti hyvaksyivat alustavasti hiilirajamekanismiasetuk-
sen joulukuussa 2022. Hiilirajamekanismi otetaan kayttéon asetuksessa tarkemmin maari-
tetyissa tuotteissa, jotka koskevat rautaa ja terasta, alumiinia, sementtia, lannoitteita ja ve-
tya, seka naiden tuotteiden tiettyja prekursoreita seka tuontisdhkéa. CBAM-maksuja ryhdy-
tdan keraamaan tuontituotteilta EU:n ulkorajoilla asteittain vuodesta 2026 alkaen ja vuo-
desta 2034 eteenpain maksu peritaan taysimaaraisena. Vastaavassa tahdissa kun CBAM
maksujen kattavuutta lisataan, tulee paastdoikeuksien ilmaisjako nailla sektoreilla vahene-
maan. Hiilirajamekanismi tulee korvaamaan hiilivuodon ehkaisyyn tahtaavan paastdoikeuk-
sien ilmaisjaon niilla sektoreilla, niiden tuotteiden osalta, jotka tuotuina EU:hun kuuluisivat
mekanismin soveltamisalan piiriin. Paastooikeuksien ilmaisjaolla on pyritty estamaan riskia
hiilivuodolle hillitsemalla paastékaupan kustannusvaikutuksia globaaleilla markkinoilla toi-
miville yrityksille, kun taas CBAM siis pyrkii estamaan riskia hiilivuodolle asettamalla paas-
tokaupan vaikutusta vastaavan kustannuksen tietyille tuontituotteille.

Alla taulukossa on kuvattu CBAM-maksun asteittainen kayttdénotto ja ilmaisjaon asteittai-
nen vaheneminen eli ns. CBAM-kerroin, josta saadetaan muutetussa paastokauppadirektii-
vissa.
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Taulukko 2 llmaisjakoon sovellettava CBAM-kerroin vuosina 2026-2034

Vuosi CBAM-kerroin (%)
2026 97,5

2027 95

2028 90

2029 77,5

2030 51,5

2031 39

2032 26,5

2033 14

2034 0

Hiilirajamekanismin kayttdonoton vuoksi jakamatta jaéneet paastdoikeudet tullaan vahenta-
maan ilmaisjako-osuudesta ja laskemaan liikkeelle huutokauppaamalla. Osuudesta saadut
tulot siirtyvat Innovaatiorahastolle. Komissio tulee tekemaan 31.12.2025 mennessa selvi-
tyksen hiilirajamekanismin mahdollisesta laajentamisesta ja voi sen johtopaatoksiin perus-
tuen antaa vuoden 2025 loppuun mennessa lainsaadantéehdotuksen mekanismin sovelta-
misalan laajentamiseksi. Jos komissio antaa lainsdadantéehdotuksen, sen tulee laatia
my0s yksityiskohtainen vaikutustenarvio. Komissio tulee lisaksi tekemaan 31.12.2027 men-
nessa selvityksen koskien hiilirajamekanismin toimivuutta hiilivuotoa ehkaisevana toimena
ja mikali havaitaan, etta vientituotteisiin kohdistuu hiilivuotoriski, tulisi komission laatia
WTO-saantojen kanssa yhteensopiva lainsaadantdehdotus hiilivuotoriskin torjumiseksi.

Muut paastodoikeuksien ilmaisjakoon liittyvat muutokset

Tietyissa bruttokansantuotteen ja kaukolammon paastdjen pohjalta maaritettavissa jasen-
valtioissa voidaan vuosina 2026-2030 myo6ntaa kaukoldammoélle 30 % enemman ilmaisjakoa
kuin mihin tuotanto olisi muutoin oikeutettu. Ehtona ilmaisjaolle on, etta laitokset toteuttavat
vastaavan ilmastoneutraaliussuunnitelman kuin mihin paastdintensiivisimmat laitokset vel-
voitetaan tayden ilmaisjaon saamiseksi. Lisaksi laitosten tulee investoida ylimaaraisen il-
maisjaon arvoa vastaava maara toimiin, jotka merkittavasti vahentavat laitosten paastsja
vuoteen 2030 mennessa. Lisailmaisjakoa kaukolammaon tuotannolle ovat oikeutettuja
mydntdmaan Bulgaria, Latvia, Puola ja TSekki.

Voimassa olevien sdantdjen mukaisesti jasenvaltiot, joiden BKT/asukas vuonna 2013 oli
alle 60 % EU:n keskiarvosta, voivat mydntaa sahkoéntuotannolle ilmaisjakoa valtiontuki-
saantdjen puitteissa vuoden 2030 loppuun saakka, pyrkimyksena nykyaikaistaa ja moni-
puolistaa energia-alaa. Muutetussa direktiivissa tata oikeutta rajataan siten, ettd sahkontuo-
tannon ilmaisjakoa voidaan mydntaa vain vuoden 2024 loppuun saakka. Kayttamatta jaa-
neet paastooikeudet ohjataan joko ehdon piiriin kuuluvien jasenvaltioiden huutokappakiinti-
6ihin tai modernisaatiorahastoon.

3.4 Paastéoikeusmarkkinaa ja markkinavakausvarantoa koskevat muutokset

Mekanismi liiallisen hinnannousun ehkadisemiseksi

Voimassa olevan direktiivin mukaan komissio voi kutsua koolle ilmastonmuutoskomitean,
jos paastdoikeuden hinta on noussut poikkeuksellisen nopeasti, ts. jos paastdoikeuden
hinta on yli kuutena perakkaisena kuukautena yli kolminkertainen verrattuna paastdoikeu-
den keskimaaraiseen hintaan kahtena edeltdvana vuonna. Edelleen, jos komitea paatyy sii-
hen, etta paastdoikeuden hinta ei vastaa markkinoiden perusteita, voidaan hinnannousun
suuruus huomioiden antaa jasenvaltioille lupa aikaistaa huutokaupattavan paastéoikeuk-
sien maaran huutokauppaamista tai antaa lupa huutokaupata enintaan 25 % paastdkaupan
uusien osallistujien varannosta.
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Mekanismia koskevia saantdja on muutettu siten, etta se toimii jatkossa automaattisemmin
ja reaktiivisemmin akillisen hinnannousun tilanteessa. Jatkossa jos paastdoikeuden hinta
on yli kuutena perakkaisena kuukautena yli 2,4 kertainen verrattuna paastooikeuden keski-
maaraiseen hintaan kahtena edeltdvana vuonna, vapautetaan markkinavakausvarannosta
75 miljoonaa paastdoikeutta. Direktiiviin on myos tarkennettu, miltd ajanjaksolta paastdoi-
keuden hinta maaritetaan seka velvoitteet komissiolle, miten ja milloin asiasta raportoidaan.
Mekanismia voidaan soveltaa vain kertaalleen 12 kuukauden ajanjaksolla.

Markkinoiden valvonta

Paastdkauppadirektiiviin lisatdan uusi rooli Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle
ESMA:lle. Sen tulee saanndllisesti seurata paastéoikeusmarkkinoiden toimivuutta ja 1a-
pindkyvyytta seuraten erityisesti hinnan kehitysta, kaupankaynti volyymeja, huutokauppojen
toimintaa ja kaupankayntia yleisesti mukaan lukien sijoitusmielessa markkinoilla toimivien
positioita. Direktiivi velvoittaa ESMA:n jatkossa yhteisty6hon ja tiedonvaihtoon muiden asi-
aan kuuluvien viranomaistahojen kanssa. Myos komission seuranta- ja raportointivelvoit-
teita markkinan toimintaan liittyen on kasvatettu.

Markkinavakausvaranto

Markkinavakausvarannon niin kutsuttu sisdanottoprosentti silytetdan 24 %: ssa vuoteen
2030 saakka. Paastokauppadirektiivissa sailyy jo aiemmin voimassa olleet rajat 400-833
miljoonaa tonnia tarkoittaen, ettd markkinoilla kierrossa olevien paastdoikeuksien maaran
ollessa tassa vaihteluvalissa, ei varannosta vapauteta eika varantoon siirretd paastoéoikeuk-
sia huutokaupoista. Direktiivimuutoksen myo6ta kierrossa olevien paastéoikeuksien maaran
ylittdessa uuden 1096 miljoonan paastdoikeuden raja-arvon, vahennetaan jatkossakin tule-
vista huutokaupoista 12 kuukauden ajalta paastéoikeusmaara, joka vastaa 24 %:a kier-
rossa olevien paasttoikeuksien maarasta.

Markkinoilla kierrossa olevien paastooikeuksien maaran ollessa yli 833 mutta alle 1096 mil-
joonaa paastdoikeutta, vahennetaan 12 kuukauden ajalta huutokaupattavista paastdoi-
keuksista maara, joka ylittda 833 miljoonaa paastéoikeutta. Toisin sanoen, kierrossa ol-
lessa 1096 miljoonaa paastooikeutta, huutokaupattavaa maaraa leikataan 1096 Mt-833 Mt
=263 Mt.

Kierrossa olevien paastboikeuksien kokonaismaaran laskennassa huomioidaan jatkossa
my0s paastdoikeudet, jotka on laskettu liikkeelle lentoliikenteen ja merilikenteen sisallytta-
misen vuoksi. Lentoliikenteen ja meriliikenteen paastdoikeudet huomioidaan myds markki-
navakausvarannon huutokaupattavaksi tarkoitettujen paastéoikeuksien laskennassa. Edel-
leen liikkeella olevien paastdoikeuksien kokonaismaaran laskentaa muutetaan siten, etta
huomioiduksi tulevat ainoastaan paastdoikeudet, jotka on laskettu liikkeelle eika ole siirretty
varantoon. Muutoksen arvioidaan tekevan liikkeelle laskettujen paastéoikeuksien lasken-
nasta selkedmpaa3, eika se vaikuta aikaisempiin liikkeella olevien paastdoikeuksien koko-
naismaaran laskentoihin.

Paivitettyjen sdantdjen mukaisesti markkinavakausvarannon koko rajataan 400 miljoonaan
paastooikeuteen. Voimassa olevan saantelyn mukaan vuodesta 2023 lahtien mitatéidaan
markkinavakausvarannosta ne paastdoikeudet, joiden maara ylittaa edellisena vuotena
huutokaupattujen paastdoikeuksien maaran. Muutos pienentda varannon kokoa vuodesta
2024 |ahtien.

3.5 Paastokaupan tulot ja rahastot

Paastékaupan tulot

Jasenvaltioiden tulee jatkossa osoittaa kayttavansa kaikki sille kuuluvat huutokauppatulot
tai niitd vastaavan summan direktiivissa listattuihin kayttékohteisiin. Aiemmin ilman velvolli-
suutta oleva kehotus koski 50 % jasenvaltiolle kuuluvista tuloista. Direktiivin mahdollistamia
huutokauppatulojen kayttokohteita on muutettu ja laajennettu aiemmasta. Jasenvaltioiden
huutokauppatuloista tultaneen osa ohjaamaan Euroopan unionin budjettiin niin sanottuna
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omana varana. Komissio antoi asiasta 21.12.2021 ehdotuksen neuvoston paatokseksi.
Omia varoja koskevat neuvottelut ovat kesken.

Muutetun direktiivin mukaan 50 miljoonan paastéoikeuden huutokauppaamisesta saatavat
tulot tullaan ohjaamaan ilmastotoimien sosiaalirahastoon. Naiden paastéoikeuksien huuto-
kauppaaminen toteutetaan vuonna 2025.

Innovaatiorahasto
Voimassa olevien sdantdjen mukaisesti Innovaatiorahastolle kuuluu vuoteen 2030 men-
nessa tulot 450 miljoonan paastdoikeuden huutokauppaamisesta seka Innovaatiorahastoa
edeltdneen NER300-rahoitusmekanismin kayttamatta jaaneet tulot. Muutetun paastokaup-
padirektiivin mukaan Innovaatiorahaston kokoa kasvatetaan ohjaamalla sinne paastooi-
keuksia seuraavista lahteista:
¢ hiilirajamekanismin kayttddnoton takia jakamatta jaavat paastooikeudet;
e paastdoikeudet, jotka lisataan paastdkattoon paastokaupan laajentuessa 2026 kat-
tamaan merenkulun metaani- ja typpioksidipaastot ja 2027 bruttovetoisuudeltaan
5000 tai sitda suuremmat offshore alukset;
¢ 5 miljoonaa paastooikeutta lentoliikenteen paastdoikeuksia;
¢ lentoliikenteen paastboikeuksista saatavat tulot, jotka jaavat yli toimijan lopettaessa
toiminnan EU-alueella sekd
e puolet paastdoikeuksista, jotka jaavat mahdollisesti jakamatta ilmaisjaon energiate-
hokkuusehdon tai ilmastoneutraaliussuunnitelmaa koskevan velvoitteen takia.

Innovaatiorahastolle osoitettuja paastdoikeuksia tullaan huutokauppaamaan etupainottei-
sesti, jotta varmistetaan riittavasti varoja innovaatioiden edistamiseen ja kasvattamiseen.

Muutetun direktiivin myodta Innovaatiorahaston rahoituskohteita on laajennettu. Erityis-
huomioita tulisi antaa tukemaan vahahiiliteknologioita sektoreilla, joilta CBAM:n myéta il-
maisjako asteittain poistuu seka meriliikennesektorin vahahiilistdmiseen. Innovaatiorahas-
ton kautta voidaan jatkossa rahoittaa hankkeita myds tarjouskilpailumenettelylla kuten hii-
lenhinnanerosopimuksilla.

Modernisaatiorahasto

Modernisaatiorahastoon ohjattavien paastooikeuksien osuutta kasvatetaan. Voimassa ole-
vien sdantdjen mukaisesti 2 % vuosien 2021-2030 paastdoikeuksien kokonaismaarasta
huutokaupataan modernisaatiorahaston hyvaksi. Muutetun direktiivin my6ta taman lisaksi
2,5 % vuosien 2024-2030 paastdoikeuksien kokonaismaarasta huutokaupataan moderni-
saatiorahaston hyvaksi. Tasta uudesta osuudesta hydtyvat modernisaatiorahaston kautta
ne jasenvaltiot, joiden bruttokansantuote asukasta kohden on ollut vuosina 2016-2018 va-
hemman kuin 75 % EU:n keskiarvoon verrattuna. Uudesta rahoitusosuudesta tulee hyoéty-
maan 13 jasenvaltiota mukaan lukien Kreikka, Slovenia ja Portugali.

Paastokauppadirektiivissa saadetaan myos tietyistd muutoksista kohteisiin, joita Moderni-
saatiorahaston kautta voidaan rahoittaa.

3.6 Muut muutokset

Artiklan 10a (6) mukainen tuki

Paastokaupan epasuorien kustannusten tukea ei tarkennettujen saantdjen mukaisesti jat-
kossa saa kohdistaa epasuorille kustannuksille, jotka ovat ilmaisjaon piirissa (10a6). Talla
pyritddn varmistamaan, ettéd sahkdistymisen yleistyessa ei ilmaisjaon piirissa olevalle sah-
koa kayttavalle prosessille myonneta paallekkaista tukea kulutetun sahkodn perusteella.

Jakamatta jadneet paastéoikeudet

Muutetun direktiivin mukaisesti paastdoikeudet, jotka on jdaneet jakamatta laitoksen toimin-
nan lopettamisen takia, laitoksen tuotantotason laskun tai muun syyn takia, jonka johdosta
ilmaisjakomaaraa on muutettava, siirretdan niin sanottuun uusien osallistujien varantoon.
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Maaraaikoja koskevat muutokset

Paastokaupan velvoitteisiin liittyvid maaraaikoja on muutettu siten, etta jatkossa toiminnan-
harjoittajien tulee palauttaa edeltdvan vuoden paastdjaan vastaava maara paastdoikeuksia
vuosittain aina 30.9. mennessa kun maaraaika voimassa olevassa direktiivissa on 30.4.
Maaraaika 30.9. koskee myds paastooikeuden ylitysmaksua. Myos maaraaikaa, jolloin il-
maisjakona myonnettavat paastdoikeudet tulee jakaa toiminnanharjoittajille, on siirretty
aiemmasta 28.2. maaraajasta ollen nyt 30.6. Muutosten taustalla on tarve huomioida aika-
taulussa vuosittainen ilmaisjaon muutosten kasittelylle. Paastdoikeuksien palauttamista
koskeva maaraaika koskee niin laitosten toiminnanharjoittajia kuin meriliikenteen ja lentolii-
kenteen toimijoita.

Hiilidioksidin talteenotto ja hyédyntdminen (CCU)

Jatkossa toiminnanharjoittajalla ei ole paastdoikeuksien palautusvelvollisuutta niiden paas-
tdjen osalta, jotka on otettu talteen ja hyddynnetty siten, ettd ne ovat pysyvasti kemiallisesti
sidottu tuotteeseen eivatka vapaudu sen normaalin kayttéian tai elinkaaren paattymisen jal-
keenkaan. CCU-teknologian yksityiskohtaisemmasta hyvaksyttavyydesta tullaan saata-
maan komission delegoidulla saadoksella.

4 VAIKUTUSARVIOT
4.1 Ymparistovaikutukset
4.1.1 Kasvihuonekaasupaastot

Paastdkauppa on EU-tasolla toimiva hintaohjausmekanismi, jonka paastévahennysvaiku-
tuksia ei voi kansallisella tasolla sdadella. Vuoteen 2030 mennessa koko jarjestelman ta-
solla paastojen tulee laskea yleisen paastokaupan kattamilla sektoreilla yhteensa 62 % ver-
rattuna vuoden 2005 tasoon. On mahdollista, etta tavoite tullaan ylittdmaan, koska paasto-
oikeuksien siirrot markkinavakausvarantoon efektiivisesti kiristavat paastokattoa vahintaan
tilapaisesti ja osin pysyvasti, kun paastdoikeuksia on mitatdity.

Paastovahennystavoitteen ja sitd myota paastékaupan hintaohjauksen kiristymisen arvioi-
daan vauhdittavan paastévahennyksia paastokauppasektorilla entisestadn myés Suo-
messa. Muutetun direktiivin kansallisia padastovahennysvaikutuksia ei ole arvioitu.

Paastdkauppasektorin paastokehitykseen vaikuttavat fossiilisten energialahteiden vahene-
van kaytén ohella muun muassa teollisuuden sahkdn kysynta, saasta riippuvainen lammi-
tysenergian kulutus seka pohjoismainen vesivoimatilanne, joka vaikuttaa sahkon porssihin-
taan ja sita kautta sahkon tuontiin ja sdhkon erillistuotannon tarpeeseen. Keskeista on
myds teollisuuden kayttédnottamat uudet teknologiset ratkaisut paastdjen vahentamiseksi.

4.1.2 P&éastéjen hinnoittelu

Yleisen paastdkaupan kiristynyt paastévahennystavoite yhdessa paastokauppaan sovittu-

jen laajennusten ja muiden muutosten kanssa luovat kokonaisuuden, joilla arvioidaan ole-

van huomattavia vaikutuksia paastooikeuksien, kysyntaan, tarjontaan seka edelleen paas-
toéoikeuden hintaan. Kokonaisuuteen ja ennusteisiin tulevasta kehityksesta liittyy huomatta-
via epavarmuuksia.

Tulevina vuosina liikkeelle laskettavien paastdoikeuksien maaraan vaikuttavat laskevasti
aleneva paastokatto, markkinavakausvarantoon tehtavat leikkaukset sekd vuosina 2024 ja
2026 paastokattoon tehtavat kertaluonteiset vahennykset. Vastaavasti samanaikaisesti liik-
keelle laskettavien paastdoikeuksien maaraa kasvatetaan soveltamisalalaajennusten
myo6ta. Paastooikeuksien tarjontaa lisataan paastokauppakauden alkuvuosina, kun niin sa-
nottuja REPowerEU —toimia tullaan rahoittamaan huutokauppaamalla etupainotteisesti ja-
senmaiden huutokauppaosuuksia sekd Innovaatiorahastolle osoitettuja paastboikeuksia
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vuoteen 2026 saakka, yhteensa 20 miljardin euron rahoituksen kerdamiseksi. REPowerEU-
suunnitelmalla pyritdan vahvistamaan EU:n strategista riippumattomuutta monipuolista-
malla energiahuoltoa ja parantamalla EU:n energiahuollon riippumattomuutta ja varmuutta.
REPowerEU rahoitus tullaan kanavoimaan elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF)
kautta. Komissio antoi REPowerEU rahoitusta koskevan asetusehdotuksen COM
(2022)231 toukokuussa 2022 ja se hyvaksyttiin lopullisesti helmikuussa 2023.

Edelleen muutetun paastokauppadirektiivin mukaan myoés Innovaatiorahaston paastooi-
keuksia tullaan huutokauppaamaan etupainotteisesti ja markkinavakausvarannosta tullaan
laskemaan paastooikeuksia Innovaatiorahaston lisarahoittamiseksi.

Paastdoikeuksien kysyntaa maarittavat fundamentit, kuten paastéttoman ja vahapaastoisen
energian saatavuus ja kustannukset seka talouden suhdanteiden vaihtelut. Paastékauppa-
kauden edetess3, teollisuuden roolin markkinoilla odotetaan kasvavan ilmaisjaon vahenty-
essa ja edelleen hiilirajamekanismin kayttdédnoton myota. Keskeiseksi tekijaksi arvioidaan
muodostuvan siten teollisuuden paastévahennystoimet ja teknologiset muutokset seka ai-
kataulu, jolla niiden kayttéonotto tapahtuu. Seka lentoliikenteen toimijoiden, etta laivayhtidi-
den odotetaan kasvattavan kysyntaa yleisen paastdkaupan paastooikeuksille.

Paastdoikeuksien etupainotteinen liikkeelle lasku paastdékauppakauden alkuvuosina tarkoit-
taa voimakkaammin pienenevaa tarjontaa paastékauppakauden lopulla. Tdman arvioidaan
vahvistavan kiristyvan vuosittaisen vahennyskertoimen vaikutusta erityisesti paastokauppa-
kauden lopulla, jolloin vahennyskerrointa kiristetaan 4,4 %: iin. Yhtaaikaisesti markkinava-
kausvaranto reagoi kierrossa olevien paastdoikeuksien maaraan ja on mahdollista, etta
etupainotteinen liikkeellelasku ei ndy vastaavana lisdéntyneena tarjontana alkukaudesta
koska markkinavakausvarannon vaikutus huutokaupattavien paastooikeuksien maaraan on
niin suuri. Epdvarmuus kysynnan ja tarjonnan dynamiikasta on suuri.

Paastooikeuden hinta on 4. kauden ensimmaisina vuosina noussut odotettua enemman.
Asiantuntijoiden arviot hinnan kehityksesta vuoteen 2030 saakka vaihtelevat suuresti.

4.2 Yritysvaikutukset
4.2.1 Soveltamisalan muutokset

Muutettu direktiivi laajentaa yleisen paastokaupan kattavuutta, kun meriliikenne liitetdan as-
teittain mukaan vuodesta 2024. Lisaksi paastékaupan soveltamisalassa toimivien paastot-
tomien laitosten sisallyttdmisen soveltamisalaan, vedyntuotantolaitosten kokorajaan tehdyn
muutoksen seka 20 MW:n kokonaislampotehon laskentatapaan tehdyn muutoksen arvioi-
daan kasvattavan paastdkaupan laitoslukumaaraa jossain maarin. Tarkempaa arviota lai-
toslukumaarasta EU-tasolla tai kansallisesti ei ole tehty.

Biomassan kayttédn liittyva muutos

Kansallisesti merkittavin soveltamisalaan liittyvd muutos on biomassan kaytt66n kohdistuva
rajaus, jonka seurauksena laitokset joiden paastéista yli 95 % syntyy biomassan poltosta,
suljetaan soveltamisalan ulkopuolelle. Komissio on arvioinut, ettd muutos vaikuttaisi EU-
tasolla noin 300 laitokseen. Paastdoikeuksiin kohdistuva vaikutus on komission esittdman
mukaisesti noin 5,5 miljoonaa paastdoikeutta. Direktiivimuutoksen perustelujen mukaan
aiempi rajaus sulkea ainoastaan 100 % biomassaa kayttavat laitokset pois soveltamis-
alasta, on johtanut tilanteeseen, missa merkittdvasti biomassaa polttoaineenaan kayttavat
laitokset ovat saaneet ilmaisjakoa maaran, mika on ylittanyt niiden paastét. Nain ollen on
tarpeen asettaa uusi raja soveltamisalaan kuulumiselle. Uuden rajauksen katsotaan direktii-
vin mukaan tuovan enemman varmuutta siita, mitka laitokset ovat paastékaupan sovelta-
misalassa ja mahdollistavan paastdoikeuksien ilmaisjaon jakautumisen tasaisemmin sekto-
reille joilla riski hiilivuodolle on suurempi.
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Suomessa lahes yksinomaa biomassaa kayttavia laitoksia on seka massa- paperiteollisuu-
dessa etta energiantuotannossa. Ehdon yksityiskohtaisempiin kansallisiin vaikutuksiin liittyy
suurta epavarmuutta koska tietoa biomassan polton paastojen osuudesta arviointiin sovel-
lettavalta ajanjaksolta 2019-2023 ei ole viela saatavilla ja toisaalta on epaselvaa, miten toi-
minnanharjoittajat mahdollisesti pyrkivat sopeuttamaan omaa toimintaansa uuden rajauk-
sen ollessa voimassa.

Saatavissa olevan tiedon pohjalta (tarkoittaen vuosia 2019-2021) ehto rajaisi 54 laitosta
pois paastdkaupan soveltamisalasta, kun tarkastelussa ovat laitokset, joiden paastoista yli
95 % syntyy biomassan poltosta. Tama on karkeasti noin 10 % paastdkauppaan sisallyte-
tyista laitoksista Suomessa. Naiden laitosten paastot fossiilisten polttoaineiden poltosta oli-
vat noin 250 000 tCO, vuodessa keskimaarin vuosina 2019-2021. Laitoksista valtaosa on
joko kokonaislampéteholtaan yli 20 MW:n energiantuotantolaitoksia tai pienempia opt-in lai-
toksia. Paastoista valtaosa syntyy metsateollisuuden laitoksista. Laitosten poistuessa paas-
tokaupan soveltamisalasta eivat ne ole enaa oikeutettuja paastboikeuksien ilmaisjakoon.

Vastaavan viitejakson ajalta arvioituna, Suomessa on lukuisia laitoksia, joiden biomassa-
osuus on yli 90 % mutta alle 95 %. Naiden laitosten paastot fossiilisen polttoaineen poltosta
olivat noin 520 000 t CO2/vuosi keskimaarin.

Paastokauppaan kuuluvien laitosten rajautuessa paastdkauppasektorin ulkopuolelle, tulee
niiden fossiilisten polttoaineen kaytdsta aiheutuvat paastoét jatkossa huomioida taakanja-
kosektorin paastblaskennassa.

Yhdyskuntajatteen poltto

Direktiivin muutos edellyttaa, etta yksinomaa yhdyskuntajatetta polttoaineenaan polttavat
laitokset ryhtyvat tarkkailemaan paastéjaan jo vuoden 2024 alusta. Tama tarkoittaa, etta
laitosten toiminnanharjoittajien tulee luoda paastojen tarkkailumenetelmat ja hyvaksyttaa
tarkkailusuunnitelma paastokauppaviranomaisella. Laitosten tulee raportoida todennetut
paastotiedot jatkossa vuosittain ja ensimmainen paastdselvitys tulisi jattaa paastokauppavi-
ranomaiselle kevaalla 2025. Avoinna on, tuleeko laitosten hakea my6ds toiminnalleen paas-
télupaa.

Hyvaksyttyja tarkkailumenetelmia, paastolupia ja todentamista koskevat sdannoét on harmo-
nisoitu EU-tasolla. Yhdyskuntajatteen polttoon liittyvia vaatimuksia tullaan tarkentamaan
naissa saadoksissa.

Jatteenpolttolaitoksia oli vuonna 2022 Suomessa kymmenen. Jatteenpolttolaitosten yhteen-
lasketut hiilidioksidipaastot olivat vuonna 2021 noin 0,7 miljoonaa tonnia.

4.2.2 Paastboikeuksien ilmaisjaon muutokset

Energiatehokkuustoimiin liittyva velvoite

Muutetun direktiivin mukaan erityisesti suurille energiankuluttajille luodaan lisdkannustimia
ottaa kayttéon kustannustehokkaita paastévahennystoimia. Tayden ilmaisjaon saamiseksi
asetetaan jatkossa ehto energiakatselmoinnin tai sertifioidun energianhallintajarjestelman
suositusten noudattamisesta siltd osin, kun kyse on takaisinmaksuajaltaan enintdan kolmen
vuoden investoinneista. Sovellettava takaisinmaksuaika viittaa pienempiin hankkeisiin ja
jatkuvaan energiatehokkuuden parantamiseen laitoksilla. Ehdon toimeenpano liittyy olen-
naisesti energiatehokkuusdirektiiviin (2012/27/EU) ja sen kansalliseen toimeenpanoon
energiatehokkuuslailla (1429/2014). Energiatehokkuusdirektiivin muuttamista koskevat
neuvottelut ovat kesken, ja on toistaiseksi epaselvaa, miten ndma kaksi sdantelykehikkoa
sovitetaan yhteen.

Energiakatselmusten tavoitteena on analysoida katselmuskohteen energiankaytto, selvittaa
energiansaastopotentiaali ja esittdd kustannustehokkaita toimenpide-ehdotuksia energiate-
hokkuuden parantamiseksi. Suomessa energiatehokkuuslakia tadydentava valtioneuvoston

asetus (20/2015) velvoittaa suuret yritykset tekemaan kohdekatselmuksia osaan energian-
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kayttdpaikoistaan. Liséksi pienet- ja keskisuuret yritykset voivat liittya vapaehtoisiin, tuettui-
hin energiakatselmuksiin. Energiatehokkuuslain mukaan yritys voi vapautua pakollisen kat-
selmoinnin teosta, mikali silld on kaytdéssaan jokin seuraavista:
- sertifioitu ISO 50 001 energianhallintajarjestelma;
- sertifioitu ISO 14 001 ymparistojarjestelma ja sertifioitu ETJ+ energianhallintajarjes-
telma tai
- yritys osallistuu vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimusjarjestelmaan ja silla on
kaytdssaan energiatehokkuusjarjestelma ETJ+, johon sisaltyy vahimmaisvaatimus-
ten mukainen energiakatselmus.

Merkittava osa paastdkaupan toiminnanharjoittajista Suomessa kuuluu voimassa olevan
energiatehokkuusdirektiivin mukaisen velvoitteen piiriin. Nykyiselldan suurten yritysten kat-
selmointien kaikista katselmusraportteihin kirjatuista toimenpide-ehdotuksista toteutetaan
karkeasti puolet, hajonnan ollessa suurta. Katselmuksissa ei valttdmatta tehda tdsmallisia
toteutusvalmiita toimenpide-ehdotuksia vaan ne voivat perustua myoés asiantuntija-arvioihin
potentiaalisista toimenpiteistd. Nain ollen nykyiselldan raportteihin kirjattavat suositukset ei-
vat valttdmatta ole kannattavia tai muista syista toteuttamiskelpoisia ehdotuksia, kun niita
tarkastellaan yksityiskohtaisemmin. On toistaiseksi epaselvaa, miten ehdon tayttymista tul-
laan arvioimaan, koska on mahdollista, ettd ehdon tayttavia investointeja ei [0ytyisi kaikkien
toiminnanharjoittajien ilmaisjaon piirissa olevilta laitoksilta lainkaan tai toiminnanharjoitta-
jalla ei olisi velvoitetta tehda kohdekatselmuksia ja kirjata toimenpiteita kyseisille laitoksille.
On nakopiirissa, etta energiatehokkuusdirektiivista kaytavien neuvottelujen yhteydessa tul-
laan muuttamaan maaritelmaa, kenelld on jatkossa velvoite tehda energiakatselmointi,
jonka arvioidaan vaikuttavan siihen, keneen paastdkauppadirektiivin mukainen velvoite tu-
lee kohdistumaan.

Energianhallintajarjestelmat ovat luonteeltaan erilaisia ja on toistaiseksi epaselvaa, miten
investointikriteerin tayttymista tullaan arvioimaan. Komisisolta saadun tiedon mukaan eh-
don tayttymista arvioitaisiin vilden vuoden valein ja siihen liittyvat tiedot tulisi toimittaa viran-
omaiselle ilmaisjakohakemuksen yhteydessa. Tietojen tulee olla todentajan varmentamia.
Ehdon yksityiskohtaisemmasta saantelystda mukaan lukien miten varmistetaan laitosten ta-
sapuolinen kohtelu, tullaan saatdmaan ilmaisjakoasetuksessa ((EU) 2019/331).

Paastointensiivisimpien laitosten lisaraportointivelvoite

liImastoneutraaliussuunnitelmien vahimmaissisallosta tullaan sdatamaan komission taytan-
tddnpanosaaddksella eika ole viela tietoa, siséltyykd toimeenpanon yksityiskohtiin lainkaan
kansallista harkintaa.

Komission esittaman arvion mukaan ehto koskisi EU-tasolla 500 laitosta. Vaikutuksista
Suomessa toimiviin laitoksiin tai vaikutuksia toimialoittain ei ole tiedossa. On mahdollista,
ettd ehto kattaa yksittaisia laitoksia Suomesta. Ehdon paastovahennysvaikutuksista ei ole
esitetty arviota. Mytskaan ehdon vaikutuksesta ilmaisjaon vahenemiseen ei ole arviota.

Hiilirajamekanismin kayttédnoton vaikutukset

Hiilirajamekanismin kayttdonoton johdosta paastdoikeuksien ilmaisjako tulee asteittain
poistumaan niilla sektoreilla, joilla mekanismi otetaan kayttddn, niiden tuotteiden osalta,
jotka tuotuina EU:hun kuuluisivat hiilirajamekanismin soveltamisalan piiriin. Hiilirajameka-
nismi tulee siis nailla paastdkaupan piiriin kuuluvilla sektoreilla korvaamaan ilmaisjaon hiili-
vuotoriskia hillitsevana toimena. Suomessa toimii talla hetkelld yhdeksan laitosta, joiden il-
maisjakoon CBAM:n arvioidaan vaikuttavan. Laitokset toimivat lannoite-, rauta ja teras tai
sementtisektoreilla. Naille laitoksille vuodelle 2021 mydnnetty ilmaisjako kattoi lannoitesek-
torilla noin 70 %, rauta ja teras -sektorilla noin 97 % ja sementtisektorilla noin 85 % vuoden
2019 paastoista.

Paastooikeuksien ilmaisjaon etuna on, etta se suojaa seka EU:hun etta EU:n ulkopuolelle
suuntautuvaa tuotantoa, toisin kuin hiilirajamekanismi, joka suojaa vain EU:hun suuntautu-
vaa tuotantoa. limaisjako ei kuitenkaan kata kaikkia tuotteiden tuotannosta syntyvia paas-
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t0ja ja niista aiheutuvia kustannuksia, lisdksi myonnettavat ilmaisjakomaarat tulevat tulevai-
suudessa edelleen vahenemaan, kun paastéoikeuksien maara kokonaisuudessaan vahe-
nee EU:n kiristyvan paastoétavoitteen myota.

Hiilirajamekanismin etu ilmaisjakoon nahden arvioidaan olevan, ettd sen tarjoama suoja hii-
livuotoriskia vastaan ei heikkene paastdtavoitteen kiristymisen myo6ta. Komissio on korosta-
nut, ettd sen mielesta pitkalla aikavalilla hiilirajamekanismi on ilmaisjakoa yhteensopivampi
hiilivuodon ehkaisykeino EU:n kireampien ilmastotavoitteiden kanssa. Valtiovarainministeri-
0ssa virkatydna tehty arvio paastdoikeuksien ilmaisjaon ja hiilirajamekanismin muodosta-
mien hiilivuotosuojien toimivuudesta tulevaisuudessa viittaa siihen, etta hiilirajamekanismi
voisi muodostaa paastooikeuksien ilmaisjakoa suuremman hiilivuotosuojan Suomessa. Ar-
vio pohjautui komission ehdotukseen hiilirajamekanismin sektorikattavuudesta. Toisin kuin
ilmaisjako, hiilirajamekanismi ei ole osa paasttkauppaa, vaan vain tdydentaa sita, ja siksi
kiristyvat paastotavoitteet eivat suoraan vaikuta hiilirajamekanismin toimivuuteen. Hiiliraja-
mekanismin kattavuuteen ja toimivuuteen hiilivuotosuojana tulevina vuosina liittyy avoimia
kysymyksia. On mahdollista, ettd Komissio tulee esittimaan mekanismin soveltamisalan
laajentamista vuoden 2025 lopulla ja edelleen vuoden 2027 lopulla sen tulee tehda selvitys
mekanismin toimivuudesta hiilivuotoa ehkaisevana toimena.

Vertailuarvojen kiristdmisen vaikutukset ilmaisjaon laskentaan

limaisjaon laskennassa vuosina 2026-2030 sovellettavat vertailuarvot tullaan maarittamaan
komission toimesta laitoksilta kerattyjen tietojen pohjalta ja niista tullaan saatamaan vertai-
luarvoja koskevassa erillisessa toimeenpanosaadoksessa. Lahtdkohtaisesti kunkin vertai-
luarvon maarittavat paastointensiivisyydeltdan paras 10 % laitoksista. Direktiivissa sdadet-
tyjen vahimmais- ja enimmaiskiristystasojen nostaminen 0,2 %:sta 0,3 %iin ja vastaavasti
1,6 %:sta 2,5%: iin tarkoittaa, ettd maaritettdessa vertailuarvot kaudelle 2026-2030 tulevat
ne kiristymaan aiempaa jyrkemmin. Aiemmin sovelletuilla kiristysprosenteilla vertailuarvoja
kiristettiin vahintdan 3 % mutta enintdan 24 %. Paivitetylla vuotuisilla kiristysprosenteilla ko-
konaiskiristys tulisi olemaan arviolta enintaan 50 % ja vahintdan 6 % aiemmasta tasosta.

Kuuma metalli —vertailuarvolle saadetty poikkeus tarkoittaa, ettd vertailuarvoa maaritetta-
essa ei laskennassa huomioida tiettyja hiljattain merkittavan paastoja vahentavan teknolo-
gisen muutoksen tehneita laitoksia. Talla poikkeuksella halutaan esta3, ettei kyseinen ver-
tailuarvo laskisi huomattavasti enemman ja siten muun muassa altistaisi toimialaa merkitta-
valle hiilivuotoriskille.

4.2.1 Kustannukset ja hallinnollinen taakka

Paastokauppa aiheuttaa sen soveltamisalassa oleville toiminnanharjoittajille suoria kustan-
nuksia seka laajemmin valillisia kustannuksia yhteiskunnan eri toimijoille, kun paastékau-
pan kustannus siirtyy valillisesti kulutetun sahkon hintaan. Yksittdisen toiminnanharjoittajan
suorat kustannukset ovat riippuvaisia tuotannon paastointensiivisyydesta, mahdollisesta il-
maisajosta suhteessa toteutuneisiin paastoihin seka paastéoikeuden hinnasta. Paastokau-
pan toiminnanharijoittajilla on tyypillisesti hyvin vaihtelevia kaytantdja hallita paastékaupasta
aiheutuvia kustannuksia ja tdhan vaikuttavat muun muassa toimijan koko seka paastojen
merkitys kustannuksena toimijan tuotannossa. Muutetun paastdkauppadirektiivin aiheutta-
mia muutoksia kustannusvaikutuksiin ei ole arviomuistion valmistelun yhteydessa arvioitu.
Tuleviin kustannusiin vaikuttavat keskeisimpana paastéoikeuden hintakehitys seka toimin-
nanharjoittajan mahdollisuudet vahentaa tuotannon paastdjaan, seka paastdévahennystoi-
miin liittyvat kustannukset.

Muutetun direktiivin arvioidaan lisdavan erityisesti paastdoikeuksien ilmaisjakoon liittyvaa
hallinnollista taakkaa, kun uusia vaatimuksia pannaan toimeen. limaisjaon lisavaatimuk-
sista aiheutuu mahdollisesti ainakin tietojen todentamiseen liittyvia lisdkustannuksia. Tois-
taiseksi on epaselvaa, aiheutuuko vaatimuksista myos viranomaispaatoksiin liittyvia lisa-
kustannuksia.
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Paastdkaupan velvoitteet tulevat ulottumaan jatkossa uusiin toimijoihin, kun jatteenpolttoa
harjoittavien toiminnanharjoittajien tulee ryhtya tarkkailemaan ja raportoimaan paastotieto-
jaan. Lisaksi soveltamisalan maarittdmiseen liittyvien muiden muutosten johdosta uusille
laitoksille tulee aiheutumaan hallinnollista taakkaa ja kustannuksia paastokaupan velvoit-
teista.

4.2.2  Teknologioiden edistédminen liittyvét vaikutukset

Innovaatiorahasto

Direktiivissa sovittujen rahoituslahteiden johdosta Innovaatiorahaston koon arvioidaan kas-
vavan noin 212 miljoonalla paastdoikeudella nykyisesta 450 miljoonasta paastéoikeudesta
vuoteen 2030 mennessa. Arvioon liittyy epavarmuutta muun muassa siksi, ettei kaikkia In-
novaatiorahaston hyvaksi huutokaupattavia paastdoikeusmaaria ole arvioitavissa.

Innovaatiorahaston kokoon vaikuttaa paastdkauppadirektiivissa sovitun lisaksi REPowe-
rEU-suunnitelma, jonka toimintaa tullaan rahoittamaan 12 miljardilla eurolla Innovaatiora-
hastolle kuuluvilla huutokauppatuloilla. Vastaavasti Innovaatiorahastoon tullaan osoitta-
maan paastdoikeuksia markkinavakausvarannosta korvaamaan niitd vahennyksia, joita
REPowerEU:n rahoittamisesta rahastolle syntyy. Naiden nettovaikutus Innovaatiorahaston
kokoon on noin 123 miljoonan paastdoikeuden vahennys Innovaatiorahastosta. Vaikutus
huomioiden Innovaatiorahaston koko vuoteen 2030 mennessa olisi vahintaan 539 miljoo-
naa paastdoikeutta, eli vahintdan 89 miljoonan paastdoikeuden lisdys voimassa olevaan
direktiiviin. Arvioon liittyy epavarmuutta.

Muut vaikutukset

Muutetun paastdkauppadirektiivin mukaan paastdkauppajarjestelman tulisi kannustaa
paastoja vahentavien ja nollapaastoihin tahtaavien teknologioiden kayttéonottoon. Tahan
kokonaistavoitteeseen pyritdan erityisesti ilmaisjakoon tai epasuorasti siihen liittyvien yksi-
tyiskohtaisten soveltamisalaa koskevien muutosten avulla. Jatkossa kun paastdkauppaan
tullaan sisallyttamaan my0os direktiivissa luetelluilla toimialoilla toimivat paastottémat laitok-
set, on naiden laitosten mahdollista hyotya paastokaupasta taloudellisesti, kun niiden on
mahdollista hakea tuotannolleen ilmaisjakoa. Lisaksi paastéttomat laitokset tullaan huomi-
oimaan vertailuarvojen maarittdmisessa, mika osaltaan myds kannustaa muita toimijoita
vahentamaan paastojaan, kun ilmaisjako suhteessa toteutuneisiin paastoihin pienenee.
Poikkeuksen tahan ehtoon muodostavat laitokset, joiden paastdista yli 95 % on peraisin
kestavan biomassan poltosta, eli laskennallisesti Iahes tai taysin nollapaastoisia. Nama lai-
tokset rajautuvat jatkossa paastokaupan ulkopuolelle.

Paastdkaupassa tullaan jatkossa paremmin huomioimaan CCS:n yhteydessa sovellettavat
eri kuljetusratkaisut, kun soveltamisala kattaa myds muut kuin putkiston kautta kuljetetun
hiilidioksidin. CCU-ratkaisut tullaan my6s huomioimaan, tosin tdma tulee edellyttdmaan
uutta sdantelya komissiolta ja nain ollen kaytanndssa ratkaisujen hyddyntamiseen voi
menna viela useampi vuosi.

Nyt muutettu direktiivi ei mahdollista negatiivisten paastojen, kuten ilimakehasta talteen
otettujen ja pysyvasti varastoitujen kasvihuonekaasupaastéjen huomioimista paastokaupan

paastolaskennassa. Muutettu direktiivi velvoittaa komissiolta tekemaan vuonna 2026 selvi-
tyksen, kuinka negatiiviset paastot voitaisiin jatkossa huomioida paastokaupassa.

4.3 Vaikutukset valtiontalouteen ja viranomaisiin
4.3.1 Huutokauppatulot

Yleiseen paastokauppaan sovitut muutokset vaikuttavat jdsenmaiden huutokauppatuloihin.
Aiempaa voimakkaammin laskeva paastdkatto seka paastdkattoon vuosina 2024 ja 2026
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tehtavat leikkaukset vahentavat huutokaupattavien paastéoikeuksien maaraa, lisaksi vaiku-
tukseltaan merkittdva mutta hankalasti toiminnaltaan ennakoitavan markkinavakausvaran-
non ennakoidaan vahentavan huutokaupattavia paastdoikeusmaaria myos tulevina vuo-
sina. Meriliikenteen sisallyttdminen soveltamisalaan kasvattaa huutokaupattavaa paastooi-
keusmaaraa. Tasta huolimatta, ja erityisesti kun huomioidaan paastdkauppadirektiivin ulko-
puolisten REPowerEU:n ja vield keskeneraisen omia varoja koskevan ehdotuksen vaiku-
tukset, arvio on, etta jasenmaiden osuus huutokaupattavasta paastdoikeusmaarasta tulee
laskemaan merkittavasti. REPowerEU-kokonaisuutta tullaan osin rahoittamaan paastokau-
pasta saatavilla tuloilla, jotka olisivat muutoin kuuluneet jasenmaille. Lisdksi huutokauppa-
tuloihin odotetaan vaikuttavan vielad kesken olevat neuvottelut koskien EU:n omia varoja,
missa huutokauppatuloja on ehdotettu yhdeksi EU:n omaksi varaksi.

Arvioitaessa muutosten vaikutuksia kansalliseen tulokertymaan, sovelletaan hinta-arviona
alla kuvattua. Paastdoikeuden hinnan kehitysté on hyvin vaikea arvioida 2030 saakka. Kay-
tettava arvio on linjassa Carbon Pulse —palvelun 30.1.2023 julkaiseman eri analyysitalojen
arvioita kasittelevan koonnin kanssa.

Taulukko 3 Sovellettava pdéstdoikeuden hinta-arvio ja arvio kansallisista huutokauppatuloista

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Paastooikeuden hinta eur/ COxt 90 95 | 100 | 105 | 110 | 115 | 120

Arvio huutokauppatuloista (EU:n
oma vara-vahennysta ei huomioitu) 528 | 666 | 629 | 720 | 642 | 554 | 456
milj. eur

Koska seka paastdoikeuden hinnan kehitykseen, ettd jasenmaiden osuuteen huutokaupat-
tavien paastdoikeuksien maarasta liittyy merkittavia epavarmuuksia, on myos arvio huuto-
kauppatulojen maarasta huomattavan epavarma. Ylla olevan taulukon lukujen pohjalta voi-
daan todeta, ettd huutokauppatulojen maaran arvioidaan kaantyvan laskuun paastokaup-
pakauden lopulla huolimatta paastéoikeuden hinnan noususta. Mikali paastéoikeuden huu-
tokauppatuloja ohjataan omaksi varaksi, pienenee kansallinen kertyma merkittavasti.

Merenkulun siséllyttdminen paastokauppaan kasvattaa huutokaupattavien paastéoikeuk-
sien maaraa arviolta noin 10 % ja nain ollen laskennallisesti kansallisista tuloista noin 10 %
muodostuu meriliikkenteen sisallyttamisen johdosta huutokaupatuista paastdoikeuksista.
Laivayhtidille ei mydnneta paastdoikeuksien ilmaisjakoa. Esitetyssa arviossa kansallisista
huutokauppatuloista ei ole mukana lentoliikenteen paastdoikeuksien huutokauppatuloja.
Niihin liittyvaa arviota on kasitelty lentoliikenteen paastdkauppaa koskevassa arviomuisti-
ossa.

4.3.2 Viranomaiset

Laitosten paastokaupan muuttamisesta aiheutuvat viranomaisvaikutukset kohdistuvat kes-
keisimmin kansalliseen paastdkauppaviranomaiseen Energiavirastoon seka viranomaisroo-
lissa toimiviin paastdkaupan todentajiin.

Paastokaupan tarkkailun kdynnistyminen jatteenpolttolaitoksissa seka soveltamisalan
muuttaminen siten, etta se tulee kattamaan aiemmin soveltamisalaan kuulumattomia laitok-
sia, tulee edellyttdmaan, ettd Energiavirasto perehtyy ja ohjeistaa uusia laitoksia niita kos-
kevista velvoitteista seka huolehtii niihin liittyvistad viranomaistehtavista.

Paastooikeuksien ilmaisjakoon tulevat muutokset, kuten energiatehokkuuteen liittyva vaati-
mus seka hiilirajamekanismin kayttddnotto, tulevat lisddmaan hallinnollista taakkaa ja tyo-

maaraa seka todentajille ettd Energiavirastolle. Hiilirajamekanismin kayttddnotto ei arvioida
vahentavan paastokaupasta aiheutuvien viranomaistehtavien maaraan ennen vuotta 2034,
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jolloin ilmaisjako poistuu hiilirajamekanismin soveltamisalan tuotteiden tuotannolta koko-
naan.

Paastokaupan maaraaikoja koskevat muutosten arvioidaan osaltaan selkiyttavan niihin liit-
tyvien tehtavien hoitamista seka todentajille ettéd Energiavirastolle.

Esityksen vaikutuksista valtion talousarvioon paatetdan osana vuoden 2024 talousarviota
seka julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2024-2027.

5 KANSALLISEN SAANTELYN TOTEUTTAMISVAIHTOEHDOT JA VAIKUTUKSET:
YHDYSKUNTAJATTEEN POLTTO

Direktiivi muutokset edellyttdvat muutoksia kansalliseen lainsdadantéon. Voimassa oleva
paastokauppalaki tullaan kumoamaan ja sdatamaan uusi paastokauppalaki. Paastokaup-
palakiin viedaan nykyiset sdannokset seka uudet direktiivimuutoksen mukaiset saanndkset.

Yleista paastokauppaa koskeva EU-tason saantely on hyvin yksityiskohtaisesti harmoni-

soitu koko jarjestelman tasolla, eika jarjestelmassa ole juurikaan likkumavaraa kansallisille
toteuttamisvaihtoehdoille. Keskeisin liikkumavara, mita jo voimassa oleva direktiivi sisaltaa,
on mahdollisuus kansallisesti sisallyttaa paastdkauppaan direktiivin ulkopuolisia toimialoja.

Yhdyskuntajatteen polton sisallyttaminen soveltamisalaan on keskeisin muutetun direktiivin
toimeenpanon yhteydessa tarkasteltava, kansallista likkumavaraa sisaltadva asia. Muutok-
sen myota paastokauppadirektiiviin on kaytanndssa rakennettu polku, miten toimiala tullaan
sisallyttdmaan soveltamisalaan koko jarjestelman tasolla. Keskeinen laitosten toimintaan
vaikuttava muutos on tarkkailun kdynnistyminen vuonna 2024, mita on yksityiskohtaisem-
min kasitelty seuraavassa luvussa. Uudelleen arvioinnin jalkeen on oletettavaa, etta taysi-
maarainen sisallyttdminen tapahtuu vuonna 2028 kuitenkin siten, ettad jasenmailla olisi opt-
out mahdollisuus vuoden 2030 loppuun saakka. Jatteenpolton osalta voidaan kansallisesti
tarkastella, olisiko perusteltua sisallyttda toimiala paastékaupan hintaohjauksen piiriin jo en-
nen vuotta 2028 vai tulisiko edeta direktiivin osoittamalla aikataululla.

5.1 Yhdyskuntajatteen polton nykytila

Suomessa poltetaan jatteita seka jatteenpoltto- etta rinnakkaispolttolaitoksissa. Jatteenpolt-
tolaitosten paastot sisaltyvat talla hetkelld taakanjakosektorin piiriin, kun taas rinnakkais-
polttolaitosten paastot kuuluvat paastokauppasektorille. Rajaus on perustunut paastokaup-
padirektiiviin sisaltyneeseen maaritelmaan, jonka mukaan yhdyskuntajatetta ja ongelmaja-
tettd polttavat laitokset eivat kuulu jarjestelman soveltamisalan piiriin.

Laitos luokitellaan joko jatteenpolttolaitokseksi tai rinnakkaispolttolaitokseksi ympariston-
suojelulain (527/2014) mukaisesti. Jatteenpolttolaitosten ensisijaisena tarkoituksena on
osana jatehuollon kokonaisuutta kasitella jatteet ymparistdlle ja ihmiselle haitattomaan
muotoon. Jatteen kasittelyn ohessa laitokset tuottavat seka 1ampda ettd sdhkoa. Ne kaytta-
vat polttoaineena paaasiassa syntypaikkalajittelun jalkeen jaljelle jaadvaa sekalaista yhdys-
kuntajatetta kotitalouksista, kaupoista, palveluista ja muusta vastaavasta toiminnasta seka
lisaksi muita jatteita mm. sekalaista rakennus- ja purkujatetta. Jatteen tuottajat maksavat
ns. porttimaksun jatteenpolttolaitoksille tuotavasta jatteesta, eli polttolaitokset eivat maksa
kayttdmastaan polttoaineesta vaan saavat siita tuottoja.

Suomessa toimivien kymmenen jatteenpolttolaitoksen yhteenlasketut hiilidioksidipaastoét oli-
vat vuonna 2021 noin 0,7 miljoonaa tonnia. Maara vastaa noin 2,5 % taakanjakosektorin
kokonaispaastoista. Jatteenpolttolaitosten paastoét ovat nousseet selvasti vuoden 2005 jal-
keen jatteenpolton lisdannyttya merkittavasti. Suurin osa jatteenpolttokapasiteetista on val-
mistunut vuoden 2012 jalkeen.
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Jatteenpolttolaitoksilla on jatehuollossa myds keskeinen rooli vaarallisten jatteiden ja eri-
tyista kasittelya vaativien jatteiden kasittelyssa ja haitallisten aineiden poistamisessa mate-
riaalikierroista. Lisaksi jatteenpolttolaitoksissa kasitelldan orgaanista ainesta sisaltavia kier-
ratykseen tai kaatopaikkasijoitukseen soveltumattomia jatteita. Tassa tarkoituksessaan jat-
teenpolttolaitokset mahdollistavat turvallisen ja haitattoman kiertotalouden, mutta eivat valt-
tamatta tehokasta energiantuotantoa varsinkin, jos kyseessa on lampodarvoltaan heikompi-
laatuiset jatepolttoaineet. Taten jatehuollon ndkdkulmasta jatteenpolttolaitosten ei voida
katsoa olevan luonteeltaan yksinomaan energiantuotantolaitoksia.

Paastokauppaan sisallytetyt rinnakkaispolttolaitokset polttavat muun polttoaineen ohella
myds jatteitd. Toiminnassa on nykyisin 25 rinnakkaispolttolaitosta. Laitokset saattavat kayt-
taa polttoaineena yhdyskuntajatteesta seka rakennus- ja purkujatteesta valmistettua poltto-
ainetta. Rinnakkaispolttolaitokset kayttavat myds teollisuusjatteistad valmistettua jatepolttoai-
netta.

5.2 Yhdyskuntajitteenpolton sisallyttimisen vaikutukset

Jatteenpolton paastojen sisallyttamisesta paastokauppaan on teetetty hallinnon sisainen
selvitys vuonna 2017. Ty6- ja elinkeinoministeridssa on kaynnissa selvitys, missa paivite-
taan tilannekuvaa ja paastdkauppaan sisallyttdmisen vaikutusarvioita. Alla on kuvattu vai-
kutuksia pohjautuen vuoden 2017 selvitykseen.

Vuoden 2017 selvityksessa todetaan, etta siirtdmalla taakanjakosektorin alainen jatteen-
poltto padstdkaupan piiriin saadaan sen paastot hintaohjauksen piiriin, mika kannustaisi te-
kemaan paastdévahennyksid. Taysimaaraisesta sisallyttdmisesta paastokauppaan aiheu-
tuisi jatteenpolttolaitoksille paastdoikeuksien hankintakustannuksia seka hallinnollisia kus-
tannuksia.

Paastokaupan voidaan arvioida vaikuttavan seka laitoksella tuotettavan sahkdn ja Iammaon
tuotantokustannuksiin ja sen my6ta todennakoisesti myds laitokselle tuotavan jatteen ns.
porttimaksuun. Kohonnut porttimaksu todennakdisesti nostaisi asukkaiden ja muiden jat-
teen tuottajien jatemaksuja. Paastokaupan vaikutus jatteenpolttolaitosten porttimaksuun
riippuu paastboikeuden hinnasta. Vaikka jatteenpolttolaitoksilla ei ole samanlaista mahdolli-
suutta vaikuttaa kaytettavaan polttoaineeseen kuin muilla paastdékaupan piirissa olevilla lai-
toksilla, loisi paastdkauppaan kuuluminen jatteenpolttolaitoksille kuitenkin taloudellisen kan-
nustimen vaikuttaa mahdollisuuksiensa rajoissa polttoaineensa koostumukseen erityisesti
fossiiliperaisten jatteiden osalta.

6 AHVENANMAAN TOIMIVALTA

Paastokauppadirektiivin taytdntddnpano Ahvenanmaalla kuuluu maakunnan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 10 kohdan ja 18 §:n 22 kohdan perusteella maakunnan lainsaadanto-
valtaan. Voimassa oleva paastdkauppadirektiivi on saatettu Ahvenanmaalla voimaan niin
kutsuttuna blankettilakina annetulla maakuntalailla (AFS 2009:31). Lain nojalla paéstékaup-
palain sdannoksia on sovellettu tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta sellaisenaan maakun-
nassa.

Paastooikeuksien jakamista ja muuta hallintoa koskevasta valtakunnan ja maakunnan vali-
sesta tarkemmasta toimivallanjaosta sdadetaan tasavallan presidentin asetuksessa kasvi-
huonekaasujen paastdkauppaa koskevien hallintotehtavien hoidosta Ahvenanmaan maa-
kunnassa (27.8.2021/801).
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7 TIETOTARPEET HALLITUKSEN ESITYKSEN VALMISTELUA VARTEN
Hallituksen esityksen valmistelua varten on tunnistettu lisatietotarpeita seuraavista aiheista.

Jatteenpolton taysimaaraisen sisallyttdmisen vaikutukset ja erot, mikali kansallisesti sektori
sisallytettaisiin taysimaaraisesti paastdkaupan piiriin jo ennen vuotta 2028, jolloin jarjestel-

matason sisallyttamisen arvioidaan tapahtuvan. Tahan liittyen ty6- ja elinkeinoministeridssa
on kaynnissa selvitys, jonka tulokset ovat kaytettavissa jatkovalmistelussa myohemmin ke-
vaalla 2023.

Soveltamisalaa koskevien, yksityiskohtaisien muutosten vaikutuksia kansallisesti on tar-
peen kartoittaa. Kyseisia muutoksia ovat muun muassa 6ljyn jalostusta ja vedyntuotantoa
koskevat muutokset.

Lisatietotarpeita on tunnistettu kohdistuvan paastokauppadirektiivissa sdadetyn taysin uu-
den, erillisen polttoaineen jakelua koskevan paastokaupan yhtymakohtiin ja mahdollisiin
vaikutuksiin yleisen paastokaupan soveltamisalassa oleviin laitoksiin. Muutetun direktiivin
mukaisesti yleisen paastdkaupan soveltamisalaan kuuluva polttoaineen kaytté on rajattu
direktiivissa uuden paastokaupan soveltamisalan ulkopuolelle. Uudessa paastdokaupassa
saantelyn kohteena tulevat olemaan polttoaineen jakelijat. Direktiivin soveltamisalaan on
sisallytetty ne toimialat, joiden kuluttaman polttoaineen hintaan paastdkaupan vaikutuksen
tulee ulottua. Soveltamisalaan kuuluvat fossiilisten polttoaineiden luovuttaminen kulutuk-
seen tieliikenteessa ja yleiseen paastdokauppaan kuulumattomassa energiantuotannossa
seka teollisuudessa. Soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu paastdkauppadirektiivin liit-
teessa | maaritellyt toiminnot, eli yleisen paastdkaupan soveltamisalassa tapahtuva poltto-
aineen kulutus.

Rajaamiseen liittyviin kysymyksiin kuten jarjestelmien mahdolliseen paallekkaisyyteen ja
uuden paastdkaupan toimeenpanoon liittyviin ratkaisuihin liittyy viela epaselvyytta, joita on
tarpeen kartoittaa. Ty6- ja elinkeinoministeridssa on kdynnissa aiheeseen liittyva selvitys,
jonka tuloksia tullaan hyédyntdmaan seka laitosten paastokauppaa koskevan hallituksen
esityksen valmistelussa, etta uuden polttoaineen jakelua koskevan paastdkaupan kansalli-
sessa toimeenpanossa. Uutta paastokauppaa koskevan kansallisen toimeenpanon tulee
muutetun paastékauppadirektiivin mukaisesti olla valmis 30.6.2024 mennessa.



