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Westenergy Oy:n lausunto, 27.4.2023

Westenergy Oy kiittad mahdollisuudesta kuulemiseen koskien paastdékauppadirektiivin uudistuksen
toimeenpanoa ja esittda lausuntonaan seuraavaa:

LITTYEN JATTEENPOLTON SISALLYTTAMISEEN PAASTOKAUPPAAN

Westenergy Oy omistaa ja operoi Mustasaaren Koivulahdessa sijaitsevaa, syntypaikkalajiteltua
kierratyskelvotonta yhdyskuntajatetta kdsittelevaa jate-energialaitosta. Westenergy on sitoutunut
vahentdamaan jatteenpolton paastoja siten, ettd toiminnassa voidaan 2030-luvun alkuun mennessa
saavuttaa hiilineutraalius ja taman jalkeen hiilinegativiisuus, eli sitoa kierrossa olevaa hiiliidioksidia
tuotteisiin ja varastoihin. Tuemme yhdessa omistajiemme, seitseman kunnallisen jatehuoltoyhtién
kanssa niin ikdaan toimenpiteita yhdyskuntajatteen kierratysasteen parantamiseksi ja
materiaalikierratyksen lisaamiseksi.

Westenergy vastustaa jatteenpolton sisallyttamista paastokaupan piiriin useasta periaatteellisesta
syysta, jotka tekevat siita epatarkoituksenmukaisen ja soveltumattoman paastévahennysten
ohjauskeinon jate-energiasektorilla. Ensinnakin jatteenpolttolaitoksilla on fundamentaalinen
kaksoisrooli ensisijaisesti kierrdatyskelvottoman yhdyskuntajatteen kasittelyyn ja toisekseen energian
tuotantoon liittyen. Paastokauppadirektiivin tavoitteena oleva ohjausvaikutus paastottomiin
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energialdhteisiin ei voi tehokkaasti toteutua, sillda muutoin kierratyskelvoton jate on kasiteltdva EU:n
jatehierarkian mukaisesti polttamalla ja hyodyntamalla sen energia. Tasta kasittelysta syntyvat
pddstot eivat vahene paastooikeuksia luovuttamalla, eika ETS:I1d ole juurikaan ohjausvaikutusta
ominaisuuksiensa puolesta kierratykseen kelpaamattoman jatteen kierrdtysasteen nostamiseen.

Sen sijaan on erittdin todennakdista, etta paastokaupan voimaantulo lisda koko jatehuoltoketjun
kustannuksia, vaikeuttaen yhdyskuntajatetta kasittelevien kunnallisten jatehuoltoyhtididen
toimintaa ja lisdksi heikentda kaukolammon kilpailukykya. Lopputuloksena saattaa olla jatteen
havityspolton lisdantyminen, mikali tuotettua energiaa ei kaukolampdjarjestelman rapautumisen
johdosta voida enda taysimaaraisesti hyodyntaa ja kierratyskelvoton jate taytyy kuitenkin edelleen
kasitella.

Westenergyn mielesta ainoa vaikuttava, joskaan ei halpa keino jatteenpolton hiilidioksidipadstojen
merkittavaksi vahentamiseksi on hiilidioksidin talteenotto. Vaikka ETS luokin fossiilisen hiilidioksidin
vapautumiselle vaihtoehtoiskustannuksen, se ei edesauta hiilidioksidin poiston kehittymattomien
markkinoiden ja sdantelykehikon saattamista riittavalle tasolle, jotta laajamittaiset investoinnit
hiilidioksidin talteenottoon, hyotykayttdéon ja varastointiin etenisivdt Suomessa. liman naita
investointeja jatteenpolton osalta ei saavuteta merkittavia paastovahennyksia 2020-30-luvuilla.

Kansallisesti aikaistettu padstokauppaan sisallyttaminen olisi vieldakin vahingollisempi ratkaisu. Kuten
direktiivissa todetaan, EU:n komissio toteuttaa vuoteen 2026 kestavan vaikutusten arvioinnin ja
kansallisesti on mahdollista toteuttaa sisallyttdminen vasta vuoden 2030 loppuun mennessa. Koska
jatteenpolton paastokauppaan sisdllyttaminen ei tehokkaasti edista ilmasto- tai kierratystavoitteita,
olisi huomattavan epaviisasta saattaa sen haitalliset vaikutukset voimaan ennenaikaisesti.
Painvastoin pitdisi mielestamme kayttaa optio voimaantulon myohastyttamiseksi. Mikali
padstovahennyksia halutaan oikeasti saavuttaa, tulisi laatia kansallinen jate-energia-alan
dekarbonisaatiotiekartta ja vasta kun siihen liittyvat toimenpiteet ovat kdynnissa, voisi ETS toimia
tallaisen ratkaisun peralautana.

Toisin kuin aiemmin paastokaupan soveltamisalaan liitetyilla sektoreilla, radikaalisti kohonneet
paastooikeuksien hinnat kohdistuisivat jatteenpolttoon alusta alkaen, rajallisista ja poistuvista
ilmaisjaoista huolimatta. Samaan aikaan tiedamme, etta paastévahennystoimet luovat laitoksilla
huomattavan investointitarpeen. Tasta johtuen toimialalla tulisi olla seka selva saantelyndakyma etta
vahintaan 2030-luvun alkuun ulottuva periodi toteuttaa naita mittavia investointeja rauhassa.
Nopeutettu paastokauppaan sisallyttaminen ei anna toimialalle reilua mahdollisuutta taloudellisesti
kohtuullisiin padastévahennystoimiin, milla olisi negatiivinen vaikutus niin suomalaiseen jatehuolto-
kuin energiajarjestelmaankin. Haluamme muistuttaa, etta koko maa on naiden jarjestelmien piirissa.

LITTYEN HIILIDIOKSIDIPAASTOJEN TARKKAILUUN JA TODENTAMISEEN
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Toisin kuin muilla padstokaupan piirissa olevilla toimialoilla, jatteenpolton osalta fossiilisen
hiilidioksidipadston maarittaminen ei ole triviaali kysymys. Kaikkiin Euroopassa talla hetkella
kaytossa oleviin yhdyskuntajatteen polton hiilidioksidipadstojen tarkkailumenetelmiin liittyy
toteutettavuus- ja luotettavuusongelmia, jotka myods Suomessa on otettava vakavasti huomioon.
Westenergy Oy on dadarimmaisen huolestunut siitd, ettei tarkkailun ja todentamisen ongelmille tai
niistad johtuville merkittaville taloudellisille ja juridisille kysymyksille ole arviomuistiossa annettu
lainkaan painoarvoa.

Osana paastokauppadirektiivin paivityksen toimeenpanoa jatteenpolttolaitoksille ollaan nyt
asettamassa velvoite fossiilisten hiilidioksidipdaastdjen tarkkailemiseksi ja raportoimiseksi vuoden
2024 alusta alkaen, riippumatta vaikutustenarvioinnin tuloksista. Itse direktiivin kansallinen
toimeenpano tullee kestamaan pitkalle syksyyn 2023, jolloin velvoitteen toteuttamiseksi
vaadittaville toimenpiteille jad kohtuuttoman vahan aikaa. Kuten direktiivissa 2003/87/EC todetaan,
jasenmailla tulee olla riittdavasti aikaa ottaa kayttoon tarvittavat toimenpiteet ja asettaa kansallisesti
tehokkaan toimenpanon edellyttama sadntelykehikko. Artiklassa 13 mainitaan niin ikdan, etta
jasenmaat voivat sallia standardoitujen tai yksinkertaistettujen tarkkailusuunnitelmien kayton.

Tarkkailun ollessa varsinaisen paastokaupan alkuun saakka luonteeltaan puhtaasti tilastollista, ei
mielestamme varsinkaan nain tiukalla aikataululla ole perusteltua edellyttdaa ennen sita muita kuin
tilastollisia menetelmia, kuten Tilastokeskuksen paastdkertoimeen perustuvaa laskentaa. Olisi taysin
kohtuutonta edellyttaa, ettd lopullinen menetelma otetaan kayttéon jo vuoden 2024 alusta, kun
tieto menetelmille asetettavista vaatimuksista saadaan vasta vuoden 2023 lopussa.

Komissio on vasta askettdin asettanut teknisen tyoryhman paivittamaan tarkkailuun liittyvaa ns.
MRR-asetusta ja julkistanut luonnoksen paivitysten paapiirteista. Talld hetkella
toiminnanharjoittajille on taattu vapaus valita itse sopivin hyvaksytty tarkkailumenetelms,
perustuen joko laskennalliseen tai mittausratkaisuun mutta vaihtoehtona punnitaan myos eri
laitoskategorioille pakollisia tarkkailumenetelmia. Vastustamme kategorisesti ehdotuksia
luotettavuudeltaan toisiaan vastaavien menetelmien valinnanvapauden rajaamiseksi EU:n taholta
kauan ennen varsinaista sisdllyttamisaikaa ja vaadimme, ettd komissiolle kommunikoidaan tassa
asiassa selvasanaisesti kielteinen kanta. Suomen tulee proaktiivisin toimin edistaa jarkevaa ja
toteuttamiskelpoista tarkkailupolitiikkaa. Lisaksi Tyo- ja elinkeinoministerion seka Energiaviraston
tulee yllapitaa jatkuvaa dialogia toiminnanharjoittajien kanssa kaynnissa olevasta prosessista seka
tiedottaa riittdvan ajoissa tarvittavat toimenpiteet.

Tunnistamme lisdksi, ettei varsinkaan tamanhetkisen asetuksen mukainen, 5000 tonnin polttoaine-
eristd tehtyyn naytteenottoon perustuva laskennallinen menetelma ole lainkaan soveltuva
jatteenpolttolaitoksille, kuten on jo ndhty useissa jasenmaissa. Monimutkaiset, toteutukseltaan
tyolaat ja kalliit sekd huomattavan epatarkat jatteen koostumustutkimukset eivat siis nayttaydy
tarkoituksenmukaisena lyhyen tai pitkdn aikavalin ratkaisuna.

Jotta laitoksilla voidaan edes varsinaisen paastdkaupan alkuun (2028-30) mennessa ottaa kdyttéon
oikeasti luotettavat ja tarkat mittausmenetelmat, vaadimme, etta tulevan asetuksen vaatimukset

tayttavien menetelmien kartoittamiseksi asetetaan kansallinen tyoryhma, joka koostuu keskeisista
sidosryhmista (esimerkiksi TEM, Energiavirasto, toiminnanharjoittajat, VTT) ja ettd tama tyéryhma
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selvittdd muun muassa savukaasupaastojen jatkuvatoimiseen mittaukseen seka pitkan aikavalin
ndytteenottoon perustuvien tarkkailumenetelmien soveltamiskelpoisuuden ja laatii tarvittavat
ohjeet. Toiminnanharjoittajilla on oltava taman lisaksi riittdvasti aikaa menetelmien valintaan ja
kayttoonottoon.
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