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Landskapsregeringen (LR) har tagit del av Kommunikationsministeriets (K.min)
beddmningspromemoria om genomférandet av utslappshandelsdirektivet och
inkluderande av sjotransporterna i utslappshandeln.

Bakgrund

EU:s utslappshandelssystem &r en viktig unionsomfattande politisk atgard for att ng
utslappsminskningsmalen. Till tillampningsomradet fér EU:s utslappshandel hér for
nérvarande stora industri- och energiproduktionsanldggningar samt luftfarten inom
europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Genom &versyn av bl.a. utsldppshandelsdirektivet' stravas efter att tillgodose de skérpta
utslappsminskningsmélen samt att utstracka utslappshandeln till nya sektorer.
Tillampningsomrédet for utslappshandelsdirektivet har i kommissionens férslag utvidgats
sd att dven utslédppen fran sjétransporterna har inkluderats i utsldppshandeln samt
inrdttandet av en separat utslappshandel som géller distributionen av fossila branslen. |
samband med &ndringarna i utsldppshandelsdirektivet foreslas det dven en revidering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutslapp fran sjétransporter (nedan MRV-férordningen) sa att
den ska motsvara de behov som uppkommer genom att sjdtransporterna tas in i
utslappshandeln. | enlighet med kommissionens férslag ska &ndringarna i handeln med
utslappsratter (for anldggningar, luftfarten och sjétransporterna) inférlivas i den nationella
lagstiftningen senast den 31 december 2023.

! Forslag till direktiv om &ndring av EU:s utslappshandelsdirektiv (COM(2021) 551 final)
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Tillampning

Sjotransporterna fasas in stegvis fran och med den 1 januari 2024 for att i sluténdan till
fullo omfattas av EU:s nuvarande utslappshandelssystem. Pa sjotransporter tillampas i
huvudsak samma regler som pa stationéra anlaggningar. Utslappshandeln foreslas
omfatta resor med fartyg med en bruttodraktighet av minst 5 000 som transporterar frakt
eller passagerare i kommersiellt syfte samt utsléppen fran dessa fartyg i hamnar inom
unionen. Off shore-fartyg med en bruttodraktighet av minst 5 000 GT kommer att
omfattas av utslappshandeln fran och med den 1 januari 2027.

Enligt forslaget ska rederierna for 2024 lamna in utslappsratter motsvarande 40 procent
av de rapporterade utslappen och for 2025 utsléppsratter motsvarande 70 procent av de
rapporterade utsldppen. For 2026 och framdver ska 100 procent av utslappsratterna
verlamnas. Utslappsratterna auktioneras ut inom hela EU. For sjotransporterna har det
inte skapats egna separata utslappsratter. Pa sjétransporter tillampas inte heller
forfarandet for gratis tilldelning av utslappsratter.

Utslappshandeln tillampas fullt ut pa utsléapp som uppkommer nar fartygen ligger i hamn
i en medlemsstat, och pa resor mellan hamnar som hor till medlemsstaterna. Dessutom
galler skyldigheterna inom utslappshandeln 50 procent av utslappen for resor mellan
hamnar i medlemsstaterna och tredjeléander. Utslappshandeln géller fran och med den 1
januari 2024 koldioxidutsléapp och fran och med 2026 dessutom metan- och
dikvaveoxidutslapp.

Undantag

Direktivet innehaller undantag och lattnader for tillimpningen av utsldppshandeln fram
till utgangen av 2030. Undantagen géller EU:s perifera omréden, sédana resor mellan tva
medlemslander som anskaffats genom offentliga tjanstekontrakt eller som genomfors
med passagerarfartyg som fullgor allmén trafikplikt samt resor med andra
passagerarfartyg &n kryssningsfartyg och med passagerarfarjor till 6ar med férre an 200
000 invanare inom en och samma medlemsstat. Det undantag som galler allman
trafikplikt har ett mycket specifikt tillampningsomrade och &r darfor av ringa omfattning
jamfort med de dvriga undantagen.

Medlemsstaterna far valja om de vill utnyttja undantagen i frigga om &ar och allman
trafikplikt. | fraga om undantaget for perifera omréden ges medlemsstaterna ingen
prévningsratt. Fér de resor som omfattas av dessa undantag behover rederierna inte
dverlamna nagra utslappsratter.

Direktivet innehaller ocksa en lattnad som géller isférstarkta fartyg. Rederierna ska fa valja
om de i fraga om isforstarkta fartyg vill utnyttja en lattnad pé 5 procent vid éverlamnande
av utslappsratter i frdga om fartyg i isklasserna IA och IAS (artikel 12.3 b-12.3 e). Isbrytare
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som skoter isbrytaruppgifter omfattas inte av utslappshandeln eftersom de inte bedriver
kommersiell transport av gods eller passagerare.

Utslappshandelsdirektivet och MRV-férordningen? for sjétransporter alagger
kommissionen att dven i fortsdttningen granska behovet av &@ndringar av
tillampningsomradet i fraga om fartygs storleksklasser. Kommissionen kan eventuellt
framover lagga forslag om @ndring av utslappshandelsdirektivet dar omfattningen av
MRV-férordningen utvidgas sa att den fran och med ingédngen av 2025 omfattar
styckegodsfartyg i storleksklass 400-5000 GT. Kommissionen ska fore utgangen av 2024
granska behovet av att utvidga MRV-férordningen till att omfatta samtliga fartyg med en
bruttodraktighet av 400-5000 GT samt fére utgangen av 2026 granska behovet av att
inkludera fartyg med en bruttodraktighet av 400-5000 GT i utslappshandeln.

| direktivet faststélls omfattningen, tillampningen och verksamheten i fréga om de
sjotransporter som ska inkluderas i utslappshandeln. | frdga om tilldmpningen av
undantaget for dar ges det ett betydande nationellt handlingsutrymme.

Enligt undantaget for 6ar i direktivet far en medlemsstat besluta att resor med
passagerarfarjor eller andra passagerarfartyg an kryssningsfartyg mellan hamnar pa oar
med en befolkning pa mindre &n 200 000 invanare och hamnar i samma medlemsstat inte
ska omfattas av tilldmpningsomradet. Undantaget kan tillampas fran det att
utsldppshandeln inleds fram till utgdngen av 2030. For Finlands del skulle trafiken till de
6ar som omfattas av undantaget omfatta resor mellan det finlandska fastlandet och Aland
med passagerarfartyg och passagerarfarjor med en bruttodréktighet pa minst 5 000. P&
de dvriga skargardsrutterna i Finland trafikerar inga passagerarfarjor eller andra
passagerarfartyg som omfattas av utslappshandeln.

| rikets promemoria granskas tva alternativ géllande undantaget for dar:
Finland gér in for alternativet att undantaget for 6ar inte tillampas eller att undantaget
tillampas for aren 2024-2030.

Lagstiftningsbehorigheten enligt sjélvstyrelselagen

Fragan om huruvida utslappsrattigheter fran handelssjofarten &r rikets eller landskapets
behdrighet har provats av Alandsdelegationen i deras utldtande av 15.2.2023,
diarienummer: D 10 23 05 2.

Sid. nr 5 i ovanndmnda yttrande konstaterar AD att:

? Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om &vervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslépp fran sjétransporter och om andring av direktiv 2009/16/EG
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"Med anledning av ovanstdende gor Alandsdelegationen bedomningen att den planerade
utvidgningen av utslappshandeln framst beror natur- och miljévarden, och séledes utgér
landskapsbehorighet. Landskapets behdrighet omfattar rederier med hemort i
landskapet.”

AD har i ovan angivna utldtande bekréftat att utslappsrattigheterna for handelssjofart
faller inom den alandska lagstiftningsbehorigheten. Lagstiftningsbehérigheten framgar i
sjalvstyrelselagen (FFS 1144/1991). 1 23 § framgar att férvaltningsbehdérigheten féljer
lagstiftningsbehdrigheten. Fordelningsgrunderna for intakterna av utslappsréttigheterna
ska utga ifran sjalvstyrelselagens bestammelser.

| EU:s fit for 55-paket framgar att medlemsstaterna bor verka for att minska utslappen av
koldioxid. En kélla till finansiering for dessa atgarder ar intakterna fran de
utslappsrattigheter som auktioneras ut. Det ar séledes dven andamalsenligt av dessa skal
att intékter fran utslappsratter hanforliga till de i landskapet registrerade fartygen tillfaller
Aland.

Landskapsregeringens kommentarer till promemorian

| stort féljer Aland och de alandska aktérerna de férandringar som beskrivs och férvéntas
for Finlands rederinéring som helhet. Inférandet av sj6farten i utslappshandelssystemet
innebar nya krav och pé négot langre sikt kan en féréndrad prioritering och utformning
ske i aktorernas turlistor och fartygsflotta.

Intakterna av auktioneringen av utslappsratter behandlas inte i denna
bedémningspromemoria, men da sjcfarten ar en mycket stor del av den aléndska
naringen och dven av Finlands sjéfart som helhet meddelar landskapsregeringen redan nu
att sjofartens inférlivande i utsldppshandelssystemet ska beaktas i intéktsférdelningen
mellan riket och Aland och att gallande verenskommelseférordning® pa omradet med
anledning av detta behdver revideras.

| Arbets- och naringsministeriets bedémningspromemoria om genomférandet av
utslappshandelsdirektivet beskrivs under punkt 4.3 "Konsekvenser for statsfinanserna och
myndigheterna”:

Eftersom bdde utvecklingen av priset pa utsldppsrdtter och medlemsldndernas andel av
antalet utsldppsrdtter som auktioneras ut Gr férenade med betydande osdkerhetsfaktorer, dr
ocksd uppskattningen av auktionsintikternas belopp mycket osdker. Det kan konstateras att
auktionsintdkternas belopp bedéms minska i slutet av utsldppshandelsperioden trots att

3 Republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som géller
handel med utslappsrétter avseende véxthusgaser (AFS 2021:144)
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priset pa utsldppsrdtter har stigit. Om intdkterna fran auktioneringen av utsldppsrdtter styrs
till egna medel, minskar det nationella inflédet avsevirt.

Att sjéfart inkluderas i utsldppshandeln 6kar antalet utsldppsrdtter som auktioneras ut med
uppskattningsvis cirka 10 procent och saledes utgérs kalkylmdssig cirka 10 procent av de
nationella intdkterna av utsldppsrdtter som auktioneras ut till folid av att sjétransporter
inkluderats. Rederierna beviljas inte gratis tilldelning av utsldppsrdtter. | den foreslagna
uppskattningen av de nationella auktionsintdkterna ingdr inte intdkterna fran
auktioneringen av utsldppsrdtter for luftfart. Uppskattningen av dessa har behandlats i
bedémningspromemorian om handeln med utsldppsrdtter for luftfart.

Landskapsregeringen konstaterar att férdelningsgrunden baseras pa férdelningen mellan
industriella anldggningars utslapp. Alands andel av Finlands utslapp under dren 2005-
2007 har varit 0,07 %, 0,05 % resp. 0,05 %, varfér medeltalet for tidsperioden &r 0,0567 %
och utgér férdelningsgrunden idag. Utgaende fran Arbets- och néringsministeriets
beddmningspromemoria innebér infogandet av sjofarten intaktsékning om cirka 10
procent. Den alandska handelsflottan utgor ca 40% av den finska och rent analogt skulle
den &léndska andelen utgéra ca 20-30 miljoner euro arligen. Landskapsregeringen anser
att de berékningsmassiga antaganden som gdors &r rimliga. Det &r dock svart att inom en
begrénsad redogérelse fa med en tillrackligt bred analys.

Sjofartens infogande i utslappshandelssystemet &r en betydande dkning av
tillampningsomrédet for systemet och har betydande konsekvenser fér rederinaringen
och det dldndska samhéllet. Landskapsregeringen konstaterar att Aland och riket enligt
59b§ i sjalvstyrelselagen ska Gverenskomma om en ny lamplig férdelningsgrund av
utslappshandelsintékterna nar sjéfarten inférlivas i utsldppshandelssystemet.

Av intresse och speciell vikt fér Aland &r att Finland vid genomférandet av
utsldppshandeln &ven gar in for att tillampa undantaget fér dar.

Landskapsregeringen beskriver nedan ett antal paverkande faktorer som redan inverkar

och som beroende pa utfall kan inverka i stérre eller mindre omfattning framéver for
Aland.

Under promemorians rubrik 5.2.1 Konsekvenser fér miljén beskrivs att det temporéra
undantaget fér 6ar inom utsldppshandel skulle omfatta utslappen fran
passagerarfarjetrafiken mellan det finlandska fastlandet och Aland. Fér dessa resor avlyfts
kravet att Gverlamna utslappsratter. Mangden utslépp var ar 2021 uppskattningsvis 0,18
miljoner ton CO? Utsldppen av véxthusgaser fran koldioxidutslappen fran sjdtransporter
som betjanar Finlands utrikeshandel och passagerartrafik och som kommer att omfattas
av utslappshandeln aterfinns i tabell 1 i promemorian. Dar framgar att de totala utslappen
ligger pa 5,5 miljoner ton CO? ar 2019 och uppskattas vara 5 miljoner ton CO? &r 2026.
Enligt tidigare uppgifter fran kommunikationsministeriet hade den inhemska sjofarten
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sammanlagt 0,45 miljoner ton CO? utslapp ar 2021 (kélla MRV-data). Den sjotrafik som
omfattas av undantaget skulle saledes inte utgora en avgérande del av de totala
utsldppen (bade utrikeshandel och passagerartrafik), men daremot en betydande del av
den inhemska passagerartrafiken. Landskapsregeringen anser att passagerartrafiken till
och fran Aland sker p& ett resurs- och tidseffektivt sétt i rutterna mellan Finland och
Sverige.

Som det &ven framgar i promemorian &r en rimlig uppskattning att de turer som nu
trafikerar Aland fortsitter enligt liknande uppldgg oavsett om 8-undantaget
implementeras. Det innebér att utslappsminskningen ratt l&ngt blir en teoretisk
uppskattning. Landskapsregeringens bestamda uppfattning ar att 6-undantaget skulle
innebara en viktig stotdampare for aktérerna som trafikerar mellan Aland och rikets
fastland. Medtaget alla 6kade utslappsminskningskrav for sjofarten och sett ur ett
&landskt perspektiv finns det en reell risk att aktérerna drar in olonsamma linjer eller turer
vilket forstas medfor utslappsreduktion. Landskapsregeringen dnskar papeka att 6-
undantaget kan vara en viktig komponent som bidrar till att behalla passagerar- och
godstransporter. Verkningarna péverkar inte enbart inom transportnaringen eftersom
Aland ar helt beroende av goda och kostnadseffektiva sjotransporter. | princip alla
sektorer drabbas pa Aland d4 férbindelser reduceras eller dkar i kostnader.
Landskapsregeringen noterar &ven att 6-undantaget i det har fallet skulle bidra till att
hantera de utmaningar som EU:s lagstiftare i skélen till fdrordningen beskriver som
syftena till att undantaget har inkluderats i lagstiftningen, namligen bidra till att
sakerstalla goda transporter till ett 6-samhélle som &r beroende av sjofarten. Av den
orsaken skulle Lanskapsregeringen finna det uppseendevéckande om EU:s lagstiftare
visade en storre forstaelse for de lokala férhallandena an Finlands regering. Utgdende fran
ovanstaende &r det Landskapsregeringens dvertygelse att &ven nationen_Finland delar
ursprungstanken och darmed aktiverar 6-undantaget.

Begransad trafik till Aland under pandemirestriktonerna

| promemorian resoneras om hur sjonéringen forvantas hantera dkade kostnader med
eller utan 8-undantaget. Rimliga slutsatser presenteras utifran framtaget material och den
sarskilda utredning som utférts. Utmaningen blir dock att beddma indirekta konsekvenser
och vilka de samhalleliga konsekvenserna faktiskt blir med ékade transportkostnader. |
gallande lage vet knappast nagon med sakerhet hur aktérerna utifran affarsmassiga och
totalekonomiska perspektiv agerar vid inférandet av utsléppshandel for sjéfarten, och
sarskilt i fall 5-undantaget inte aktiveras. Det méste anses som rimligt att det 6kade
kostnadstrycket inte enbart har sin grund i utslappshandeln, utan ocksa i
kostnadskningar som férvantas pga. Andra EU-regleringar. Exempel ar bl.a.
EUFuelMaritime-férslaget och andringsférslagen av energiskattedirektivet. Det ar troligt
att forandringarna markbart paverkar rederindringen pa Aland och kommer att végas in i
beslut om turtitheten och de affarsmassiga férutsattningarna som finns for olika rutter.
Trycket pa 6kade biljettpriser och &ven ¢kade godstransportpriser kan atminstone delvis
hallas tillbaka av den tillfalliga kostnadsminskning som &-undantaget innebar.
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Landskapsregeringen poéngterar att en stor del av trafiken mellan Aland och rikets
fastland under pandemin uppréttholls av att stod for uppratthallande av nddvéndig trafik
utbetalades av staten och landskapsregeringen. Utan stéden skulle trafiken varit avsevart
reducerad under pandemiaren. Det kan &ven némnas att jamforelsen med 2020 ars
nationalrakenskapsdata per bransch i utredningen som ligger till grund fér promemorian
inte ar rattvisande eftersom 2020 var det vérsta pandemiaret. Transportsektorn och
hotell- och restaurangbranschen var de branscher som drabbades vérst av coronakrisen.
Ar 2019 kan betraktas som det senaste “normala” éret.

Under promemorians rubrik “5.2.2. Ekonomiska konsekvenser” namns i andra stycket
under tabell 3 att "Prisen pa batresor har redan lange visat en sjunkande trend”.
Landskapsregeringen noterar att pastaendet ar nagot vagt, det anges inte vilka artal som
avses, ej heller med vilken procentsats biljettpriset sjunkit. Enligt de siffror
landskapsregeringen erhallit har priserna pa batresor 6kat med 50% jamfort med tiden
fére pandemin. Landskapsregeringen anser darfér att meningen ovan bér omformuleras.

Det kan vara latt och i viss man vilseledande att ta en relativt god trafik mellan Finland-
Aland och Sverige for given. Visserligen finns ett transportbehov mellan tva stater och
Aland &r naturligt och lampligt beldgen mellan dessa. Det kan dock konstateras att en
forandring sker fort om akttrerna beslutar att dndra pa trafiken da forutsattningarna
kraftigt forandras. Aland har redan sett direkta féljder av att Viking Line, med hanvisning
till kommande inkludering i utslappshandelssystemet, avyttrat farjan Rosella som
trafikerade linjen Mariehamn-Kapellskar. Det innebér stort bortfall p& en for dlanningarna
och hela det &landska samhallet betydelsefull forbindelse till Sverige. | samband med
pandemin upphdrde dven trafiken med Eckerolinjens Birka Stockholm. Fartyget har efter
flera ars trafikuppehall nu avyttrats och medfér darmed minskad trafik och arbetsplatser
for det dlandska samhaéllet. Aktérerna har varit medvetna om att linjerna inte omfattas av
eventuellt 8-undantag och det kan pa sa satt ses som en indikation pa att de privata
aktorernas reaktion pa utslappshandeln i manga fall kommer att vara att helt enkelt lagga
ner linjer snarare &n att direkt investera i nytt tonnage. En naturlig slutsats blir séledes att
ett 6-undantag i det har fallet tydligt kan hjalpa till att uppfylla det syfte fér undantaget
som slagits fast i EU-direktivet om att bibehalla goda kommunikationer for 6-samhéllen.

Pa nytt bor pdminnas om att syftet med 6-undantaget &r att mildra de konsekvenser
sj6fartens inforlivande i utslappshandeln och EUFuelMaritime-férslaget har pa relativt sma
insuldra 6-samhaéllen. Syftet &r bl.a. att mildra de samhaéllskostnadsdrivande trafik- och
kommunikationsutmaningarna, som jamforelsevis stérre samhéllen och regioner ménga
ganger kan hantera mycket effektivare. Utmaningarna innebar inte séllan begrésningar i
service och 6kade kostnader fér 6-medborgarna. Helhetsekonomin fér aktérerna
férsémras da vissa linjer drabbas, vilket dven kan péverka linjer som inte ar direkt
drabbade.
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Det &r rimligt att utga fran att aktorerna agerar rent affarsmassigt och
foretagsekonomiskt. De har redan bérjat koncentrera passagerarna till farre fartyg vilket
medfdr reducerad tillgénglighet for 6vriga delar av néringslivet nér det galler
transportlogistiken. Foljden blir att produkter som redan &r utsatta fér kostnadstryck av
bland annat inflation blir dyrare.

Ett nyttjande av 6-undantaget skulle majligen delvis férsamra aktdrernas investeringsvilja
i ny teknik och nytt tonnage, dock &r sex ar kort tid med tanke pa storleken pa
investeringarna i sjéfartsbranschen. Samtidigt ar sex ars tid att genomféra nyinvesteringar
bra for aktérerna med tanke pa utvecklingen inom energiomradet. Olika I6sningar
géllande framdrift och bransletyper ar nu under snabb utveckling och undantaget kan ge
en mjukare 6vergangstid.

| saimmanhanget bér dven ndmnas att flygférbindelserna till Aland har minskat patagligt
de senaste &ren. En dndamalsenlig turlista mellan Mariehamn och Helsingfors fér
effektiva dagsbesok var aktiv &nda fram till pandemin i mars 2020. Efter det férsamrades
turerna avsevart. Under en period om ca 7 veckor fanns ingen som helst flygplanstrafik
och enbart undantag av helikoptertrafik fér sjuktransporter fdrekom. Aven andra
ingredienser (flygbransleprisets kraftiga uppgéng) bidrog till att aktéren gjorde
bedémningen att pa grund av vikande l6nsamhet avsevart forsamra turtillgangligheten.
Aland &r fortfarande kvar i den situationen och vid samma antal fartyg har
totalférbindelserna till Aland darmed férsamrats. Landskapsregeringen anser att detta
belyser Alands, precis om flera andra 6-samhéllen i EU, beroende av just sjtransporter for
att bibehalla goda kommunikationer.

Goda kommunikationer dr en grundforutsattning fér Aland

Landskapsregeringen vill ater framhalla vikten av goda kommunikationer for ett
livskraftigt Aland. Ett bolag gor beslut pa strikt ekonomiska grunder, det kan vara en flyg-
eller sjdfartsaktor, vilket far konsekvenser for andra aktérer och medborgare som inte ar
direkt knutna till verksamheten.

Forandringar i turtithet och transportkostnader paverkar direkt Aland. Idag finns fa
alternativ och Aland &r helt beroende av fungerande sjétrafik.

Svaruppskattade effekter &r sadana som inte mats, men &r dock viktiga att belysa.
Aland ar i behov av arbetskraftsinvandring, kompetens och expertkunskap inom flera
avancerade branscher (sdsom livsmedelsindustrin och IT- och banksektorn).
Kopplingen mellan goda transportméjligheter och Alands majlighet att attrahera
arbetskraft &r pataglig och tydlig. Reducerad trafik och minskat antal avgangar kan
inverka negativt pa inflodet av arbetskraft/migration. Aven priserna har betydelse for
pendlingen. Alands attraktionskraft paverkas generellt negativt av farre och dyrare
avgangar.
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Forsamrade verksamhetsforutsattningar for aktorerna (trafikens frekvens och I6nsamhet)
paverkar dven andra alandska branscher som saljer varor/tjanster till aktérerna samt
underleverantdrer. Hogre transportkostnader leder till dyrare import som férsamrar
alandska foretags konkurrenssituation och férsamrar de alandska hushallens ekonomi
(samma resonemang som namns att gors i statsradets skrivelse (U60/2021) om effekterna
fér Finland. S.5. i AD 1D/99).

Aktorerna har &ven stor betydelse foér den offentliga sektorns inkomster pa Aland.
Samfundsskatter och arbetsplatser med konkurrenskraftiga I6ner bidrar till skatteintdkter
och utrymme fér konsumtion och dérmed indirekta skatter. Konsumtionen har ocksa
vasentlig betydelse for den allméanna efterfragenivan pa Aland och alltsa fér andra
branscher.

Landskapsregeringen konstaterar att ett helhetsresonemang géllande de bredare
samhéllsekonomiska konsekvenserna som sysselséttning, BNP, skatteinkomster, pendling,
flyttningsrorelse, forsdrjning av varor och arbetskraft for Aland saknas i promemorian. Det
ar svart att pa kort tid bedoma de samhéllsekonomiska effekterna, men utan 6-
undantaget &r bedémningen att sjofartens inforlivande i utslappshandeln tillsammans
med de 8vriga forslagen genom Fit for 55-paketet kommer innebéra reella konsekvenser
som dverlag hogre kostnader och begransningar inom det alandska samhallet.

Sammanfattning

Aland &r helt beroende av goda och kostnadseffektiva sjétransporter. Enligt protokoll nr 2
som fogades till Finlands anslutningsférdrag till den europeiska unionen ska Alands
territorium inte omfattas av unionsratten nar det galler harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omséattningsskatt, punktskatt och annan indirekt skatt.
Syftet enligt protokollet, vilket utgér en del av EU:s sk primarratt, ar att sakerstélla
maojlighetenen till skattefri handel till resande mellan Aland och det évriga EU. Goda
transporter ska darmed sékerstallas till Aland fér bevarande av en livskraftig alandsk
ekonomi. | princip alla sektorer pa Aland drabbas d& férbindelser reduceras eller
forbindelsernas kostnader 6kar. Aven arbetskraftinvandring, kompetens och
expertkunskap inom flera avancerade branscher, som Aland &r beroende av péverkas av
foérsamrade forbindelser. Alands BNP-utveckling har de senaste aren kraftigt férsamrats
och &r i dag samre an Finland som helhet enligt de senaste konjunkturrapporterna fran
ASuB.

Avsikten med O-undantaget &r att bidra till sékerstéllandet av goda transporter till det
aléndska 6-samhallet. Aland &r beroende av sjéfarten och uppfyller de kriterier som EU:s
lagstiftaren tankt sig for tillampning av 6-undantaget.

Hogre transportkostnader leder till dyrare import, vilket forsamrar féretagens
konkurrenssituation och hushallens ekonomi pa Aland, och &ven i Finland som helhet. Det
ar viktigt att framhélla att det inte finns nagra vattentéta skott mellan den finléndska och
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den &landska ekonomin. Landskapsregeringen ser saledes att 6-undantaget skulle ha
samhallsekonomiska vinster fér hela Finland, inte bara fér Aland. Det skulle &dven forbattra
konkurrenskraften fér den finlandska exporten och sjéfarten i Ostersjon. | likhet med EU:s
lagstiftare konstaterar landskapsregeringen att sma éar som &r helt beroende av
sjdtransporter inte har samma mojligheter att kompensera for effekterna av hégre
transportkostnader som en hel stat och drabbas séledes hardare. Landskapsregeringen
konstaterar att situationen géller fér Aland varfér landskapsregeringen forutsatter att
Finlands regering visar samma forstaelse som EU:s beslutsfattare for 6ars forhallanden
och anséker om &-undantaget for Alands del.

Minister Christian Wikstrom
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