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Asianumero Salassapitoperuste
Arviomuistio paastokauppadirektiivin toimeenpanosta - Meriliikenteen sisallyttaminen

paastokauppaan

1 Asian tausta

EU:n paastokauppajarjestelméa on keskeinen unionitason politiikkatoimi
paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. EU:n p&astokaupan piiriin
kuuluvat talla hetkella suuret teollisuus- ja energiantuotantolaitokset seka
Euroopan talousalueen sisainen lentoliikenne. Paéstdkaupan tavoitteena on
ohjata paasttjen vahentamiseen kustannustehokkaasti. Paastokaupalla on
EU:n tasolla ollut merkittava vaikutus paasttjen vahentamiseen.

Euroopan komissio antoi 14 paivana heindkuuta 2021 niin kutsutun 55-
valmiuspaketin, jonka ehdotuksilla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla
asetetut velvoitteet vahentdda EU:n nettokasvihuonekaasupaastoja
vahintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa seka
saavuttaa ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessd. Osana
55-valmiuspakettia komissio antoi direktiiviehdotuksen EU:n
paastokauppadirektiivin - muuttamiseksi (COM (2021) 551 final) ja
direktiiviehdotuksen paasttkauppadirektiivin muuttamisesta lentoliikenteen
osalta (COM (2021) 552 final). Lisaksi komissio antoi ehdotuksen
paastokaupan markkinavakausvarantoa koskevan paatoksen
muuttamisesta (COM (2021) 571 final).

Direktiivien paivitysten mydta pyritddn vastaamaan Kiristyneisiin
paastovahennystavoitteisiin seka laajentamaan paasttkaupan
vaikuttavuutta uusille toimialoille. Paastokauppadirektiivin soveltamisala on
komission ehdotuksessa laajennettu sisallyttamalla merilikenteen paastot
nykyiseen paastdokauppaan sekd& perustamalla erillinen fossiilisen
polttoaineen jakelua koskeva p&astokauppa. Direktiivin pdivitysten
yhteydessa ehdotetaan lisdksi muita muutoksia seka merilikenteen MRV-
asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
2015/757 meriliikenteen hiilidioksidipaastojen tarkkailusta, raportoinnista ja
todentamisesta) uudistusta vastaamaan tarpeita, jotka liittyvat
merilikenteen liittamiseen paastokaupan piiriin. Komission ehdotuksen
mukaisesti muutokset laitosten paéastokauppaan (ml. lentoliikenne ja
merenkulku) tulisi saattaa osaksi kansallista lainsaadantéa 31.12.2023
mennessa ja uusi jakelijoiden paasttkauppa 30.6.2024 mennessa.

Kansallisesti paasttkaupasta saadetaan paastdkauppalaissa (311/2011) ja
laissa lentoliikenteen paasttkaupasta (34/2010). Direktiivien toimeenpano
edellyttdd muutoksia kansalliseen lainsdadantoon. Lisaksi tarkastellaan,
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edellyttdvatkd merilikenteen MRV-asetuksen muutokset muutoksia
kansalliseen lainsaadantoon.

Paasttkauppadirektiivien toimeenpanon yhteydessa on tarkoitus kumota
voimassa olevat lait ja saataé uusi paastokauppalaki, johon siséllytettaisiin
uudet vaatimukset kokonaisuudessaan.

Paastokauppadirektiivin toimeenpanoa on valmisteltu syksysta 2022. Tyo
on kaynnistetty arvioimalla direktiivien sisaltd, kansallinen saantelyn tarve
sekad toteuttamisvaihtoehdot ja naiden vaikutukset. Tyd on jakautunut
neljaan alatydryhmaan, joiden tehtavana on ollut kartoittaa edella mainittuja
kysymyksia arviomuistion ~muodossa. Ensimmaéisesséd vaiheessa
lausunnoille laitetaan Kiinteité laitoksia, merenkulkua ja lentoliikennetta
kasittelevat arviomuistiot.

Tassa arviomuistiossa kasitellaan merilikenteen littAmista
paastokauppaan, merilikenteen paastdkaupan soveltamisalaa ja toimintaa,
merilikenteen péaéastokauppaan littdmisen vaikutuksia ja kansallisen
toimeenpanon keskeisimpia vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia. Myds 55-
valmiuspaketin  meriliikennettd koskevien toimien yhteisvaikutuksia
kasitellaan tiiviisti.

Meriliikenteen kansainvéalisen luonteen takia meriliilkenteen
kasvihuonekaasupaasttja vahentavista toimista on ennen komission
antamaa  55-valmiuspakettia  paatetty paaosin  Kansainvalisessa
merenkulkujarjestdssa (International Maritime Organization, IMO).

Vuonna 2018 hyvaksytyn IMO:n alustavan kasvihuonekaasustrategian
mukaan kansainvalisen meriliikenteen hiili-intensiteettia eli
hiilidioksidipaéastoja kuljetussuoritetta kohden tulee vahentaa keskimé&arin
vahintddn 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoteen 2008 verraten.
Taman jalkeen tavoitteena on 70 prosentin vahennys vuoteen 2050
mennessa. Liséksi  kansainvalisesta  merilikenteesta  aiheutuvien
kasvihuonekaasupadastojen tulisi saavuttaa huippunsa mahdollisimman pian
ja vuotuisten kokonaispaastdjen laskea vahintddn 50 prosenttia vuoteen
2050 mennessa vuoden 2008 tasoon verrattuna. Pyrkimyksena on
kasvihuonekaasupaastojen vaiheittainen poistaminen huomioiden Pariisin
ilmastosopimuksen lampdtilatavoitteet.

IMO:n maaraysten mukaan ldhes kaikkien uusien rahti- ja matkustaja-
alusten on taytettdva energiatehokkuutta koskevaan suunnitteluindeksiin
EEDI (Energy Efficiency Design Index) liittyvat vaatimukset. Marraskuun
2022 alusta lahtien voimaan tulivat hiili-intensiteettimaarayksen vaatimukset
sekd vuoden 2023 alusta nykyisten alusten energiatehokkuusindeksi EEXI
(Energy Efficiency Existing Ship Index). Tama IMO:n lyhyen aikavalin
paastovahennyskeinojen kokonaisuus ei kuitenkaan riitd meriliikenteen
absoluuttisten paastodjen laskuun nykyisten IMO:n tavoitteiden mukaisesti.

IMO:n neuvottelut maailmanlaajuisista keskipitkdn ja pitkan aikavalin
paastovahennyskeinoista ovat kesken. Keskipitkdn aikavalin keinot
koostuisivat teknisesta ja taloudellisesta paastovahennyskeinosta. EU-maat
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ovat ehdottaneet tekniseksi paastovahennyskeinoksi polttoainestandardia,
jonka avulla véhennettdisiin tehokkaasti kansainvélisen merilikenteen
kasvihuonekaasupaastoja. Taloudellisen ohjauskeinon osalta esilla on ollut
etenkin paastémaksu, eikd nayta todennakoiseltd, ettd ohjauskeinoksi
valikoituisi p&éstbkauppa. IMO:n alustava kasvihuonekaasustrategia
paastovahennystavoitteineen on tarkoitus péivittdd vuoden 2023 aikana.
Neuvottelutilanne on haastava.

Myds EU:ssa on laadittu meriliikenteen hiilidioksidipdasttja koskevaa
lainsdadantoa. EU:ssa sovelletaan asetusta meriliikenteen
hiilidioksidipaastojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta eli ns.
MRV-asetusta ((EU) 2015/757). Asetus on velvoittanut yhtiét 1.1.2018
alkaen tarkkailemaan, raportoimaan ja todentamaan asetuksen piiriin
kuuluvien alusten hiilidioksidipaastoja. Jatkossa MRV-asetus muodostaa
pohjan paasttkaupan soveltamiseen meriliikenteeseen, ja myés MRV-
asetusta on paastokauppadirektiivin  muutosten yhteydessd muutettu
vastaamaan tulevan paasttkaupan tarpeisiin.

EU:n komission 14.7.2021 antama 55-valmiuspaketti sisalsi paastokaupan
ohella muitakin merilikennettd koskevia saadbdsehdotuksia. Muita
merilikenteen toimia ovat asetusehdotus merilikenteen vaihtoehtoisten
polttoaineiden kysynnéan lisddmiseksi (COM(2021) 562 final) eli ns. FuelEU
Maritime-ehdotus, asetusehdotus vaihtoehtoisten kayttévoimien
jakeluinfrastruktuurista (COM(2021) 559 final) eli ns. AFIR-asetus seka
energiaverodirektiivin - muutosehdotus (COM(2021) 563 final. FuelEU
Maritime —asetus velvoittaa vahentdmaan laivojen kayttaman energian
elinkaarenaikaisia  kasvihuonekaasupaasttja. AFIR-asetus asettaa
velvoitteita maasahkon ja nesteytetyn metaanin tarjoamiselle satamissa ja
energiaverodirektiivi sisdltdd meriliikenteen polttoaineiden verovapauden
poiston EU:n sisdisessa liikenteessd. AFIR- ja FuelEU Maritime -
ehdotuksista kaydaan parhaillaan kolmikantaneuvotteluja. Neuvottelut
energiaverodirektiivistd ovat edenneet hitaammin. Direktiivin hyvaksynta
edellyttdd neuvoston yksimielisyytta.

3 Direktiivin keskeinen sisalto

Meriliikenne liitetddn 1.1.2024 alkaen asteittain taysimadaraisesti osaksi
EU:n nykyistd paastokauppajarjestelmaa. Merilikenteeseen sovelletaan
monelta osin samoja saantoja kuin kiinteisiin laitoksiin. Paésttkaupan piiriin
tulevat bruttovetoisuudeltaan 5 000 ja sitd suurempien alusten matkat, joilla
kuljetetaan kaupallisesti rahtia tai matkustajia seka naiden alusten paastot
EU-maiden satamissa. Bruttovetoisuudeltaan 5 000 ja sitd suuremmat
offshore-alukset tulevat paasttkaupan piiriin 1.1.2027 alkaen. (Art. 3a, liite
1, art. 3ga)

Velvoite palauttaa paastdja vastaava maard paastooikeuksia kohdentuu
laivayhtiodlle (Art. 12(3)). Laivayhti6lla tarkoitetaan aluksen omistajaa tai
muuta organisaatiota tai henkildd, joka on ottanut vastuun aluksen
toiminnasta ja kansainvélisen turvallisuusjohtamissaannoston
noudattamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
336/2006 liitteen mukaan (Art 3(v)).
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Laivayhtididen tulee palauttaa vuoden 2024 osalta paéastdoikeudet 40
prosentille raportoiduista paastoista ja vuoden 2025 osalta paéastdoikeudet
70 prosentille raportoiduista paastdista. Vuoden 2026 paastoille ja siita
eteenpdin paastdoikeudet palautetaan taysimaaraisesti. (Art 3ga)

Paasttoikeudet huutokaupataan EU:n laajuisesti. Meriliikenteella ei ole
omia erillisia paastdoikeuksia. Merilikenteeseen ei myodskaan sovelleta
paastooikeuksien ilmaisjakoa.

Paastbkauppaa sovelletaan taysimaaraisesti laivojen paastdihin, jotka
syntyvat niiden ollessa jasenvaltioiden satamissa, ja matkoilla
jasenvaltioihin kuuluvien satamien valilla. Lis&dksi paastokaupan velvoitteet
koskevat 50 prosenttia paastoista, jotka syntyvat matkoilla jasenvaltioiden
ja kolmansien maiden satamien valilla. Paastokauppa koskee 1.1.2024
alkaen hiilidioksidipdastoja ja 2026 alkaen lisaksi metaani- ja
dityppioksidipaastoja. (Art 3ga(l), Art 3a, liite 1)

Direktiivi sisaltdd vuoden 2030 loppuun ulottuvia poikkeuksia ja helpotuksia
paastokaupan soveltamisesta. Poikkeukset koskevat EU:n syrjaisia alueita,
julkisen palvelun velvoitetta toteuttavien tai palveluhankintasopimuksilla
hankittujen matkustaja-alusten matkoja kahden jasenmaan vélilla seka
muiden matkustaja-alusten kuin risteilijdiden ja matkustaja-autolauttojen
matkoja saman jasenmaan alle 200 000 asukkaan saarille. Julkisen palvelun
velvoitetta koskeva poikkeus on soveltamisalaltaan hyvin rajattu ja siksi
mittakaavaltaan vahainen verrattuna muihin poikkeuksiin. Jasenvaltioiden
valittavissa on, hyddyntavatkd ne saaripoikkeusta tai julkisen palvelun
velvoitetta koskevaa poikkeusta. Syrjaisten alueiden poikkeus ei sisélla
jasenvaltioiden harkintavaltaa. Paastooikeuksia ei tarvitse palauttaa naiden
poikkeuksien piirissa olevilta matkoilta.

Liséksi direktiivi sisaltdd jadvahvistettuja aluksia koskevan helpotuksen.
Laivayhtiot voivat valita, hyodyntavéatko ne jaavahvistettujen alusten osalta
5 prosentin helpotuksen paastooikeuksien palautuksesta 1A ja IAS-
jaaluokkien aluksille (Art 12(3-e, 3-d, 3-c, 3-b)). Jaanmurtotehtavissa olevat
jadnmurtajat eivat kuulu paastokaupan soveltamisalaan, koska ne eivat
harjoita rahdin tai matkustajien kaupallista kuljetusta. (Art. 3a, liite 1)

Laivayhtion valvonnasta vastaava hallintoviranomainen maaraytyy sen
perusteella, missa jasenvaltiossa laivayhtid on rekisteroity. Kolmansissa
maissa rekisterodityjen laivayhtididen osalta hallintoviranomainen maarittyy
neljan edellisen vuoden satamakayntien perusteella tai mikali naita ei ole,
ensimmaisen satamakaynnin perusteella. (Art. 3gd)

Laivayhtion hallintoviranomaiset velvoitetaan valvomaan, ettd yhtitt
tarkkailevat ja raportoivat todennetut padsténsa muutetun MRV-asetuksen
mukaisesti. Jasenvaltioiden ja laivayhtion hallintoviranomaisten tulee myos
varmistaa, ettd paastdoikeudet on palautettu. (Art. 3gb, art. 3(gc), art. 12(3))

Koska meriliikenne liitetdan osaksi laitosten paastokauppaa, eika sille luoda
omia pdaastboikeuksia, sovelletaan merilikenteeseen pitkdlti samoja
menettelyja kuin muihin laitosten paastbkauppaan sisallytettyihin
toimialoihin. Paastdoikeuksien hallinta, kaupankaynti ja tilisiirrot tapahtuvat
Unionin rekisterissa, joka on yhteinen tilijarjestelma paastooikeuksille. Myos
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paastooikeuksien huutokauppaan sovelletaan yhtendisia menettelyja. (art.
3g(2)) Toisin kuin kiintedt laitokset, laivayhtitt eivat kuitenkaan tarvitse
erillista paastolupaa.

Laivayhtioon, joka ei taytad direktiivin mukaisia velvoitteitaan, sovelletaan
paastokauppadirektiivin  yleisia seuraamusmenettelyja. Tamén lisaksi
seuraamusmenettelyt sisaltavat merilikenteen osalta toimivaltaisen
viranomaisen antaman laivojen karkotusmaarayksen tapauksissa, joissa
yhtio6 ei ole palauttanut pééastboikeuksia kahden tai useamman
raportointijakson ajalta ja muut valvontatoimenpiteet eivat ole tehonneet.
(Art. 16(3a), art. 16(11))

Komissio velvoitetaan paasttkauppadirektiivissa ja MRV-asetuksessa
antamaan useita delegoituja ja taytadntdonpanosaadoksia merilikenteen
paastokaupan toimeenpanon tueksi.

Paasttkauppadirektiivi ja MRV-asetus velvoittavat komission
tarkastelemaan jatkossa alusten kokoluokan soveltamisalan muutoksia ja
mahdollisesti antamaan ehdotus paéastokauppadirektiivin muuttamiseksi.
MRV-asetus laajenee kokoluokan 400-5000 GT kappaletavara-aluksiin
vuoden 2025 alusta (MRV Art 2(1a)). Komission tulee tarkastella 2024
loppuun mennessd MRV-asetuksen laajentamista bruttovetoisuudeltaan
kaikkiin 400-5000 aluksiin (MRV Art. 22a) seka tarkastella 2026 loppuun
mennessa bruttovetoisuudeltaan 400-5000 alusten liittamista
paastokauppaan (Art. 3ge(3)).

Komission tulee myds tarkastella direktiivia IMO:n paéstyd sopuun pitkan ja
keskipitkén aikavalin p&astbvahennyskeinosta ja mahdollisesti antaa
ehdotus  paasttkauppadirektiivin  muuttamiseksi.  Komission tulee
mahdollista lainsaadantdehdotusta antaessaan ottaa tarkastelussaan
huomioon EU:n ilmastotavoitteet, ymparistdintegriteetti seka koherenssi
EU:n ja IMO:n toimien valilla valttden merkittavaa paallekkaisté taakkaa. Jos
IMO:n ei paase sopuun taloudellisesta ohjauskeinosta viimeistaan 2028,
komission tulee tarkastella paastdékaupan laajentamisesta yli 50 prosenttiin
reiteilla kolmansiin maihin. (Art 3ge(1, 1a))

4 Kansallisen saéntelyn toteuttamisvaihtoehdot

Direktiivissd on méaaritelty paastbkauppaan siséllytettavan meriliikenteen
kattavuus, soveltaminen ja toiminta. Merkittavaa kansallista harkintavaltaa
liittyy saaripoikkeuksen soveltamiseen.

Direktiivin saaripoikkeuksen mukaan jasenvaltio voi paattaa, ettei
soveltamisalaan kuulu matkustaja-autolauttojen tai muiden matkustaja-
alusten kuin risteilijdiden matkat alle 200 000 asukkaan saarella sijaitsevan
sataman ja samassa jasenvaltiossa sijaitsevan sataman valilla.
Saaripoikkeusta on mahdollista soveltaa paastdkaupan alusta vuoden 2030
loppuun asti. Suomen osalta poikkeuksen piiriin kuuluva liikenne saarille
kattaisi bruttovetoisuudeltaan 5 000 ja sitd suurempien matkustaja-alusten
ja matkustaja-autolauttojen matkat Manner-Suomen ja Ahvenanmaan
valilla. Muilla Suomen saaristoreiteilld ei kulje paastokauppaan kuuluvia
matkustaja-autolauttoja tai muita matkustaja-aluksia.
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Tassa muistiossa tarkastellaan saaripoikkeuksen osalta kahta
toteuttamisvaihtoehtoa

1) saaripoikkeusta ei sovelleta

2) saaripoikkeusta sovelletaan vuosina 2024-2030

5.1 Meriliikenteen liittdminen péaastokauppaan

5.1.1 Ympaéristovaikutukset

Meriliikenteen vihre& siirtymé on alkuvaiheessa. Fossiilisten polttoaineiden
osuus Suomen merilikenteen polttoaineista on talla hetkella lahes 100
prosenttia. Viimeisen kymmenen vuoden aikana nesteytetyn maakaasun
(liquified natural gas, jaliempéana LNG) osuus fossiilisista polttoaineista on
lisdantynyt. Kustannustehokkaimpia keinoja meriliikenteen péaéastdjen
vahentamiseksi ovat operatiiviset keinot kuten ajonopeuden hidastaminen
ja muut alusten liikkennointiin liittyvat toimet. Energiatehokkuutta voidaan
parantaa esimerkiksi alusten moottori- ja voimansiirtoteknologioilla. Naiden
potentiaali pé&astdjen vahentamisessd on kuitenkin rajallinen. Yht&
parhaaksi todettua vaihtoehtoista kayttdvoimaa tai polttoainetta ei
merilikenteessa ole, vaan erilaisiin aluksiin ja eripituisille matkoille sopivat
erilaiset kestavat kayttdvoimat tai polttoaineet. Useita vaihtoehtoisia
polttoaineita ja kayttévoimateknologioita tutkitaan ja kehitetdan parhaillaan
merilikenteen kayttdédn, mutta osan kaupallistamiseen on viela matkaa.
Toisaalta nykypaivanakin on saatavilla rajatusti uusiutuvia polttoaineita,
esimerkiksi  biopolttoaineita, joita voidaan sekoittaa perinteisiin
meripolttoaineisiin. Esteena uusiutuvien polttoaineiden kayttéonotolle on
niiden huomattavasti korkeampi hinta fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna.
Siirtymaa uusiutuviin polttoaineisiin voidaan vauhdittaa politikkatoimilla,
kuten komission ehdottama FuelEU Maritime -asetus. Uusiutuvien
polttoaineiden kysynnan lisddminen lainsdadannolla lisaa vahitellen myos
niiden tarjontaa.

Paastbkaupan vaikutus Suomen merilikenteen péaastdihin riippuu
paastooikeuksien hinnoista ja teknisistd sopeutumiskeinoista ja niiden
kustannuksista. Paastokauppa on EU-tasolla toimiva hiilidioksidipaastoja
vahentava hintaohjausmekanismi, jonka paastévahennysvaikutuksia ei voi
kansallisella tasolla s&adellda. Vuoteen 2030 mennessé koko jarjestelmén
tasolla paastdjen tulee laskea sen kattamilla sektoreilla yhteensa 62
prosenttia  verrattuna vuoden 2005 tasoon. Paastbtavoitteen
saavuttamiseksi paastokaupan lineaarinen vahennyskerroin nostetaan
vuosiksi 2024-2027 4,2 prosenttiin ja vuosiksi 2028-2030 4,3 prosenttiin.

Ottaen huomioon meriliikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden korkea hinta
ja saatavuus, paastodjen vahentamisen odotetaan toteutuvan vuoteen 2030
enemmdan muilla  paastokauppasektoreilla  kuin  meriliikenteessa.
Merilikenteen odotetaan sopeutuvan paastOkauppaan ostamalla
paastooikeuksia muita sektoreita suhteellisesti enemman. Paastokaupan
vaikutuksia Suomen meriliikenteen paastojen vahentymiseen ei ole arvioitu.
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5.1.2 Taloudelliset vaikutukset

Yritykset

Kuljetukset meriteitse ovat Suomelle keskeisia kaikessa kaupank&ynnissa.
Merikuljetusten osuus oli Suomen tavaraviennin maarasta noin 91
prosenttia ja tavaratuonnin maarasta 75 prosenttia vuonna 2021. Muiden
EU-maiden kanssa kaytavasta Suomen tavarakaupasta noin 95 prosenttia
hyddyntaa meriliikennetta.

Liikenne- ja viestintaministerio selvitti pa&stdkaupan vaikutuksia Suomen
logistisiin kustannuksiin ja kansantalouteen jo ennen komission ehdotuksen
antamista. Arviota kustannuksista tarkennettiin E-kirjeella E 2/2022 vp
Meriliikennetté koskevien 55-valmiuspaketin ehdotusten vaikutukset. E-kirje
sisélsi myos arvion paastokaupan, FuelEU Maritime —asetusehdotuksen ja
energiaverodirektiivin yhteiskustannuksista Suomen ulkomaankaupalle ja
kansantaloudelle. E-kirjeen sisdltamaa kustannusarviota on paivitetty tdhan
muistioon paastdoikeuksien hintaoletusten osalta.

Suomen merilikenteen paastbjen maara on arvioitu ottaen huomioon
kokonaisuudessaan Suomen ulkomaankauppaa ja meriteitse
matkustamista palveleva merilikenne, joka komission ehdotuksessa tulee
paastokaupan piiriin.  Arviointi sisaltdd Suomessa kayvien alusten
hiilidioksidipaastét EU:n sisaisilla matkoilla, Suomen ja kolmansien maiden
valisilla suorilla matkoilla seka p&astét Suomen ja kolmansien maiden
valisissé kuljetuksissa muiden jasenvaltioiden satamien kautta.

Direktiivin neuvotteluissa paastokaupan soveltamisala laajeni komission
ehdottamasta: hiilidioksidin ohella dityppioksidi ja metaani sisallytetaan
paastokauppaan 1.1.2026 alkaen. Liséksi paastbkaupan piiriin tulevat
bruttovetoisuudeltaan vahintddn 5 000 offshore-alukset 1.1.2027 alkaen.
Naiden paasttlajien maarda ei ole sisallytetty Suomen vaikutusarvioihin.
Paasttjen kokonaismaaran arvioidaan olevan vahainen.

Suomen paastémaaraarviossa kuljetussuoritteen ja alusten liikkenndinnin on
oletettu pysyvan arvioinnin léahtokohtavuoden mukaisesti vakiona, eika
saaripoikkeusta ole otettu huomioon kokonaistason arvioinnissa.
Paastooikeuksien hankintakustannukset on arvioitu vuosille 2026 ja 2030.
Paasttkaupan kolmantena vuonna 2026 laivayhtididen tulee palauttaa
paastooikeudet taysimadrisesti. Paastdvahennystavoite tulee muuttumaan
vuoden 2030 jalkeiselle ajalle, ja arviointiin liittyvat epdvarmuudet kasvavat
siirryttdessa kauemmas tulevaisuuteen.

Paasttkaupan piiriin tulevien meriliikenteen paastéjen maaran arvioinnissa
on otettu huomioon voimaan tulevaksi oletetun FuelEU Maritime -—
asetusehdotuksen paastdja vahentava vaikutus. Ehdotus edellyttaa alusten
vahentavan niilla kaytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteettia.
Ehdotuksesta kaydaan parhaillaan kolmikantaneuvotteluja. FuelEU
Maritime -ehdotuksen vaikutukset meriliikenteen paastdjen vahenemiseen
on oletettu komission vaikutusarviossa péaastokaupan vaikutuksia
merkittAvammiksi.
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Taulukko 1 Paastdkaupan piiriin tulevat Suomen ulkomaankauppaa ja
matkustajia palvelevan merilikenteen hiilidioksidipaastot.

Vuosi COz-paastot [mil. tonnia]
2019 55

2026 5

2027 5

2028 5

2029 5

2030 45-5

Kauempana tulevaisuudessa keskeisia epdavarmuustekijoita seka
paastomaarien etta paastdoikeuksien hintojen suhteen ovat muun muassa
vaihtoehtoisten polttoaineiden saatavuus ja niiden hinnat sekéd yleinen
talouskehitys. PaastOkaupan kiristyvd paastdovahennystavoite yhdessa
paastokauppaan sovittujen laajennusten ja muiden muutosten kanssa
luovat kokonaisuuden, joilla arvioidaan olevan huomattavia vaikutuksia
paastooikeuksien kysyntaan, tarjontaan seka paastdoikeuden hintaan.

Paasttkauppakauden edetessa teollisuuden roolin markkinoilla odotetaan
kasvavan ilmaisjaon vahentyessd ja edelleen hiilirajamekanismin
kayttoonoton myotd. Keskeiseksi tekijaksi arvioidaan muodostuvan siten
teollisuuden paastbvahennystoimet ja teknologiset muutokset seka
aikataulu, jolla niiden kayttéonotto tapahtuu. Seké lentoliikenteen
toimijoiden, ettd laivayhtididen odotetaan kasvattavan kysyntéé laitosten
paastokaupan paastooikeuksille.

Paasttoikeuksien hinnat per hiilidioksiditonni kohosivat vuoden 2021 aikana
noin 30 euron tasosta yli 80 euroon. Vuonna 2022 hintataso vaihteli
voimakkaasti osin Ukrainan sodasta seuranneen energiakriisin
seurauksena. Vuoden 2023 alussa kauppaa kaytin noin 90 euron
tuntumassa ja helmi-maaliskuussa 2023 paastdoikeuden hinta on kaynyt yli
100 eurossa. Asiantuntijoiden ennusteet hinnan kehityksesta vuoteen 2030
saakka vaihtelevat suuresti. Paastdoikeuden hinnoille on tdssa muistiossa
kaytetty seuraavia oletuksia: 100 euroa/hiilidioksiditonni vuonna 2026 ja 120
euroa/hiilidioksiditonni vuonna 2030.

Paasttkaupan kustannuksiin vaikuttaa erilaisten sopeutumiseen pyrkivien
paastdvahennystoimien  toteutuminen. Mitd vdhemman péaastoja
likenteessd syntyy, sitd alhaisemmat kustannukset paastdkauppa
aiheuttaa. FuelEU Maritime -asetuksen vaatimusten tayttdminen laskee
paastdja ja paastokaupan kustannuksia, mutta tarkoittaa samalla
merkittdvaa  polttoainekustannusten nousua. Erilaiset  tekniset
sopeutumiskeinot edellyttavat laivayhtidilté investointeja ja vaikuttavat myos
toimintakustannuksiin.

Ottaen huomioon FuelEU Maritime -ehdotuksen vaikutukset tarvittavien
paastooikeuksien maaraan, paéastokaupan vuosittaisiksi kustannuksiksi
muodostuisi vuonna 2026 Suomen ulkomaankauppaa ja matkustajia
palvelevan meriliikenteen osalta 400-500 miljoonaa euroa. Kustannukset
siséltavat paastdoikeuksien hankinnan kustannukset Suomen viennille,
tuonnille  ja matkustajaliikenteelle. Vastaavasti paastokaupan

Liikenne- ja viestintAministerio

Kéayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 4 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@gov.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo.lvm@gov.fi



9(21)

kustannuksiksi muodostuisi vuonna 2030 Suomen ulkomaankauppaa ja
matkustajia palvelevan meriliikenteen osalta 500-600 miljoonaa euroa.

FuelEU Maritime —ehdotuksen ja paastdkaupan yhteenlasketut
kustannukset vuonna 2026 ovat arvion mukaan 500-600 miljoonaa euroa ja
vuonna 2030 700-1000 miljoonaa euroa. Energiaverodirektiivin
kustannuksia ei ole huomioitu johtuen neuvottelujen hitaasta etenemisesta.
Aiemmin arvioitiin, etta mikali direktiivi hyvaksyttéaisiin komission ehdotuksen
mukaisena, sen vuosittaiset kustannukset olisivat 50 miljoonan euron
luokkaa vuosina 2026 ja 2030.

Jaavahvisteisten alusten ja jaissa kulun lisdkustannusten osuudeksi
paastokaupan ja FuelEU Maritime —asetuksen yhteiskustannuksista on
arvioitu vuonna 2026 20-40 miljoonaa euroa ja vuonna 2030 30-60
miljoonaa euroa, mikali talvimerenkululle ei saataisi helpotuksia.
Jaavahvisteisuus lisda alusten polttoaineenkulutusta ympéri vuoden.
Paasttkauppadirektiivissa on kuitenkin huomioitu alusten jadvahvistuksen
vaikutus vuoden 2030 loppuun. Jaissé ajamisen osuutta ei oteta huomioon.
FuelEU Maritime —asetukseen on tulossa talvimerenkululle helpotus, jota ei
ole huomioitu arvioissa.

Edella mainittuja paastokaupan ja muiden 55-valmiuspaketin aloitteiden
kustannuksia voidaan suhteuttaa meriliikenteen polttoainekustannuksiin tai
suomalaisten yritysten kuljetuspalveluiden kustannuksiin. Liikenne- ja
viestintdviraston MERIMA-mallin arvio Suomen vuoden 2021 ulkomaan
laivaliikenteen (vienti ja tuonti) suorien tavarakuljetusten
polttoainekustannuksista oli yhteensa noin 800 miljoonaa euroa arvotettuna
kyseisen vuoden bunkkerihinnoilla. Valisatamien kautta kulkeva rahti
mukaan luettuna polttoainekustannukset olivat noin miljardi euroa.
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/MERIMA _tulosr
aportti 2005-2021 15122022.pdf Huomioiden kaikki liikennemuodot
suomalaiset yritykset ostavat kuljetuspalveluja tai tuottavat niita itse
vuosittain kotimaassa yhteensa lahes 10 miljardin euron arvosta, minka
lisaksi logistiikkakustannuksia aiheutuu merkittavasti myos ulkomailla
(Logistiikkaselvitys 2021).

Arviot laitosten paasttkaupan kustannuksista Suomen merilikenteelle ja
kansantaloudelle on laadittu ennen Venajan hyotkkaysta Ukrainaan, eivatka
ne siten ota huomioon Vengjan hytkkayssodan aiheuttamia muutoksia
Suomen kauppasuhteille ja merikuljetuksille. Oljyn ja kemikaalien tuonti
Vengjalta on vahentynyt johtaen tuonnin korvautumiseen tuonnilla
merkittdvasti kauempaa. Tama vaikuttaa paastokaupan piiriin tulevien
paastdjen  kokonaismdaraan seka logistikan ja péastokaupan
kokonaiskustannuksiin Suomelle. Merikuljetukset muualta EU:sta ovat myods
taysimaaraisesti paastdkaupan piirissa toisin kuin kuljetukset Vengjalta, joka
katsottaisiin kolmanneksi maaksi. Vaikutuksen merkittavyys paastokaupan
kustannuksiin riippuu sodan kestosta ja kauppasuhteiden tulevaisuudesta.

Vendjan hyokkays Ukrainaan on muuttanut myds meriliikenteen
polttoainekustannuksia. Raakaéljyn hinnat ovat kayneet kevaan 2020
alhaisten hintojen vaiheen jalkeen hyvin korkealla. Vuoden 2022 ja
alkuvuoden 2023 aikana hinnat ovat alentuneet. Raakaoljyn hinnanvaihtelu
siirtyy nopeasti merilikenteen bunkkeripolttoaineiden hintoihin. Vuosien
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2021 ja 2022 vaihteessa meriliikenteen vaharikkisen kaasuéljyn hinta oli
noin 670 dollaria per tonni. Hinta nousi vuonna 2022 korkeimmillaan yli 1
390 dollariin. Helmikuussa 2023 vaharikkisen kaasudljytonnin hinta oli 760-
980 dollaria. Vastaavasti LNG maksoi vuosien 2021 ja 2022 vaihteessa noin
1 730 dollaria tonnilta. Hinta nousi vuoden 2022 korkeimmalle tasolle eli noin
4 550 dollariin syys-lokakuun vaihteessa. Helmikuussa 2023 LNG-tonnin
hinta vaihteli 900-1130 dollarin valilla
(https://shipandbunker.com/prices/emea/nwe/nl-rtm-rotterdam#L SMGO)
Korkeat fossiilisten polttoaineiden hinnat tuovat lisakustannuksia
merilikenteelle ja ulkomaankaupalle, mutta ne myds luovat kannusteita
vihreélle siirtymalle.

Meriklusteri on merkittava teollisuussektori Suomessa. Sen suurin ajuri on
meriteollisuus, johon kuuluu kaikki merilikenteeseen ja merelle
tarkoitettujen hyédykkeiden valmistus, korjaaminen, huolto ja hallinnointi.
Meriliikenteen paastdvahennystoimien odotetaan luovan
liketoimintamahdollisuuksia Suomen meriklusterille ja
energiateknologioiden aloille, kun kysynté ymparistoystavallisille ratkaisuille
lisdantyy. Tama puolestaan voi vaikuttaa myonteisesti Kilpailukykyyn ja
kansantalouteen.

Meriliikenteen huomioiminen paastdkaupan innovaatiorahastossa voi luoda
myonteista kehitysta ja tarjota uusia mahdollisuuksia Suomen meriklusterille
muiden  EU:n  rahoitusmekanismien  ohella. Innovaatiorahaston
tarkoituksena on tukea innovatiivisia teknologioita Pariisin sopimuksen
tavoitteiden  saavuttamiseksi ja EU:n  globaalin  kilpailukyvyn
kasvattamiseksi. Rahaston varat ovat perdisin EU:n paéastdkaupan
paastooikeuksien huutokauppatuloista. Innovaatiorahastoon liittyvia
kysymyksia on kéasitelty enemman laitosten paastokauppaa koskevassa
arviomuistiossa. Meriliikenteelle tullaan mahdollisesti jarjestamaan erillisia
hakuja.

Paasttkauppadirektiivin myonteisia taloudellisia vaikutuksia meriklusterille
ja energiateknologioiden aloille ei ole arvioitu euromaaraisesti.

Kansantalous

Liikenne- ja viestintaministerion tilaamassa selvityksessa mallinnettiin
vuonna 2021 ennen komission direktiiviesityksen antamista paéastdkaupan
vaikutuksia Suomen  kansantalouteen kahdella  maantieteellisen
kattavuuden toteutusvaihtoehdolla: ainoastaan EU:n siséiset matkat kattava
paastokauppa ja sekd EU:n sisdiset matkat etté taysimaaraisesti paastot
matkoista kolmansiin maihin kattava paastokauppa. Kansantuote on
mallinnetuissa skenaarioissa, joissa aluskoon raja on linjassa komission
ehdotuksen kanssa, ja paastooikeuden hinta 50 euroa/hiilidioksiditonni,
0,04-0,06 prosenttia alhaisempi vuonna 2040 verrattuna perusskenaarioon
iiman p&&astokauppaa. Paastbkaupan vaikutuksen kansantuotteeseen
arvioidaan olevan noin kaksinkertainen, mikali paastéoikeuden hinta olisi
kaksinkertainen (100 euroa/hiilidioksiditonni)  verrattuna kaytettyyn
paastooikeuden hintaoletukseen (50 euroa/hiilidioksiditonni). Paastdkaupan
piiriin oletettiin tulevan 4,2 miljoonaa tonnia hiilidioksidip&&st6ja vuonna
2040. Selvitys ei ottanut huomioon FuelEU Maritime —asetuksen paastoja
vahentavaa vaikutusta.
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Vaikutus kansantuotteeseen syntyy sek& tuonnin kallistumisesta, etta
viennin hintakilpailukyvyn heikkenemisestd ja viennin supistumisesta.
Kulutustavaroiden osalta tuontihintojen nousu kohdistuu suoraan
kotitalouksien kulutukseen, jonka supistuminen pienentdd kansantuotetta
lahes yhta paljon kuin viennin supistuminen. Selvitys ei huomioi
merilikenteen paastbvahennystoimien mydnteisten yritysvaikutusten
vaikutuksia kansantalouteen.

Paastbkauppa vaikuttaa Suomen merilikenteen ja ulkomaankaupan
suhteelliseen hintakilpailukykyyn verrattuna kolmansiin maihin ja EU:n
sisélla. Johtuen pitkista etaisyyksista, merilikenteen merkittavéasta roolista
ja talvimerenkulusta vaikutukset Suomen ulkomaankaupan
hintakilpailukyvylle voivat olla suhteellisesti suuremmat kuin muiden EU-
maiden ulkomaankaupalle. Suomen kuljetuksia muualle Eurooppaan ei
juurikaan voida siirtdd muille likennemuodoille.

Huomionarvoista on kuitenkin se, ettd muissa EU-maissa kohdataan
samankaltaisia kustannusvaikutuksia ja ne tasaavat suhteellisesti Suomen
kilpailukykyyn ja kansantalouteen kohdistuvia vaikutuksia.

Valtiontalous

Paastokaupan huutokauppatuloja kasitellddn laitosten paastokauppaa
koskevassa arviomuistiossa. Tassa muistiossa kasitellaan
paastokauppadirektiivin toimeenpanon edellyttdmia resursseja
viranomaisille.

Liikenne- ja viestintavirasto vastaa Suomessa vuonna 2018 voimaan tulleen
merilikenteen MRV-asetuksen toimeenpanosta. Koska MRV-asetus luo
jatkossa perustan paastbkaupan soveltamiselle  merilikenteessa,
laivayhtion hallintoviranomaisen tehtavien osoittamisessa likenne- ja
viestintavirastolle olisi synergiaetuja. Liikenne- ja viestintavirasto hoitaa
my0s vastaavia tehtdvia lentoliikenteen paasttkaupassa.

Laivayhtion hallintoviranomaisen tehtaviin kuuluu varmistaa, etté laivayhtiot
tarkkailevat ja raportoivat olennaisia parametreja raportointikauden aikana,
toimittavat yhtidtason pdaastétiedot vaaditulla tavalla ja palauttavat
todennetun maaran paastooikeuksia. Toimivaltaisen viranomaisen tulee
my0s varmistaa, ettd yhtibkohtaiset paastdét on todennettu vaatimusten
mukaan luokituslaitosten vastatessa todentamisesta. Lisaksi
hallintoviranomaiselle tulee uudeksi paastdjen seurantaan, raportointiin ja
todentamiseen liittyvaksi tehtavaksi laivakohtaisten tarkkailusuunnitelmien
ja niiden muutosten hyvaksyminen todentajan todettua tarkkailusuunnitelma
vaatimusten mukaiseksi. Hallintoviranomaiselle paastokauppadirektiivissa
ja MRV-asetuksessa maarattyjen tehtavien lisdksi, hallintoviranomainen
tarvitsee resursseja mm. ministerididen kanssa tehtdvaén yhteistyota, EU-
ty6hon osallistumista, viestintdé ja neuvontaa varten.

Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi hallintoviranomaisen tehtavan
kokonaisresurssitarpeeksi 3 henkilotyovuotta  vuonna 2024, 3
henkilotyévuotta vuonna 2025 ja 2 henkilotydvuotta vuodesta 2026 alkaen.
Mikali tehtavat muuttuvat tai laajentuvat tulevina vuosina, tulee
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resurssitarvetta viraston mukaan tarkastella uudestaan. Arvio perustuu
oletukseen, ettd aluskohtaisia paastotietoja ja tarkkailusuunnitelmia
tarkastellaan noin 70 Suomen lipun alla purjehtivalle laivalle ja yhtittason
paastotietoja  tarkastellaan noin 20 laivayhtidlle.  Mahdollisia
tietojarjestelmakustannuksia ei ole huomioitu. Mikali valmiita EU-tason
jarjestelmia ei ole kaytettavissa, tulee néaihin kustannuksiin lisata
tietojarjestelmakustannukset.

Energiaviraston on Suomessa kansallinen paastdkauppaviranomainen ja
vastaa kiinteiden laitosten ohella my6s lentolikenteen osalta
paastooikeuksien huutokauppoihin liittyvista tehtavista seka
paastokaupparekisteriviranomaisen tehtavistda. Vastaavien tehtavien
osoittamisesta Energiavirastolle my6s merilikenteen osalta olisi
synergiaetuja.

Energiavirasto on arvioinut merilikenteeseen vaadittavia lisdresursseja
olettaen, etta virasto vastaisi paastokauppaan liittyvista paastooikeuksien
huutokauppoihin liittyvista tehtavista seka
paastokaupparekisteriviranomaisen tehtavista. Paastokauppadirektiivin
uudistuksen my6ta vuonna 2024 virasto arvioi tarvitsevansa lisaresursseja
yhteensad 2,5 henkilétyévuotta huutokauppojen valmistelutehtaviin seka
paastokaupparekisteritehtaviin. Paastbkaupan laajentuminen
merenkulkuun edellyttdd komission rekisteriasetuksen muutoksen ja
teknisid muutoksia unionin rekisterissa, joiden valmisteluun virasto
osallistuu. Lisdksi viraston kaytossa oleva rekisterin sahkodinen
asiointijarjestelmé on paivitettava. Toimijoille tulee avata tilit rekisterissa
vuonna 2024 tai viimeistddn ennen huhtikuussa 2025 tehtavia palautuksia.
Mikali uusiin tilinhaltijoihin siséltyy ulkomaalaisia tilinhaltijoita, tilien
avaamiseen liittyvan tyon arvioidaan olevan kaksinkertainen verrattuna
kotimaisiin toimijoihin.

Laivayhtiot eivat ole oikeutettuja paéastdoikeuksien ilmaisjakoon, mikéa
edellyttda laitosten paadstbkauppaa enemman resursseja huutokauppoihin
ja paastokauppamarkkinoihin liittyvadn ohjeistukseen ja neuvontaan.
Vuonna 2025 virasto arvioi tarvitsevansa yhteensa 3 henkilotyévuotta edella
mainittuihin  tehtéviin. P&&astbkaupparekisteriin liittyvan neuvonnan ja
ohjeistuksen tarve korostuu kevaalla 2025 ensimmaisten paastooikeuksien
palautusten yhteydessa. Vuonna 2026 ja tasta eteenpain viraston pysyvan
henkilbtybvuositarpeen arvioidaan olevan 2 henkilotyovuotta. Viraston
hallinnoiman rekisterin sédhkdisen asiointijarjestelman paivitys edellyttaa
noin 40 000 euroa vuosina 2024 ja 2025.

Esityksen vaikutuksista valtion talousarvioon paatetaan osana vuoden 2024
talousarviota seka julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2025-2027.

Liikenne- ja viestintAministerio

Kéayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 4 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@gov.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo.lvm@gov.fi



5.1.3 Ahvenanmaa

13(21)

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 8§:ssad saadetdan
valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan valisesta toimivallan jaosta. Lain
18 8:n mukaan maakunnalla on lainsdéadéanttvalta asioissa, jotka koskevat
luonnon- ja ymparistdnsuojelua (10 kohta). Lain 27 8&:n 13 kohdan mukaan
valtakunnalla  on lainsdadantdvalta  asioissa, jotka koskevat
kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylia. Kiinteiden laitosten ja
lentoliikenteen osalta voimassa oleva paastokauppadirektiivi on saatettu
Ahvenanmaalla voimaan niin kutsuttuna blankettilakina annetulla
maakuntalailla (AFS 2009:31).

Ahvenanmaan talous ja asukkaat ovat erityisen riippuvaisia merilikenteesta.
Paastokauppadirektiivi sisdltdéa mahdollisuuden Manner-Suomen ja
Ahvenanmaan vdalisen matkustaja- ja matkustaja-autolauttaliikenteen
sulkemiseen paasttkaupan ulkopuolelle vuoden 2030 loppuun asti. Vuoden
2030 jalkeen myos tama lilkenne tulisi padsttkaupan piiriin.

Paastbkaupan vaikutuksia Ahvenanmaalle on kasitelty tdssa muistiossa
osana paastokaupan toimeenpanon vaihtoehtojen vaikutusten arviointia.

5.2 Toimeenpanon vaihtoehdot: poikkeus saarille

5.2.1 Ymparistovaikutukset

Paasttkaupan valiaikaisen saaripoikkeuksen piiriin kuuluisi matkustaja-
autolauttojen Manner-Suomen ja Ahvenanmaan valisten
likennodintiosuuksien paastét, joille ei olisi velvoitetta palauttaa
paastooikeuksia. Paastbjen maara oli vuonna 2021 arviolta 0,18 miljoonaa
hiilidioksiditonnia (lahde MRV-data). Matkustaja-autolauttojen
likennesuoritekohtaiset paastot ovat korkeat verrattuna useimpiin muihin
alustyyppeihin. Tarkasteluun kuuluvien paastdjen maaréa on muuttunut vime
vuosina covid-19 epidemian aiheuttamien matkustaja-autolauttojen
likenndinnin muutosten vuoksi.

Poikkeuksen kattavuutta voi verrata esimerkiksi taulukossa 1 esitettyyn
Suomen paasttkaupan piiriin tulevien hiilidioksidipaastojen
kokonaismaaradan. Paastdjen maaran arviointi perustuu vuoden 2019
likenteeseen ja on arvioitu ottaen huomioon kokonaisuudessaan Suomen
ulkomaankauppaa ja meriteitse matkustamista palveleva merilikenne, joka
tulee paastokaupan piiriin. TAma sisaltdd myos jatkokuljetukset muissa EU-
maissa sijaitsevista koontisatamista kolmansiin maihin.

Paasttkauppa vaikuttaa merilikenteen paastoihin osana
paastévahennyksiin tahtaavaa toimenpiteiden kokonaisuutta.
Saaripoikkeuksen soveltaminen vuosina 2024-2030 voi heikentda tata
vaikutusta kannustimen valiaikaisen puuttumisen vuoksi. Paastdkaupan
paastdja vahentdvaa vaikutusta ei kuitenkaan ole arvioitu Suomen
merilikenteen kokonaistasolla tai mahdollisen saaripoikkeuksen piirissa.

Saaripoikkeus voisi periaatteessa kannustaa matkustaja-aluksia ja
matkustaja-autolauttoja satamakayntiin Ahvenanmaalla, mik& voisi lisata
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paastdja. Mahdollisen saaripoikkeuksen piirissd toimivat alukset tekevéat
kuitenkin jo nykytilanteessa satamakaynnin Ahvenanmaalle matkustajien ja
rahdin vuoksi seka myods tax free-myynnin mahdollistamiseksi. Muiden
matkustaja-alusten tulo saaripoikkeuksen alaisille reiteille poikkeuksen
houkuttelemana ei ole nykyisessd kysyntd- ja tarjontatilanteessa
todennakdista. Suoremmilta reitilta poikkeaminen ja satamakaynti
aiheuttavat myos kustannuksia. Riskid, etté varustamot muuttaisivat reitteja
poiketakseen saaripoikkeuksen vuoksi Ahvenanmaalla paastokaupan
valttamiseksi voidaan pitda vahaisena.

Muiden jAsenmaiden aikeista hyddynt&é saaripoikkeusta ei tdssé vaiheessa
ole tietoa. Alustavan arvion mukaan 11 jasenmaalla on poikkeuksen piiriin
kuuluvia saaria.

FuelEU Maritime —asetus tulee todennakoéisesti sisdltamaan vastaavan
jasenvaltioiden paaténtévallassa olevan saaripoikkeuksen.

5.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Paastbkaupan  soveltaminen ja toisaalta  poikkeaminen  siita
saaripoikkeuksen nojalla voivat vaikuttaa Ahvenanmaan maakunnan
saavutettavuuteen, varustamojen talouteen ja toimintaympdristoon,
maakunnan kansantalouteen seka joidenkin kumipyoraliikennetta ja
matkustajia palvelevien Suomen merikuljetusreittien kilpailuasetelmaan.
Liikenne- ja viestintaministerio tilasi selvityksen! saaripoikkeuksen
vaikutusten arvioinnista.  Selvityksessa arvioitin  saaripoikkeuksen
vaikutuksia paastooikeuksien hankintakustannuksiin varustamoille, henkil6-
ja rahtipalveluiden hinnoitteluun, Ahvenanmaan saavutettavuuteen,
varustamojen talouteen, Ahvenanmaan kansantalouteen sekd Suomen ja
Ruotsin valisten kuljetusreittien kilpailuasetelmaan.

Selvityksessa tarkasteltin  paastbkaupan vaikutuksia mahdollisen
poikkeuksen piirissa olevilla reiteilla seka kilpailevilla reiteilla tilanteessa
jossa saaripoikkeusta ei sovelleta ja tilanteessa, jossa saaripoikkeusta
sovelletaan. Tarkastelun  piiriin  sisallytettin ~ Manner-Suomen ja
Ahvenanmaan valinen matkustaja-aluslikenne, joka voisi kuulua
saaripoikkeuksen piiriin vuosina 2024—-2030. Tama liikenne on kaytanndssa
Suomen ja Ruotsin vélista Ahvenanmaan kautta kulkevaa saanndllista
reittiliikennetta ja siksi reitteja tarkasteltiin myds kokonaisuutena (Suomi-
Ahvenmaa-Ruotsi).

Selvityksessa tarkasteltin  my6s sellaista Ahvenanmaata palvelevaa
alusliikennettd, joka litetadn EU:n paastokauppajarjestelmaan, mutta joka
ei voisi kuulua saaripoikkeuksen piiriin. Lisaksi tarkasteltiin paastbkauppaan
litettdvdd matkustaja-alusliikennettd, joka tarjoaa vaihtoehtoisen
meriyhteyden Suomen ja Ruotsin tai Suomen ja Viron valilla. Nama
likenneyhteydet ovat joko roro-rahtialuksia tai matkustaja-autolauttoja.

Vaikutukset arvioitiin vuodelle 2026, joka on ensimmainen vuosi, jolloin
laivayhtididen tulee palauttaa p&astboikeudet tuottamilleen péaéastdille

1 Saaripoikkeuksen arviointi
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taysimaaraisesti. Paastooikeuden hinnaksi oletettiin 100

euroa/hiilidioksiditonni.

Selvityksessa ei huomioitu FuelEU Maritime —asetuksen vaikutuksia tai
asetukseen todennédkoisesti siséltyvda saaripoikkeusta. Neuvottelut
asetuksesta ovat kesken.

Yritykset

Selvityksessa tarkastellun Ahvenanmaan kautta kulkevan Suomen ja
Ruotsin ~ valisen = matkustaja-autolauttaliikenteen  kokonaisuudessa
paastooikeuksien vuosittaiset hankintakustannukset olisivat vuoden 2026
paastoille yhteensa 34,5 miljoonaa euroa. Paastboikeudet palautetaan
ensimmaista kertaa 100 prosentille vuoden 2026 paastoistad. Vuosina 2024
ja 2025 hankintakustannuksia alentaa p&astOkaupan asteittainen
kayttoonotto (ensimmaisend vuotena paastdoikeuksia tulee palauttaa 40
prosenttia paastoistd ja toisena vuotena 70 prosenttia paastoistd). Mikali
saaripoikkeusta hyddynnettaisiin, talla voitaisiin valttdd vuonna 2026
paéastooikeuden hinnalla 100 euroa/hiilidioksiditonni 18,1 miljoonan euron
kustannukset (Manner-Suomen ja Ahvenanmaan valisen reittiosuuden
paastboikeudet Suomen ja  Ruotsin  valisessa liikenteessa).
Saaripoikkeuksen hyédyntaminen ei vaikuttaisi Ahvenanmaa-Ruotsi-reitin
paastooikeuksista aiheutuviin  kustannuksiin, silla poikkeus koskee
jasenmaan sisaista liikennetta. Saaripoikkeus ei myoskaan koske Manner-
Suomen ja Ahvenanmaan valilla likennoivia bruttovetoisuudeltaan yli 5 000
rahtialuksia.

Taulukko 2. Arvio taysihintaisten paastdoikeuksien hankintakustannuksista

hinnalla 100 euroa/hiilidioksiditonni reiteittdin ilman saaripoikkeusta
(miljoonaa euroa vuonna 2026).
Manner-Suomi- Ahvenanmaa- Koko reitti
Ahvenanmaa Ruotsi yhteensa
Manner-Suomi 18.1
(Helsinki/Turku)- ' 16,4 34,5
Ahvenanmaa-Ruotsi
Ahvenanmaa-Ruotsi
(f:\luksglt. jotka  eivat 5.7 5.7
likennoi Manner-
Suomeen)
Langnas—Naantali 05 05
(roro)
Vaasa—Uumaja 1,7
Helsinki-Tallinna 24,6

Selvityksessa arvioitiin paastokaupan kustannusten vaikutuksia Suomen ja
Ruotsin (tai Suomen ja Viron) valisen matkan hintaan olettaen, etta
kustannus siirretddn  kokonaan henkildmatkustajille.  Kustannukset
jakautuvat eri reiteilla tarvittavien paastdoikeuksien kustannusten suhteen
erilaisille matkustajamaarille muodostaen laskennallisen liséhintatekijan.
Lisédhinnan arvo vaihtelee eri reiteilla 2,90-8,00 euron valilla matkustajaa
kohden vuoden 2026 tilanteessa arvioituna. Saaripoikkeuksen alaisilla
reiteilld lisdhinta noin puolittuisi poikkeuksen voimassaolon ajaksi.
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Kaytdnnossa paastokaupan lisdkustannuksia on mahdollista kohdentaa
paitsi matkalippuihin, myos laivan tuote- ja palvelumyyntiin ja ajoneuvojen
kuljetusmaksuihin.  Ottaen  huomioon varustamojen viimeaikaiset
liketulokset paasttoikeuksien hankinnan lisdkustannuksia ei
todennakdisesti voida kattaa merkittavassa maarin varustamojen katteista.
Varustamot ovat viime vuosina perineet matkalippujen hinnassa
polttoainelisamaksuja bunkkerin korkean hinnan vuoksi.

Taulukko 3. Arvio paastokaupan vaikutuksesta laivamatkan hintaan, jos
lisdkustannus siirretdan kokonaan henkildmatkustajille (vuodelle 2026
oletettu tilanne) sek& vastaava hinta saaripoikkeuksen kanssa (oletuksena,
etta varustamot kohdistavat poikkeuksen tuoman hy6dyn ko. reitille)

Paastooikeuksien Paastooikeuksien
hinta matkaa kohden | hinta matkaa kohden
ilman poikkeusta poikkeuksen kanssa

Helsinki-Maarianhamina — 590 €

Tukholma (1,44 milj. | ™ 2,4 €

matkaa/vuosi)

Turku—Maarianhamina— 80€ 4,00 €

Tukholma (2,06 milj. |

matkaa/vuosi)

Naantali-Langnas—

Kapeliskar (019 milj, | °1-60€ 25,80 €

matkaa/v)

Ahvenanmaa—Ruotsi

(1,97 milj. matkaa/vuosi) 2,90 €

Helsinki—Tallinna

(6,32 milj. matkaa/vuosi) 3.90€

Vaasa—Uumaja

(0,27 milj. matkaa/vuosi) 6,50 €

Suurin osa Manner-Suomen ja Ruotsin valisistd matkoista on vapaa-ajan
matkoja, joissa matkapaatokseen vaikuttavat hinnan lisksi palvelujen laatu
ja maara seka esimerkiksi viihdetarjonta ja tax-free.

Tilastotietojen mukaan polttoaineiden hinnannousu on vaikuttanut
merenkulun tavaraliikenteessa tuottajahintoihin huomattavasti enemman
kuin henkildliikenteessa. Laivamatkojen hinnoissa trendi on ollut jo pitkdén
laskeva. Laivamatkojen hinnoissa nékyy selvéasti kausivaihtelu eli hintoja
nostetaan ja lasketaan kysynndn mukaan. Pidemmalla aikavalilla
varustamot voivat tehostaa energiakulutustaan ja investoida uusiin
kayttévoimiin vahentéen tarvetta ostaa paasttoikeuksia.

Alla on esitetty esimerkkind suuntaa antava arvio saaripoikkeuksen
vaikutuksista rahtiyksikoiden kuljetusmaksuun. Tarkastelussa
paéastooikeuksien hankinnan kustannukset on siirretty kokonaisuudessaan
rahtiyksikdille. Kuljetusmaksuihin muodostuva laskennallinen lisghinta
vaihtelee reitista riippuen varsin paljon. Saaripoikkeus mahdollistaisi kantaa

noin puolet alhaisempia lisdhintoja poikkeuksen alaisilla reiteilla
voimassaolon ajan.
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Taulukko 4. Arvioita paastdoikeuksien hankinnan lisékustannuksista (€)
jyvitettynd vuonna 2022 kuljetettua rahtiyksikk6a kohden Suomen ja Ruotsin
valisten  kuljetusreittien laivareiteilla  sekd vastaava kustannus
saaripoikkeuksen kanssa (oletuksena, ettd varustamot kohdistavat
poikkeuksen tuoman hyddyn ko. reitille)

Paastooikeuksien Paastboikeuksien
hankinnan kustannus | hankinnan kustannus
rahtiyksikkéa kohden | rahtiyksikk6a kohden
ilman saaripoikkeuksen
saaripoikkeusta kanssa

Turku—Tukholma/Kapellskar

(108 500 rahtiyksikkoal) | 120 € 75€

Naantali—Kapellskar

(109 500 rahtiyksikkoar) | 20€ 45 €

Vaasa—Uumaja 80 €

(21 800 rahtiyksikkda/v)

Edella mainittuja arvioita paastdkaupan aiheuttamista kustannuksista ja
saaripoikkeuksen tuomasta helpotuksesta on mahdollista suhteuttaa
selvitykseen siséllytettyihin laivamatkojen ja rahtiyksikdiden kuljetusten
hintoihin ja tulonmuodostukseen julkisten tilinpaatdstietojen perusteella.
Laivamatkojen hinnat vaihtelevat matkustusajankohdan ja reitin mukaan
laivayhti6ittain. Matkalipun lisdksi matkustajat kayttavat laivamatkalla rahaa
hyttiin, ruokaan, juomaan ja ostoksiin. Keskim&aréinen rahankulutus
matkustajaa kohden on 100 euron suuruusluokkaa (taulukko 5). Yksittaisen
reittimatkan hinta riippuu matkan pituudesta (taulukko 6).

Edullisimpiin matkalipun hintoihin verrattuna taysimaaraisesti matkustajiin
kohdennetut paastokaupan kustannukset (taulukko 4) Kkorottaisivat
lipunhintoja havaittavasti. Kallimmissa palveluluokissa ja sesonkihinnoissa
tilannekuva olisi toisenlainen, samoin keskimaardiseen matkustajatuloon
verrattuna (taulukko 5). Merkityksen arviointia vaikeuttaa palveluprofiililtaan
erilaisten reittien ja matkantarkoitusten moninaisuus Ahvenanmaan
matkustamisessa ja  valtakuntien  valisess&  matkustamisessa.
Saaripoikkeuksella voisi olla korotusten valttamisen kautta merkitysta
Ahvenanmaan matkustamisen kustannuksille Manner-Suomen suuntaan.
Vaikutus riippuisi siitd miltéd osin varustamot kohdistaisivat helpotusta talle
valille. Mikali paastdkaupan kustannuksia kohdennettaisiin voimakkaasti
rahtipalveluihin, olisivat hinnankorotukset rahtitoiminnan
tulonmuodostukseen verrattuna selvat ja saaripoikkeuksen merkitys
vastaavasti merkittdva. Ei kuitenkaan ole oletettavaa, ettd paéstbkaupan
kustannuksia kohdennettaisiin yksinomaan rahtipalveluihin.
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Taulukko 5. Rahtitoiminnan ja matkustajatoiminnan keskimaaraiset tulot
laivayhti6ittdin vuonna 2021.

Viking Line 318 € 93 €
Tallink Silja 257 € 129 €
Wasaline 286 € 96 €
Taulukko 6. Keskivikkona 22.3.2023 tehtdavdn yhdensuuntaisen
reittimatkan edullisimpia hintoja laivayhtididen matkahakujen perusteella.
Reittimatkan hinta | Reittimatkan hinta
yhdelta aikuiselta | yhdelta aikuiselta
ilman autoa henkildauton kanssa
Helsinki-Maarianhamina 73,00 € 158,50 €
Turku—Maarianhamina 15,00 € 52,00 €
Naantali-Langnas - 67,50 €
Maarianhamina—Tukholma 15,90 € 41,90 €
Maarianhamina—Kapellskar | 13,90 € 35,90 €
Ecker6—Grisslehamn 6,20 € 24,20 €
Langnas—Kapellskéar - 74,25 €
Helsinki—Tukholma 82,00 € 176,50 €
Turku—=Tukholma 30,00 € 70,00 €
Naantali—-Kapellskar - 87,40 €
Vaasa—Uumaja 40,00 € 101,00 €

Saaripoikkeuksen Kkilpailulliset vaikutukset riippuvat paitsi paastokaupan
hintoja nostavasta vaikutuksesta, myds muista kuljetusreitin valintaan
vaikuttavista tekijoista, mikd vaikeuttaa Kkilpailuvaikutusten arviointia.
Kaytannossa kuljetusreitin valintaan vaikuttavat muun muassa laht6- ja
saapumisajat, satamavaiheiden toimivuudet, 1ahto- ja maaranpéén sijainnit
ja niista riippuvat ajomatkan pituudet ja ajo-osuuksien sujuvuus tieverkolla.

Saaripoikkeuksen hyodyntaminen vaikuttaisi kuljetusten toimintaympariston
tasapuolisuuteen ja kilpailuun voimassaoloaikanaan. Vain Ahvenanmaan
kautta kulkeville reiteille ja matkustaja-aluksille kohdistuva saaripoikkeus
muistuttaa ominaisuuksiltaan tukea, joka vaaristdd Suomen ja Ruotsin
valisten kuljetusreittien kilpailua seka kilpailua reiteilla Manner-Eurooppaan.
Saaripoikkeuksen ulkopuolelle jaavilla kilpailevilla reiteilla operoi seka
varustamoja, joiden toimintaa kuuluisi myds saaripoikkeuksen piiriin, etta
varustamoja, jotka eivat hyotyisi lainkaan saaripoikkeuksesta.

Saaripoikkeus tuo voimassaolon alueella ja voimassaolon ajan etua
matkustaja-autolautoille verrattuna muihin alustyyppeihin. Ukopuolelle
jaavat esimerkiksi raskaan liikenteen ajoneuvoja ja rahtia Manner-Suomen
ja Ahvenanmaan valilla kuljettavat roro-rahtialukset. Roro-rahtialuksilla on
mahdollista kuljettaa esimerkiksi vaarallisia aineita, joiden kuljetus ei ole
mahdollista matkustaja-aluksilla.

Saaripoikkeus myds mahdollistaa Ahvenanmaan kautta kulkevilla reiteilla
toimiville varustamoille kohdistaa saaripoikkeuksen kautta saatua tukea

esimerkiksi Helsinki—Tallinna-reitin lipunhintoihin. Muilla varustamoilla
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vastaavaa mahdollisuutta ei ole, koska ne eivét liikenndi saaripoikkeuksen
kohteena olevilla reiteilla.

Varustamot voivat siirtya likennéimaan uusille ja siten myos
saaripoikkeuksen piiriin sisaltyville reiteille, joten saaripoikkeus ei tassa
mielessé suosi tiettyja varustamoja.

Saavutettavuus

Tarkeimmaéat Ahvenanmaan ja Manner-Suomen valiset liikenneyhteydet ovat
pitkaan olleet Maarianhaminan ja Turun véliset matkustaja-alusyhteydet.
Yhteyksid Manner-Suomeen palvelevat myds Ahvenanmaan kautta
kulkevat Helsinki-Tukholma-matkustaja-alusyhteydet. Nailla reiteilla
varustamot ovat vahentaneet aluksia. Merilikenneyhteyksia voidaan
nykytilanteessa kuitenkin pitda hyvina. Lentoyhteydet Ahvenanmaan ja
manner-Suomen valilla ovat heikentyneet viime vuosina.

Ahvenanmaan ja Ruotsin valilla on saanndlliset matkustaja-alusyhteydet
Maarianhaminasta ja Eckerosta. Yhteyksien maara on vahentynyt, mutta ne
ovat edelleen suhteellisen hyvat. Saaripoikkeus ei vaikuttaisi
paastokaupasta aiheutuviin kustannuksiin naissa yhteyksissa.

Varustamot ovat viime vuosina tehneet aluskalustossaan ja
yhteystarjonnassaan muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet Ahvenanmaan
likennepalveluihin. Nama muutokset ovat johtuneet muun muassa
toiminnan  sopeuttamisesta  koronaepidemian aikaiseen kysynnan
muutokseen ja polttoainekustannusten nousuun. Toisaalta Ahvenanmaan
yhteyksiin on myos panostettu, silla reitille Naantalista Langnasiin ja
Ruotsiin  on tulossa vuonna 2023 uudet matkustajakapasiteetiltaan
suuremmat alukset. Varustamojen reagointia péaastdkaupan tuloon
mahdollisesti reitti- ja vuorotarjontaa muuttamalla ei kuitenkaan kyeta
arvioimaan ennakolta Ahvenanmaan palvelutason ja saavutettavuuden
kannalta.

Paasttkaupan vaikutuksesta matkalippujen hinnat kallistuvat vuodesta
2024 alkaen oletettavasti kaikilla yhteysvaleilla. Periaatteessa saaripoikkeus
lieventda hintojen nousua, mutta voi johtaa myds Ahvenanmaan
likenneyhteyksien hintojen eriytymiseen itd- ja lAnsisuunnassa. Varustamot,
jotka liikenndivat molempia suuntia samaan aikaan, mahdollisesti tasoittavat
kustannusvaikutusta hinnoittelussa. Kuten edella on tuotu esille,
varustamojen on my®ds mahdollista kohdistaa saaripoikkeuksen kautta
saatua tukea esimerkiksi Helsinki—Tallinna-reitin hintoihin.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen ndkemys on, etta paastbkauppa tulee
todennakdisesti vaikuttamaan yhteyksiin saarelle ja ettd saaripoikkeuksen
hyddyntaminen voisi merkittavasti lieventdd paastokaupan negatiivisia
vaikutuksia ~ maakunnan  kansantalouteen ja  saavutettavuuteen.
Maakuntahallitus huomauttaa myos, etta jatkossa merilikennettd koskee
my6s FuelEU Maritime —asetus muut 55-valmiuspaketin ehdotukset seka
energiaverodirektiivin muutokset edellyttden ettd ehdotuksesta paastdén
sopuun.
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Palvelut ja yritysten tuotantokustannukset

Paastbkaupan Ahvenanmaalle liikenndiville varustamoille aiheuttamat
lisdkustannukset ja  vastaavasti mahdollisen  saaripoikkeuksen
hyddyntamisen tahén tuoma huojennus kohdistuvat Ahvenanmaan
maakunnan talouden kustannusrakenteessa ensin matkustaja- ja
rahtikuljetusten kustannuksiin. Lisékustannukset siirtyvat maakunnan
tuotantoketjuissa ja kaupankaynnissa maakunnan sisaisiin
kuljetuspalveluihin, hotelli- ja ravintolapalveluihin sek& kaupan palveluihin.
Saaripoikkeus lieventaisi naita vaikutuksia valiaikaisesti.

Saaripoikkeukselle relevanttien reittien paastokauppakustannusten ja niiden
lieventamisen taloudellista vaikutustarkastelua haastaa se, etta tulisi
tarkemmin kyetd maarittamaan mika osuus arvioiduista alusliikenteen
uusista kustannuksista siirtyy (tai ja& helpotuksen ansiosta siirtymattd)
eteenpdin maakunnan talouteen. Yleisemmalla tasolla pé&é&stokaupasta
seuraavat lisdkustannukset kohdistuvat suurelta osin  muun kuin
Ahvenanmaahan suoraan kytkeytyvan Suomen ja Ruotsin valisen
matkustamisen ja kuljettamisen maksettavaksi. Selvityksen mukaan
Manner-Suomi—Ruotsi valilla matkusti vuonna 2022 noin 4,9 miljoonaa
matkustajaa, jotka eivat poistuneet laivasta Ahvenanmaalla. Manner-
Suomi—Ahvenanmaa valilla matkusti 0,7 miljoonaa matkustajaa ja Ruotsi—
Ahvenanmaa valilla matkusti 2 miljoonaa matkustajaa.

Varustamot

Selvityksen mukaan kuljetus- ja varastointitoimialan osuus Ahvenanmaan
kansantaloudessa on merkittdva. Toimialan osuus arvonlisdyksesta ja
palkansaajakorvauksista on pienentynyt 2000-luvulla, mutta sen osuus
bruttokansantuotteesta on edelleen selvasti suurin (16 prosenttia).
Paastbkaupan vaikutuksia varustamoille on vaikeaa arvioida, samoin
saaripoikkeuksen vaikutusta niiden liikkenngéintid tarkemmin tutkimatta.
Ahvenanmaan kuljetusyhteyksia hoitavat ahvenanmaalaiset varustamot
sekd muut ahvenanmaalaiset varustamot liikenndivat myds mahdollisen
saaripoikkeuksen ulkopuolisilla EU-paastdkaupan alaisilla yhteison sisdisilla
tai kolmansien maiden reiteilld sek& kokonaan EU-paastdkaupan
ulkopuolisilla  reiteilla. Taman nojalla saaripoikkeuksen merkitys
maakunnalle merkittavan toimialan kohtaamia paastokauppakustannuksia
lieventavéana tekijana on varsin rajallinen.

Luvussa 5.2.1 on tuotu esille, ettd ilmastotoimista aiheutuu
meriteollisuudelle niin kustannuksia kuin mahdollisuuksiakin.

Ahvenanmaan kansantalous

Paasttkaupan vaikutukset voivat kohdistua Ahvenanmaan kansantalouteen
muutamilla keskeisilla tavoilla, joita saaripoikkeus voi valiaikaisesti
lieventdvdd. Laivamatkat Ahvenanmaalta Suomen ja Ruotsin suuntiin
kallistuvat, mikad lisdisi maakunnan asukkaiden elinkustannuksia.
Lisédkustannukset ja mahdollinen muutos matkojen kysynndssa voisivat
mahdollisesti johtaa varustamojen paatoksiin muuttaa yhteystarjontaa ja
heikentada maakunnan saavutettavuutta ja heikentaa kilpailullista asemaa.
Kuorma-autojen ja peravaunujen kuljetukset Suomeen ja Ruotsiin
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kallistuvat, mika lisaisi Ahvenanmaalla toimivien yritysten
tuotantokustannuksia heikentden niiden kilpailukykya mahdollisen
saavutettavuuden heikkenemisen liséksi. Ahvenanmaalaisten varustamojen
toimintaolosuhteet muuttuvat ja maakunnan kansantuote ja ty6llisyys voivat
muuttua varustamoelinkeinon kautta. Saaripoikkeuksen voimassaolo voisi
helpottaa tilannetta valiaikaisesti, mutta sen jadlkeen taloudellisten
toimintaolosuhteiden muutos kohdataan taysimaaraisesti.

Saaripoikkeuksen hyddyntamisen tuoma helpotus, jonka suuruudeksi
arvioidaan vuonna 2026 18,1 miljoonaa euroa, kohdistuisi osittain Suomen
ja Ruotsin vélisen matkustamisen ja kuljettamisen hyvaksi ja vain osittain
Ahvenanmaan hyvéksi. PaastOkaupan vuosittaisiksi kustannuksiksi on
arvioitu vuonna 2026 kaikkea Suomen ulkomaankauppaa ja matkustajia
palvelevalle meriliikenteelle 400-500 miljoonaa euroa.

Selvityksessa ei kasitelty p&astbkaupan laajempia kansantaloudellisia
vaikutuksia, kuten tydllisyys, kansantuote, verotulot, muuttoliike seka raaka-
aineiden, tavaroiden ja tyovoiman hankinta Ahvenanmaalle, tai
saaripoikkeuksen hyddyntamisen vaikutusta naihin.

Valtiontalous

Jasenmaiden osuus merilikenteen paasttkaupan huutokauppatuloista
jaetaan jasenmaiden kesken kiinteiden laitosten paastoihin perustuvan
kertoimen perusteella, eikd saaripoikkeuksen hyodyntaminen vaikuta
huutokaupattavien paastooikeuksien maaraan. Nain ollen saaripoikkeuksen
mahdollinen hyédyntaminen ei vaikuttaisi Suomen huutokauppatuloihin.

Huoltovarmuus

Saaripoikkeuksen ulkopuolelle jaa Vaasa-Uumaja -reitti, joka on
merkityksellinen huoltovarmuuden kannalta hairidtilanteessa, jossa
Itameren merilikenne on joko kokonaan tai osittain keskeytynyt.

6 Tietotarpeet hallituksen esityksen valmistelua varten

Toistaiseksi merkittavia lisatietotarpeita ei ole tunnistettu.
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