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VALTIOVARAINMINISTERIO

22.5.2017

Jakelussa mainituille

Lausuntopyynto

Valtiovarainministerié pyytéa lausuntoa oheisesta luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaa-
dannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja
13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun lain hallituk-
sen esityksen (HE 15/2017) tdydentamisesta Ahvenanmaan rahoi-
tusasemaa koskevien saannésten osalta.

Taydentavassa esityksessa ehdotetaan, etta 34. Laki Ahvenan-
maan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen muuttami-
sesta HE:ssd 15/2017 vp poistetaan esityksesta. Uusi esitys vali-
aikaisesta tasoitusperusteen muutoksesta vuosille 2019-2021
annetaan eduskunnalle kevaalla 2018.

Taydentavan esityksen perusteluissa kuvataan, kuinka Ahve-
nanmaan valtuuskunta itsehallintolain 56 §:n nojalla voi teknisella
laskutoimituksella varmistaa, etta verohyvitys maksetaan normaa-
lissa jarjestyksessa myds sen jalkeen, kun sote-uudistukseen
kuuluvat veromuutokset ovat tulleet voimaan.

Valtiovarainministerié pyytaa Ahvenanmaan valtuuskuntaa lau-
sumaan taydentavan esityksen suhteesta itsehallinnon talousjar-
jestelmaan.

Valtiovarainministerio pyytaa erityisesti, etta Ahvenanmaan val-
tuuskunta ottaa kantaa Ahvenanmaan maakuntavahennysti kos-
kevan sdéntelyn vaikutuksiin 49 §:ssa tarkoitettuun verohyvityk-
seen seka tdydentavassa esityksessa ehdotettuun tapaan laskea
verohyvityksen lopputulos.

Valtiovarainministeridé pyytaa lausuntoa viimeistaan 2.6.2017 klo
16.00 osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi . Pahoittelemme
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lyhytté lausuntoaikaa, joka johtuu siita, etta hallituksen esitys an-
netaan eduskunnalle jo 8.6.2017.

Lisatietoja antaa Petri Syrjanen petri.syrianen@vm.fi p. 0295
530065.

A L O,

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Martti Hetemaki
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Budjettineuvos Petri Syrjanen
Liitteet Luonnos hallituksen esitykseksi
Jakelu Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Ahvenanmaan valtuuskunta
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio
Verohallinto



Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun lain hallituksen
esityksen (HE 15/2017) tdydentamisestd Ahvenanmaan rahoitusasemaa koskevien saannos-
ten osalta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld tdydennetddn eduskunnalle 2 pdivand maaliskuuta 2017 annettua hallituksen esi-
tystd maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koske-
vaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp). Vahennys laskettaisiin verovelvollisen
kunnallisverotuksen verotettavaa tuloa koskevien tuloverolain (1535/1922) sdédnndsten perus-
teella. Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen muuttamisesta annettu la-
kiesitys ehdotetaan poistettavaksi.
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PERUSTELUT

1 Ehdotetut muutokset

1.1 Tarve tdydentévan esityksen antamiseen ja ehdotettu muutos
Tasoitusperusteen muutos ja verohyvitys

Koska maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskeva uudis-
tus pyritdén toteuttamaan Ahvenanmaan aseman kannalta neutraalisti, on verohyvitykseen
kohdistuvat vaikutukset ehdotettu hallituksen esityksessa 15/2017 vp. kompensoitavaksi tasoi-
tusperusteen muutoksessa. Eduskuntakasittelyn aikana on pidetty verohyvityksen kompen-
soimista ehdotetulla tavalla ongelmallisena, koska tallaista mahdollisuutta ei ole sisallytetty
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) maakunnan kulujen rahoittamiseksi saadettyyn
tasoitusjarjestelmaan.

Itsehallintolain 49 §:n mukaan jos maakunnassa verovuodelta maksuun pantu tulo- ja varalli-
suusvero ylittdd 0,5 prosenttia vastaavasta verosta koko maassa, ylimenevé osa kuuluu maa-
kunnalle (verohyvitys). Itsehallintolain 56 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan Ahvenanmaan
valtuuskunnan tehtdvana on verohyvityksen vahvistaminen 49 8:n mukaisesti. Verohyvityksen
laskennassa huomioitaisiin verot siten, ettd verohyvitys tulisi jatkossakin myodnnettavéksi vas-
taavasti kuin ennen sote- ja maakuntauudistusta. Nain ollen Ahvenanmaan valtuuskunta voi it-
sehallintolain 56 8&:n nojalla teknisend laskutoimituksena varmistaa, etta itsehallintolain 49 §:n
mukainen verohyvitys kertyy tarkoitetussa jarjestyksessa sen jalkeenkin, kun sote- ja maakun-
tauudistus on tullut voimaan. Verohyvitystd laskettaessa otettaisiin huomioon koko maan
maksuun pantu tulo- ja varallisuusvero, kuitenkin niin, ettd maksuun pannusta ansiotuloveros-
ta huomioidaan ainoastaan se suhteellinen osa, joka vastaa valtion veroja ennen sote- ja maa-
kuntauudistusta. Tdman hetkisen arvion mukaan koko maan maksuun pannusta ansiotulove-
rosta huomioitaisiin 34 prosenttia. Arvio on vuoden 2017 tasossa ja se tulee tarkentumaan
vuonna 2018 ennen uudistuksen voimaantuloa.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen muuttamisesta annetussa laissa
olevaa tasoitusperustetta tulisi tarkistaa periaatteessa jo tassa esityksessa ja uudestaan kevaalla
2018. Tasoitusperusteen muuttamista koskevasta laista tulee pyytad Ahvenanmaan itsehallin-
tolain 47 8:n 5 momentin mukainen suostumus. Hallitus katsoo, ettei ole tarkoituksenmukaista
kasitell4 asiaa kahdesti maakuntapdivilli. Tdmén vuoksi ehdotetaan hallituksen esitykseen
15/2017 vp. siséltyva lakiehdotus 34 (laki Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoi-
tusperusteen muuttamisesta) poistettavaksi esityksestd. Asiasta on tarkoitus antaa erillinen hal-
lituksen esitys kevaalla 2018.

Ahvenanmaan maakuntavahennys

Tuloverolain (1535/1992) 125 a §:44n ehdotettua Ahvenanmaan maakuntavahennysta ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd vahennys laskettaisiin tuloverolain 30 8:n mukaan lasketun kun-
nallisverotuksen verotettavan tulon perusteella. Vastaavaa vahennysta ei myonnetd kunnallis-
verotuksessa valtakunnassa.

Taydennysta ehdotetaan, jotta erot Ahvenanmaan ja valtakunnan kunnallisverotuksen valilla
eivat vaikuttaisi maakuntavahennyksen méaaraan.



Yhteisoveron jako-osuudet

Hallituksen esityksen 15/2017 vp. eduskuntakasittelyssd on noussut esiin verontilityslain 12
8:ss& sdadettyihin yhteisdveron jako-osuuksiin ehdotettujen muutosten vaikutukset Ahvenan-
maan kuntien verotuloihin ja Ahvenanmaalla toimiville yhteisdille. Muutoksen tulisi myos tél-
t& osin olla neutraali. Asiasta on kayty neuvotteluja Ahvenanmaan kanssa. Sote- ja maakunta-
uudistuksen yhteydessa valtion verotuloja kasvatetaan ja kuntien verotuloja alennetaan. Kunti-
en verotulojen alentaminen ehdotetaan osittain toteutettavaksi alentamalla kuntien yhteisove-
ro-osuutta noin 500 miljoonalla eurolla vuoden 2016 tasossa laskettuna. Valtion osuutta yhtei-
soverosta puolestaan kasvatettaisiin noin 500 miljoonalla eurolla vuoden 2016 tasossa lasket-
tuna. Yhteisdveron jako-osuuksiin ehdotetut muutokset ovat osa kokonaisuutta, minké johdos-
ta valtion tilinpdatoksessa joudutaan muuttamaan arviolta kymmenid momentteja. Taman
vuoksi my0s yhteisGveron jako-osuuksiin sote- ja maakuntauudistuksen johdosta ehdotettujen
muutosten vaikutukset huomioitaisiin itsehallintolain 47 8:n 2 momentin perusteella tasoitus-
madran mitoituksessa kevaalla 2018 annettavassa esityksessa.

2 Esityksen vaikutukset
Vaikutukset verohyvityksen suuruuteen

Hallituksen esityksessd 15/2017 vp. itsehallintolain 49 §:n mukaisen verohyvityksen poistuma
ehdotettiin kompensoitavaksi tasoitusperustetta korottamalla. Laskennassa kéytettiin neljan
viimeksi maksetun verohyvityksen keskiarvoa, joka on 11,5 miljoonaa euroa. Ehdotuksen
mukaisesti verohyvitys laskettaisiin verovuosilta 2019—2021 vastaavasti kuin ennen sote- ja
maakuntauudistusta. VVerohyvityksen vuosittainen suuruus on vaihdellut huomattavasti, mutta
se on koko nykyisen itsehallintolain ajan ollut positiivinen ja verovuosien 2006—2015 vero-
hyvitysten keskiarvo on 14,4 miljoonaa euroa. Edelld mainitut erdt on maksettu vuosina
2008—2017.

Verotukseen liittyvien muutosten hallinnolliset vaikutukset

Ahvenanmaan maakuntavahennykseen ehdotettavat muutokset lisdévat vahennyksen hallin-
nollisia kustannuksia. Ahvenanmaan maakuntavahennyksen toteuttamisesta aiheutuvat kus-
tannukset ovat Verohallinnon alustavan arvion mukaan noin 1 miljoona euroa. Jos maakunta-
vahennyksessd huomioitavat vahennykset muuttuvat, vaikutukset vuotuisiin yllapitokustan-
nuksiin ovat Verohallinnon alustavan arvion mukaan noin 76 000 euroa.

3 Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeritssa. Valmisteluvaiheessa valtiovarainministerion
ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen valilla on kdyty useita neuvotteluja asian ratkaisemi-
seksi. Hallituksella ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on yhteinen nédkemys siitd, ettd
itsehallintolain 49 §:n mukaisen verohyvityksen suuruutta laskettaessa Ahvenanmaalta kerty-
vid ansiotuloveroja verrataan vastaaviin verotuloihin koko maassa siten, ettd Ahvenanmaan
maakuntavahennyksen vaikutus eliminoidaan. Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavana on rat-
kaista, miten tata tulkitaan kdytannossa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ahvenan-
maan valtuuskunnalta, oikeuskanslerinvirastolta ja oikeusministeridltd. Lausunnoissa tode-
taan...



4 Riippuvuus muista esityksista

Esitys tdydentaa hallituksen esitystd maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp.) ja on tarkoi-
tettu kasiteltavaksi yhté aikaa sen kanssa.

Kun sote- ja maakuntauudistuksen lopulliset taloudelliset laskemat ovat kevaalla 2018 valmis-
tuneet, hallitus antaa eduskunnalle esityksen, joka siséltdd muun muassa ehdotuksen laiksi
Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen véliaikaisesta muuttamisesta.

Valtioneuvoston 19 pdivand syyskuuta 2013 asettama parlamentaarinen Ahvenanmaa-komitea
luovuttaa kesékuussa 2017 loppumietinténsa ehdotuksineen uudeksi Ahvenanmaan itsehallin-
tolaiksi. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétkaudella 2018. Hallituksella
on valmius ehdottaa esityksessaan Ahvenanmaan uudeksi itsehallintolaiksi, ettd eduskunnan
nykyinen verotuksellinen toimivalta kirjattaisiin lakiehdotukseen siten, etté itsehallintolain tul-
lessa voimaan eduskunnalla sailyisi nykyinen lainsaddantdvalta Ahvenanmaalla verojen ja ve-
roluontoisten maksujen osalta, kuitenkin niin, ettd ansiotuloverotuksessa myodnnettavan Ahve-
nanmaan maakuntavahennyksen muuttamista koskeva lainsdadanto tulisi voimaan vain, jos
maakuntapéivat antaa suostumuksensa voimaantulolle. Tallainen yhteisymmaérrysmekanismi
turvaisi nain ollen uudessa itsehallintojarjestelmésséd maakuntapdivien osallistumisen saatetta-
essa voimaan sellaista verolainsaddantod, joka nimenomaisesti koskee tuloverolain 125 a §:ssé
ehdotettua Ahvenanmaan maakuntavahennysté.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Tuloverolaki

125 a §. Ahvenanmaan maakuntavahennys. Hallituksen esityksessa 15/2017 vp. lakiin ehdote-
taan lisattavéksi uusi 125 a 8, jossa séadettéisiin luonnollisille henkilille ja kuolinpesille val-
tionverosta myonnettavastd Ahvenanmaan maakuntavahennyksestd. VVahennyksen tarkoituk-
sena on estdd Ahvenanmaan maakunnassa asuvien verovelvollisten ansiotulojen valtionvero-
tuksen kiristyminen sote- ja maakuntauudistuksen johdosta, jolloin kunnallisveron tasoa ei oli-
si tarvetta muuttaa Ahvenanmaalla.

Pykalan 1 momentin mukaan verovelvollisen, jonka verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 5 8:ss& tarkoitettu kotikunta sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa, ansiotulosta
valtiolle suoritettavasta tuloverosta vdhennetd&dn Ahvenanmaan maakuntavahennys. VVahennys
olisi siten verosta tehtava vahennys, ja se tehtaisiin ainoastaan ansiotuloista valtiolle suoritet-
tavasta tuloverosta. Jos vahennys olisi suurempi kuin ansiotuloista valtiolle suoritettava tulo-
vero, ylimenevad osaa ei vahennettaisi muista veroista. Jos verovelvollinen maksaisi kunnal-
lisverot Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevaan kuntaan, olisi hdn oikeutettu valtionverosta
myonnettdvaidn Ahvenanmaan maakuntavahennykseen.

Pykaladn 2 momentissa sdédettéisiin vahennyksen maarésté seké vahennysjarjestyksesta. Halli-
tuksen esityksessa 15/2017 vp. ehdotetaan, ettd vahennyksen maéara olisi 12,47 prosenttia ve-
rovelvollisen kunnallisverotuksen verotettavasta tulosta, johon on lisatty Ahvenanmaan kun-
nallisverolaissa tarkoitetut sairauskuluvéhennys ja opiskelijavéahennys.

Ehdotettua 2 momenttia muutettaisiin siten, ett4 vahennys laskettaisiin verovelvollisen kunnal-
lisverotuksen verotettavaa tuloa koskevien tuloverolain sadnngsten perusteella. Vahennys las-



kettaisiin tuloverolain 30 §:n mukaan lasketun kunnallisverotuksen verotettavan tulon perus-
teella.

Muutosta ehdotetaan, jotta kaikki erilliset, vain Ahvenanmaan kunnallisverotuksessa myodn-
nettavat tulosta tehtavat vahennykset, tulisivat huomioiduksi maakuntavahennyksen maaraa
laskettaessa. Sadnnos kattaisi myos mahdolliset uudet Ahvenanmaalla kayttéonotettavat erilli-
set vahennykset.

Ahvenanmaan maakuntavdhennys tehtdisiin ennen muita ansiotulosta valtiolle suoritettavasta
tuloverosta tehtavia vahennyksia, myos ennen tyétulovéhennysta.

5 Voimaantulo

Téssa esityksessd ehdotetut voimaantulosdédnnokset vastaavat HE 15/2017 8. lakiesityksen
mukaisia voimaantulosd&dnnoksia.

6 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
Tasoitusperuste

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 47 8:n 2 momentin mukaan tasoitusperustetta on
muutettava, jos valtion tilinpaatdksen perusteet muuttuvat tasoitusmaaran suuruuteen olennai-
sesti vaikuttavalla tavalla. Taman lisaksi pykélan 3 momentissa sdadetaan tietyista erityistilan-
teista, jolloin tasoitusperustetta on korotettava, ja 4 momentissa erityistilanteista, jolloin tasoi-
tusperustetta on alennettava. Pyké&ldn 2 momentin edellytysten tayttyessa tasoitusperustetta on
muutettava eli joko alennettava tai korotettava. Itsehallintolain esitdiden (HE 73/1990 vp.
5.91) mukaan kyseinen sadnnds otettiin lakiin siitd syystd, ettd valtion tilinpaatokseen otetut
tulot riippuvat voimassa olevista budjetti- ja kirjanpitosaanndista. Hallituksen esityksessa
muun muassa todetaan, etté jonkin tilinpaatoksen rakennetta koskevan perusteen on muututta-
va, jotta tasoitusperusteen muutos kyseisen momentin mukaan olisi paikallaan. Eri momentte-
ja perustellaan erillisind lainkohtina, eik& hallituksen esityksessa ole todettu, ettd muutosperus-
teet muodostaisivat yhden kokonaisuuden. Né&in ollen 2 momenttia on arvioitava erikseen
muista 47 8:n momenteista.

Huomattava osa kuntien ja valtion tehtavista siirtyy sote-uudistuksen yhteydessa maakunnille,
jonka vuoksi valtion talousarviossa ja tilinpdatoksessd muutetaan kymmenié tulo- ja meno-
momentteja. Sote- ja maakuntauudistus lis&a valtion tuloja noin 12,57 miljardilla eurolla. Tall&
lisdyksella on olennainen vaikutus tasoitusmaksun mééraén. Valtion verotulojen kasvu liséisi
alustavien arvioiden mukaan tasoitusmaaraa noin 57 miljoonalla eurolla. Kyseessé on halli-
tuksen kasityksen mukaan itsehallintolain 47 §:n 2 momentin mukainen tilanne, jolloin tasoi-
tusperustetta on muutettava. Tasoitusperustetta tulisi siten itsehallintolain nojalla muuttaa jo
téssa esityksessa ja uudelleen kevéalla 2018. Edellda kohdassa 1 esitetyista syista itsehallinto-
lain 47 §:n mukaista tasoitusperustetta ei kuitenkaan ehdoteta muutettavaksi tasséa esityksessa
ja sen vuoksi ehdotus laiksi Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen
muuttamisesta ehdotetaan poistettavaksi.

Jotta uudistus tayttdisi itsehallintolain vaatimukset myds tasoitusperusteen muuttamisen osal-
ta, kevaalla 2018 annettaisiin eduskunnalle uusi esitys tasoitusperusteen véliaikaisesta muut-
tamisesta vuosille 2019—2021. Talléin huomioitaisiin myds yhteiséveron jako-osuuksiin so-
te- ja maakuntauudistuksen johdosta ehdotettujen muutosten vaikutukset tasoitusmaaran mi-
toituksessa kevaalla 2018. Kun mainittuja muutoksia tarkastellaan tasoitusmaaran mitoituksen
yhteydessd, on tasoitusperustetta alustavien laskelmien mukaan alennettava 0,08 prosenttiyk-
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sikkdd vuodesta 2019 alkaen nykyiseen tasoitusperusteeseen verrattuna. Itsehallintolain 47 §:n
5 momentin perusteella tasoitusperusteen muuttamisesta sdédetéddn valtakunnan lailla, johon
maakuntapaivét on antanut suostumuksensa.

Verohyvitys

Verohyvityksen tarkoituksena on turvata se, ettd Ahvenanmaalle hyvitetddn verohyvityksen
piiriin kuuluvat verotulot siltd osin kuin niita kertyy vakilukuun suhteutettuna Ahvenanmaalta
enemman Kkuin valtakunnasta. Itsehallintolain 49 §:n esitdissd (HE 73/1990 s. 56 ja 92) tode-
taan muun muassa, ettd on katsottu olevan kohtuullista, ettd maakunta saa korotettua maarara-
haa (verohyvitystd), jos maakunnan verotaso ylittdd maaratyn suhdeluvun. Perustelujen mu-
kaan verohyvitys toimii jossain méaérin korvikkeena ahvenanmaalaisten toiveelle saada oma
verolains&adanto ja verohallinto. Esitdiden mukaan hyvitys samalla kannustaa maakunnan vi-
ranomaisia harjoittamaan verotulojen kasvua mahdollistavaa elinkeinopolitiikkaa.

Verohyvityksen méara uudistuksen yhteydessa kaytanndssa nollautuisi, koska Ahvenanmaan
maakuntavahennyksen vuoksi valtion verotus olisi jatkossa Ahvenanmaalla huomattavasti ke-
vyempdad kuin valtakunnassa. Hallituksen esitykseen 15/2017 vp. siséltyneessa lakiehdotuk-
sessa laiksi Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen muuttamisesta ehdo-
tettiin poistuvan verohyvityksen maard kompensoitavaksi tasoitusperustetta korottamalla.
Eduskuntakésittelyn aikana verohyvityksen kompensoimista ehdotetulla tavalla on pidetty on-
gelmallisena, koska téllaista mahdollisuutta ei ole sisallytetty Ahvenanmaan itsehallintolaissa
maakunnan kulujen rahoittamiseksi saadettyyn tasoitusjarjestelmaan. Yhtena ratkaisuvaih-
toehtona on selvitetty erillislain sdatamistd verohyvityksen teknisesta laskentatavasta. Asiasta
on kéayty keskusteluja oikeuskanslerin kanssa ja pyydetty lausunto. Oikeuskanslerinvirasto on
13 pdivand huhtikuuta 2017 pdivatyssa lausunnossaan todennut, ettd mikali verojarjestelméaa
muutetaan tuloverolain muutoksella siten, ettd valtion tulovero méaraytyy jatkossa valtakun-
nassa ja maakunnassa eri tavalla (125 a 8 Ahvenanmaan maakuntavahennys, HE 15/2017 vp),
voidaan tuloverolain muutokseen kytkeytyvélla tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa saadet-
tavalla erillislailla maarittaa sellainen Ahvenanmaan itsehallintolain 49 §:ssa tarkoitetun koko
maan vastaavan veron tekninen laskutapa, joka toteuttaa verojarjestelman muutoksen jalkeen
edelld mainitun Ahvenanmaan itsehallintolain 49 8:n tarkoituksen ja on maakunnan aseman
kannalta neutraali.

Ahvenanmaan itsehallintolain 56 §:n mukaan Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtdvénd on
muun muassa verohyvityksen vahvistaminen 49 §:n mukaisesti. Jatkovalmistelussa on selvin-
nyt, ettd Ahvenanmaan valtuuskunta voisi itsehallintolain 56 §:n nojalla huomioida Ahvenan-
maan maakuntavéhennyksen vaikutukset itsehallintolain 49 §:n mukaisen verohyvityksen suu-
ruutta laskettaessa. Verohyvitysta laskettaessa otettaisiin huomioon koko maan maksuunpantu
tulo- ja varallisuusvero, kuitenkin niin, ettd maksuunpannusta ansiotuloverosta huomioidaan
ainoastaan se suhteellinen osa, joka vastaa valtion veroja ennen sote- ja maakuntauudistusta.
Jatkovalmistelussa on ndin ollen paadytty siihen, ettd erillislakia ei annettaisi, vaan Ahvenan-
maan valtuuskunta ratkaisisi verohyvityksen suuruuden itsehallintolain 56 §:n perusteella.

Ahvenanmaan maakuntavahennys

Maakuntavéhennykseen ehdotettu muutos turvaisi sen, ettd maakuntapdivien kunnallisvero-
lainsdadanto ei vaikuta valtion verosta tehtdvéan vahennyksen mééraan. Saannos kattaisi myos
mahdolliset uudet Ahvenanmaalla kayttoonotettavat erilliset vahennykset.

Ahvenanmaan maakuntavéhennykselld estettdisiin ansiotulojen verotuksen kiristyminen Ah-
venanmaalla ja turvattaisiin Ahvenanmaan verotuksellisen toimivallan merkityksen séilymi-
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nen nykyiselld tasolla. Maakuntavahennyksessa olisi kyse vain valtionverosta tehtavasta va-
hennyksestd, jolloin toimivalta véhennyksen séatamisesté on itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan
nojalla valtakunnalla. Kun liséksi huomioidaan se, etta vahennyksen vaikutukset itsehallinto-
lain 49 §:ssd s&ddetyn verohyvityksen madraan voidaan huomioida verohyvitysté vahvistetta-
essa ja ettd vahennys ei loukkaa maakunnan lainsdddantévaltaa itsehallintolain 18 &:n 5 koh-
dassa tarkoitetun kunnallisverotuksen osalta, maakuntavahennyksestd ehdotetaan séédettavak-
si tuloverolaissa tavallisen lain sadtamisjérjestyksessa.

Valmistelun yhteydessa on esitetty huolia siita, etta tulevaisuudessa voitaisiin kiristda vain
Ahvenanmaalla asuvien verovelvollisten verotusta muuttamalla maakuntavahennysta.

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Taté yleistd
yhdenvertaisuusperiaatetta tdsmentdd perustuslain 6 §8:n 2 momentin siséltdma syrjintékielto,
joka koskee erilaista kohtelua henkildon perustuvan syyn perusteella. S&&nnoksen mukaan ke-
taan ei saa asettaa ilman hyvaksyttavaa perustetta eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6én
liittyvén syyn perusteella. Sadnndksessé luetellut erotteluperusteet ovat syrjintakiellon ydin-
aluetta. Luettelo ei ole kuitenkaan tyhjentdva, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Téllainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaik-
ka (PeVL 67/2014). Perustuslakivaliokunta on muistuttanut (PeVVL 52/2016 vp ja 53/2016 vp),
ettd verotusta koskevaa lainsaadantoa ei voida pitda valtiosadntdoikeudellisesti sellaisena eri-
tyisena julkisen vallan kdytén muotona, jonka alueella perusoikeudet ja perustuslain 6 &:n yh-
denvertaisuusperiaate eivat tule sovellettaviksi.

Perustuslaissa saddetty yhdenvertaisuusperiaate siten turvaisi sen, ettei jatkossakaan voitaisi
perusteettomasti kiristdd vain Ahvenanmaalla asuvien verovelvollisten verotusta. Asiasta on
kayty neuvotteluja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa. Yhteinen nakemys on, ettd
uuteen itsehallintolakiin voitaisiin ottaa sadnnds, jonka mukaan ansiotuloverotuksessa myon-
nettdvan Ahvenanmaan maakuntavahennyksen muuttamista koskeva lainsdadantd tulisi voi-
maan vain, jos maakuntapéivat antaa suostumuksensa voimaantulolle.

Hallituksen ndkemyksen mukaan tdma esitys voidaan kasitelld tavallisen lain saatdmisjarjes-
tyksessd. Hallitus on kuitenkin sita mieltd, ettd eduskuntakasittelyn yhteydessa perustuslaki-
valiokunnalta on syyta pyytaa lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella esitetddn, ettd eduskunta poistaisi maakuntien perustamista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdéddannoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamisesta anne-
tun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp.) 34. lakiehdotuksen ja hyvéksyisi 8. lakiehdotuksen
125 a 8§:n tdssa tdydentavassa esityksessa ehdotetulla tavalla muutettuna:



Lakiehdotus

Laki

tuloverolain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
125a 8
Ahvenanmaan maakuntavéhennys

Verovelvollisen, jonka verotusmenettelystd annetun lain 5 §:ssd tarkoitettu kotikunta sijait-
see Ahvenanmaan maakunnassa, ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta vahennetaan
Ahvenanmaan maakuntavahennys.

Vahennys on 12,47 prosenttia verovelvollisen tdman lain mukaisesta kunnallisverotuksen
verotettavasta tulosta. Vahennys tehd@an ennen tyétulovahennysta.

Helsingissa 8 péivana kesakuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipila

Valtiovarainministeri Petteri Orpo



