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Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av
regeringens proposition (RP 15/2017 rd) med forslag till
lagstiftning om inriittande av landskap och om en reform av
ordnandet av social- och hiilsoviarden samt till limnande av
underriittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om
lokal sjilvstyrelse i friga om de bestimmelser som giller

Alands finansiella stiillning.

Allmiint

Alands landskapsregering anser att den reform som giller inréttande av
landskap och ordnande av social- och hélsovarden ska genomforas sé att
den #r neutral med beaktande av sjélvstyrelsen och dess
finansieringssystem. Om behov finns att anpassa sjélvstyrelsesystemet
till reformen s ska detta goras i enlighet med bestimmelserna i
sjélvstyrelselagen.

I den kompletterande propositionen foreslds inforande av ett &landskt
landskapsavdrag vars syfte dr att forhindra att social- och
hilsovardsreformen leder till en skdrpt statsbeskattning av
forvirvsinkomster for skattskyldiga bosatta i landskapet Aland, varvid
nivin pd kommunalskatten inte behdver édndras pa Aland. Aven
utdelningen av samfundsskatten enligt 12 § i lagen om skatteredovisning
forandras i samband med reformen varvid skatteinkomsterna for
kommunerna p& Aland paverkas.

I de forhandlingar som forts mellan landskapsregeringen och
finansministeriet har landskapsregeringen i forsta hand konstaterat att
reform som giller inrdttande av landskap och ordnande av social- och
hilsovarden naturligast och enklast hade kunnat neutraliseras i
forhallande till Aland om lagstiftningsbehérigheten 1 friga om
forvirvsinkomstbeskattningen hade overforts till lagtinget. Tyvérr har
denna 16sning inte kunnat accepteras varfor andra atgérder nu blivit
nddvéndiga.

Landskapsregeringen anser att lagforslagen i den ursprungliga
propositionen kan leda till begreppsforvirring i friga om landskapet
Alands sérstillning i forhallande till de landskap som bildas i riket (se
t.ex formuleringarna i 3, 10 och 21 §§ inkomstskattelagen samt 6vrig
skattelagstifining). Det borde dérfor klargoras att landskapet Aland inte
ar ett sddant landskap som nu bildas i enlighet med lagpaketet. Dértill 4r
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det viktigt att begreppet “landskapslag” forbehalls den &lindska )
sjdlvstyrelsen sa att begreppet iven i fortséttningen enbart avser en lag
som antagits av lagtinget. Risken for svarigheter Htill folid av
begreppsforvirring ér visentlig eftersom de nya landskapen inte enbart
ska handldgga fragor inom social- och hilsovarden utan Aven andra
fragor som faller inom landskapet Alands behorighet. Det &r av stérsta
vikt att begreppen i den nya lagstiftningen 4r sddana att skillnaden
mellan de nya landskapen och den internationellt djupt forankrade
dldndska autonomin med stark konstitutionell stéllning 4r klar. Om det
inte dr majligt att se Sver detta i detta skede s& bor en sadan dversyn
goras i samband de justeringar som utfors 2018.

Under forutsittning att Alandsdelegationen stiller sig positiv till
regleringen av avdraget och det tilltinkta sittet att beakta
skattegottgorelsen omfattar landskapsregeringen den I6sningsmodell
forslaget till proposition bygger pa.

Inforande av dlindskt landskapsavdrag

Syftet med det foreslagna alindska landskapsavdraget dr att forhindra
forvirvsinkomst-beskattningen ~ fran  att skdrpas  pd  Aland.
Landskapsavdraget &r ett avdrag som endast gors fran statsskatten och
som i nuvarande utformning kan antas av riksdagen med stéd av 27 § 36
punkten i sjdlvstyrelselagen. For att bittre beskriva avsikten med
avdraget dven i framtiden bér avdraget dndra namn till “&lindskt sote
avdrag” i syfte att minimera risken for dterkommande diskussioner om
avdragets existens p4 felaktiga grunder i framtiden.

Med beaktande av den speciella situation som uppstdr da
statsbeskattningen #r annorlunda i landskapet jamfort med i riket #r det
dndamalsenligt att det skapas en samforstindsmekanism i
sjdlvstyrelsesystemet som tryggar lagtingets inflytande nir sadan
skattelagstiftning sitts i kraft som uttryckligen géller bl.a. det alindska
landskapsavdraget vilket foreslas i 125 a § inkomstskattelagen.

Forslaget innebér att rikets kommunalskattebas laggs till grund for
avdraget. Landskapsregeringen anser att detta borde tydliggoras 1
propositionens motiveringar.

Aterstillande av skattegottgirelsen

Syftet med skattegottgdrelsen &r att utgora ett incitament for landskapet
att fora en nédringspolitik som m&jliggor Skade skatteintikter. Eftersom
de debiterade forvirvsinkomstskatterna pd grund av det A&lindska
landskapsavdraget skulle vara betydligt lagre pa Aland &n i riket
paverkas  berdkningen av  skattegottgdrelsen. Beloppet  av
skattegottgtrelsen nollstélls i praktiken i samband med reformen om
hénsyn inte tas till de férindrade grunderna.

Enligt principen i 69 § sjdlvstyrelselagen kan sjilvstyrelselagens
bestimmelser gillande bl.a. landskapets finansiering inte #ndras eller
upphévas annat 4n genom 6verensstimmande beslut av riksdagen och
lagtinget. Inte heller kan avvikelse fran sjdlvstyrelselagen goras pa nagot
annat sitt. Av denna orsak &r det inte mojligt att genom en sirskild
rikslag foreskriva om utrikningen av skattegottgérelsen.
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Om avdragets inverkan inte beaktas vid berdkningen av N
skattegottgorelsen blir effekten att bestimmelsen om skattegottgdrelsen i
praktiken blir en nullitet och effekten alltsd densamma som ett vid ett
upphivande. En sidan dndring skulle i sd fall innebédra att
sjalvstyrelselagen maste dndras sa att avdraget beaktas i 49 § i fraga om
skattegottgorelsen. Detta skulle 1 sé fall enligt 75 § 1 mom. och 120 §
grundlagen samt 69 § sjilvstyrelselagen kriva grundlagsenlig ordning i
riksdagen med lagtingets bifall.

I de forhandlingar som forts med finansministeriet har det konstaterats
att en dndring av sjilvstyrelselagen svarligen kan genomforas inom den
tid som skulle erfordras. Enligt 56 § i sjilvstyrelselagen for Aland ska
Alandsdelegationen bl.a. faststilla skattegottgérelsen enligt 49 §. Under
den fortsatta beredningen har parterna kommit till uppfattningen att
Alandsdelegationen med stdd av 56 § sjdlvstyrelselagen skulle kunna
beakta effekten av det aldndska landskapsavdraget vid berékningen av
beloppet av skattegottgorelsen enligt 49 § sjélvstyrelselagen. Nér
skattegottgorelsen riknas ut beaktas den debiterade inkomst- och
formogenhetsskatten i hela landet sa att av den debiterade skatten pa
forviarvsinkomster beaktas endast den proportionella andel som
motsvarar statsskatterna fore vérd- och landskapsreformen for att
skatterna pa s sétt ska kunna anses vara motsvarande.

Med den utformning avdraget foreslas fd i den kompletterande
propositionen uteblir intranget i sjilvstyrelsen som strider mot 69 §
sjalvstyrelselagen. Avdragets effekt pa skattegottgdrelsen enligt 49 § i
sjdlvstyrelselagen kan nu beaktas nér skattegottgorelsen faststélls och
avdraget, i den form som nu foreslds, gor inte intréng i landskapets
lagstiftningsbehorighet i friga om kommunalbeskattningen enligt 18 § 5
punkten sjilvstyrelselagen. Didrmed kan det enligt landskapsregeringen
foreslas det att det ska foreskrivas om landskapsavdraget i
inkomstskattelagen i vanlig lagstiftningsordning.

Landskapsregeringen anser att propositionen i frdga om beskrivningen
av skattegottgrelsen bor revideras pa det sitt som ovan anges. Dartill
vore det en fordel om berdkningssittet av skattegottgorelsen skulle
framga av avdragets detaljmotivering i propositionen.

Avrikningsgrunden

I utkastet till proposition framfors att reformen ska uppfylla villkoren 1
sjalvstyrelselagen dven betriffande #ndringen av avrikningsgrunden
varvid en ny proposition till riksdagen med férslag om temporér &ndring
av avrikningsgrunden aren 2019—2021 6verldmnas varen 2018. Dérvid
beaktas dven konsekvenserna av de #ndringar som pa grund av vard- och
landskapsreformen foreslagits i utdelningen av samfundsskatten vid
dimensioneringen av avridkningsbeloppet véren 2018.

Landskapsregeringen &r dverens med finansministeriet att di man enbart
beaktar effekterna av social-, hilsovards och landskapsreformen bor
avrakningsgrunden dimensioneras enligt de prelimindra berdkningarna
s& att den sdnks med 0,08 procentenheter fran och med 2019 jamfort
med nuvarande avrikningsgrund. Landskapsregeringen anser att nér en
justering av avrikningsgrunden gors &dr det frdga om en
helhetsbedémning dér dven andra faktorer 4n de som &r direkt relaterade
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till sote-reformen maste beaktas. Salunda anser landskapsregeringen @
att dven landskapets dskanden rdrande justering av avridkningsgrunden
ska beaktas i samband med de kommande diskussionerna kring
avrikningsgrundens storlek.

I frdga om samfundsbeskattningen dr lagstiftningsbehorigheten delad
mellan landskapet och riket. I det fall héjningen av den statliga andelen
av  samfundsbeskattningen  beaktas vid en justering  av
avrékningsgrunden kommer landskapsregeringen att medverka till att
den kommunala delen av samfundsbeskattningen minskas pa samma sitt
som i riket i samband med sote reformen genomfors pa Aland genom att
lagga ett sidant lagforslag till lagtinget infor skattedret 2019.
Landskapsregeringen, som hort Alands kommunfsrbund k.f, avser i sin
tur 1 s& fall kompensera de alindska kommunera for bortfallet genom
en justering av landskapsandelsystemet.

Landskapsregeringen  konstaterar att efter forhandlingarna  pa
regeringsniva 4r det riksdagen och lagtinget som enligt 47 § 5 mom.
sjélvstyrelselagen &ger besluta om en #ndring av avrikningsgrunden. For
att en 4ndring av avrikningsgrunden ska kunna genomfbras krivs att
bada parlamenten omfattar dndringen och ddrmed den foreslagna nivan.

Slutkommentar

Landskapsregeringen kan for sin del i det hir skedet acceptera ovan
ndmnda 16sningar om Alandsdelegationen i sin provning for sin del
forhaller sig positiv till ovan angiven 16sningsmodell.

Landskapsregeringen anser vidare att det inte i propositionen borde
anges ndgot om vad den parlamentariska Alandskommittén kommer att
komma fram till och ddrmed inte heller vad finansministeriet avser gora
med anledning av detta. Istillet kunde det av propositionen framgé
foljande: “Regeringen 4r beredd pa att foresld att en mekanism i
sjdlvstyrelselagen dér #ndringar av forvirvsinkomstbeskattningen som
uteslutande giller Aland kan inféras eller dndras endast med lagtingets
bifall. En sddan samf6rstindsmekanism tryggar saledes lagtingets
inflytande ndr sidan skattelagstifining sitts i kraft som giller det
alandska landskapsavdraget och som framgir av 125 a § i
inkomstskattelagen.”.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunet

Alands lagting, sjélvstyrelsepolitiska nimnden
Justitieministeriet



