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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA JA SOSIAALI-
JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISEN UUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI SEKA
EUROOPAN PAIKALLISEN ITSEHALLINNON PERUSKIRJAN 12 JA 13 ARTIKLAN MUKAISEN
ILMOITUKSEN ANTAMISEKSI ANNETUN HALLITUKSEN ESITYKSEN (HE 15/2017 VP)
TAYDENTAMISESTA AHVENANMAAN RAHOITUSASEMAA KOSKEVIEN SAANNOSTEN OSALTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt oikeusministeri6lta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta, sote, koskevaksi lainsdadannoksi seki
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tdydentidmisesta
Ahvenanmaan rahoitusasemaa koskevien sdinnésten osalta.

Lausuntonaan oikeusministerié toteaa seuraavan.

Tdydentavdssa esitysluonnoksessa ehdotetaan tuloverolakiin tarkoitettua 125 a §:3
Ahvenanmaan maakuntavdhennyksesta tdydennettiviksi siten, ettd sote ei vaikuttaisi
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) siddettyyn maakunnan
lainsdddantdvaltaan kunnallisverotuksen alalla. Siind ehdotetaan my®és, ett
lakiehdotus 34. Laki Ahvenannmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen
muuttamisesta poistetaan hallituksen sote-esityksesta. Uusi esitys viliaikaisesta
tasoitusperusteen muutoksesta vuosille 2019-2021 annettaisiin eduskunnalle kevailla
2018. Lisdksi esitysluonnoksen perusteluissa kuvataan, kuinka Ahvenanmaan
valtuuskunta itsehallintolain 56 §:n nojalla voisi tekniselli laskutoimituksella varmistaa,
ettd itsehallintolain 49 §:ssd saadetty verohyvitys maksetaan normaalissa jarjestyksessa
myds sen jdlkeen, kun sote-uudistukseen kuuluvat veromuutokset ovat tulleet
voimaan. Siten asiasta ei tarvitsisi erikseen sdataa. Esitysluonnoksessa on kuitenkin
mainittu, ettd valtiovarainministerion oikeuskanslerivirastolta huhtikuussa saamansa
lausunnon mukaan verohyvityksen jatkuvuus voitaisiin varmistaa teknisluonteisella
erillislailla.

Oikeusministeri6 toteaa, ettd valtiovarainministerié on maaliskuusta lihtien kdynyt
neuvotteluja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa hallituksen sote-esitysta
taydentdvan esityksen tarpeellisuudesta Ahvenanmaan rahoitusasemasta ehdotettujen
sdannosten osalta. Oikeusministerion Ahvenanmaan itsehallinnosta vastaavalle
asiantuntijalle on annettu tilaisuus osallistua neuvotteluihin. Valtiovarainministerié on
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tdaydentdvan esityksen valmistelussa huomioinut oikeusministerion puolelta
neuvotteluissa esitetyn nakemyksen muun muassa siita, etta Ahvenanmaan
valtuuskuntaa olisi kuultava taydentavan esityksen suhteesta itsehallintolaissa
saadettyyn maakunnan lainsdddantovaltaan ja tasoitusjarjestelmaan. Lisaksi
taydentdvassa esitysluonnoksessa on huomioitu oikeusministerion esille nostama
ongelmallisuus mitd tulee sote-esityksen tuloverolakiehdotuksessa ehdotetun
Ahvenanmaa-vahennyksen vaikutukseen itsehallintolaissa sdadettyyn verohyvitykseen
ja taman kompensoimiseen tasoitusperustetta korottamalla, vaikka tallaisesta
kompensointimahdollisuudesta tai tavasta ei sdddeta itsehallintolain
tasoitusjarjestelmaa koskevissa saannoksissa.

Itsehallintolain epdselvissa tulkintatilanteissa lainvalmistelun yhteydessa Ahvenanmaan
valtuuskunta on oikeusministerion kasityksen mukaan se taho, jolla on Ahvenanmaan
itsehallintojarjestelmassa toimivaltuus lausua siitd, kuinka lakia olisi tulkittava. Sen
vuoksi oikeusministerio toteaa kantanaan, etta se voi hyvdksya esitysluonnoksessa esi-
tetyt ratkaisut sote-esityksen vaikutusten neutralisoimiseksi itsehallintolain 49 §:ssa
saadetyn verohyvityksen sekd ehdotetun Ahvenanmaan maakuntavahennyksen osalta,
jos valtuuskunta on omassa lausunnossaan valmis puoltamaan naita ehdotuksia.
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