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Hanvisning Finansministeriets skrivelse
22.5.2017, 891/03.01.00/2017

Till Finansministeriet

Arende

| skrivelse 22.5.2017 anhaller finansministeriet om utlatande 6ver ett utkast till en
regeringsproposition om komplettering av regeringens proposition (RP 15/2017 rd)
med forslag till lagstiftning om inrattande av landskap och om en reform av ordnan-
det av social- och héalsovarden samt till lamnande av underrattelse enligt artikel 12
och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse i fraga om de bestammelser som
galler Alands finansiella stallning.

Enligt sjalvstyrelselagens 56 § 1 mom. ankommer det pa Alandsdelegationen att pa
begéaran avge utlatanden till statsradet och dess ministerier samt till landskapsrege-
ringen och domstolar. Till delegationens uppgifter hor séledes att sdsom ett sak-
kunnigorgan ge utlatande i fragor som galler tillampningen av sjalvstyrelselagen.
Enligt 56 8 3 mom. 2 punkten hor till delegationens uppgifter &ven att faststalla
skattegottgorelsen enligt lagens 49 §. Alandsdelegationen avger detta utlatande
med avseende pa dessa uppgifter.

Alandsdelegationen har inhamtat Alands landskapsregerings utlatande i drendet,
vilket bifogas.

Fragestallningen och dess bakgrund

Den planerade reformen i riket som géller inrattande av landskap och ordnande av
social- och halsovarden innebar att statens skatteinkomster okar, medan kommu-
nerna skatteinkomster minskar. Avsikten ar att reformen ska genomféras sa att den
ar neutral med tanke pa Alands stallning, eftersom motsvarande éndringar inte ge-
nomfors i landskapet. For att astadkomma detta foreslas nu som ett forsta skede att
i inkomstskattelagen intas en ny 125a § om ett dlandskt landskapsavdrag. Enligt
bestammelsen ska for en skattskyldig som har sin hemkommun i landskapet Aland
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goras ett avdrag fran inkomstskatten till staten pa forvarvsinkomst. Avdraget utgor
12,47 procent av den skattskyldiges beskattningsbara inkomst i kommunalbeskatt-
ningen. Enligt propositionen férhindrar det alandska landskapsavdraget forvarvsin-
komstbeskattningen fran att skarpas pa Aland och sékerstéller att Alands beskatt-
ningsbehorighet forblir oférandrad, och nivan pa kommunalskatten inte behdver
andras. Landskapsavdraget ar ett avdrag som endast gors fran statsskatten, varvid
riket med stod av 27 § 36 punkten har lagstiftningsbehorighet i fraga om avdraget.
Det foreslas att det ska foreskrivas om landskapsavdraget i inkomstskattelagen i
vanlig lagstiftningsordning, eftersom verkningarna av avdraget pa skattegottgorel-
sens belopp kan beaktas nar skattegottgorelsen faststélls och avdraget inte gor in-
trang i landskapets lagstiftningsbehorighet i fraga om kommunalbeskattningen enligt
18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen. Enligt bifogade utlatande delar landskapsrege-
ringen denna uppfattning. Samtidigt foreslas det namligen att Alandsdelegationen
med stod av 56 § i sjalvstyrelselagen genom en teknisk rakneoperation kan saker-
stalla att skattegottgorelsen enligt 49 § i sjalvstyrelselagen trots landskapsavdraget
inflyter i avsedd ordning aven efter att vard- och landskapsreformen har tratt i kraft.
Social- och halsovardsreformen foranleder aven andringar i den i sjalvstyrelsela-
gens 47 § avsedda avrékningsgrunden. Namnda paragraf ska dock andras i ett se-
nare skede.

Finansministeriet anhaller nu om utlatande om den kompletterande propositionens
forhallande till sjalvstyrelselagens finansieringssystem. Finansministeriet ber sarskilt
att Alandsdelegationen tar stallning till regleringen av det alandska landskapsavdra-
gets inverkan pa skattegottgorelsen samt det i den kompletterande propositionen
foreslagna sattet att berékna utfallet av skattegottgorelsen. Berakningen av skatte-
gottgorelsen skulle sdledes andras, utan att sjalvstyrelselagen andras.

Bestammelserna om skattegottgdorelsen

Skattegottgorelsen regleras i 49 § i sjalvstyrelselagen. Enligt lagrummet utfaller
skattegottgorelsen da den i landskapet for ett skattear debiterade inkomst- och for-
mogenhetsskatten éverskrider 0,5 procent av motsvarande skatt for hela riket, var-
vid det dverskjutande beloppet tillkommer landskapet.

| regeringens proposition till sjalvstyrelselagen (RP 73/1990 rd.) beskrivs skattegott-
gorelsen kortfattat. | den allmdnna motiveringen konstateras att det foreslagna eko-
nomiska systemet syftar till att lagtinget genom sina egna beslut skall kunna pa-
verka den ekonomiska utvecklingen i landskapet sa fritt som majligt. Skattegottgo-
relsen utgor ett incitament for landskapsmyndigheterna att fora en naringspolitik
som mojliggor okade skatteinkomster. Den féreskrivna skattegottgorelsen konstate-
ras i viss man kompensera det alandska onskemalet om en egen skattebehdrighet
och -forvaltning. Berakningen av skattegottgorelsen skulle tekniskt sett vara enkel
och ske enligt féljande schema:

Skatt Aland (A) — 0,0052 x skatt hela Finland (FI). Harvid skulle skattegottgérelsen
utfalla da skatterelationen éverstiger 0,52 %. Gransen 0,52 % sanktes sedermera
till 0,50 %.



| detaljmotiveringen till 49 § anges att vid berdknandet av den féreslagna skatte-
gottgorelsen skall den i den allmanna motiveringen ndmnda jamforelsen mellan in-
komst- och formogenhetsskatterna i riket och landskapet utga fran beloppen for de
debiterade skatterna. Detta har ansetts vara ett battre alternativ an att utga fran be-
loppen av de influtna skatterna. Den framsta fordelen med detta alternativ uppgavs
vara att man har ett sékert och lattillgangligt belopp att utga fran och en séker kalla i
den officiella skattestatistiken.

Skattegottgdrelsen enligt gallande praxis

Eftersom det enligt 56 § i sjalvstyrelselagen ankommer pa Alandsdelegationen att
faststalla skattegottgorelsen, har delegationen utgatt fran att det aven ar delegat-
ionens uppgift att inforskaffa erforderliga uppgifter for att kunna beréakna den even-
tuella skattegottgorelsen. Vid faststéllande av den forsta skattegottgorelsen, som
gallde &r 1993, utredde Alandsdelegationen principerna for faststallande av skatte-
gottgorelsen grundligt, varvid delegationen stod i kontakt med skatteférvaltningen,
finansministeriet och den davarande landskapsstyrelsen. Redan da stod det klart att
delegationen vid faststallandet var beroende av de uppgifter skatteforvaltningen
kunde prestera i drendet. Alandsdelegationen beredde landskapsstyrelsen tillfalle
att inkomma med synpunkter forran skatteforvaltningen tillfragades om de debite-
rade skattebeloppen. Landskapsstyrelsen bereddes &aven tillfélle att inkomma med
kommentarer till de siffror skatteférvaltningen presenterade och de utrakningar éver
skattegottgorelsen som Alandsdelegationen med stdd av dem uppstallt. Land-
skapsstyrelsen meddelade att utrdkningarna inte stred mot 49 § i sjalvstyrelselagen.

Anda fran den forsta skattegottgorelsen har begreppet inkomst- och férmoégenhets-
skatten ansetts innefatta féljande:

1. Statsskatt

2. Samfundsskatt (statens andel)

3. Kallskatt for begransat skattskyldiga och for I6ntagera fran utlandet
(med avdrag av kommunernas andel)

4. Kallskatt pa ranteinkomst
(Eftersom exakta siffror for den kallskatt pa ranteinkomst som debiterats pa
Aland inte foreligger, har till grund fér berékningen anvéants den procentandel
som motsvarar landskapets andel av den i hela riket debiterade statsskat-
ten).

Sedan tonnageskatten inférdes i Finland har aven dess belopp beaktats.
Alandsdelegationen har vid det &rliga faststédllandet av skattegottgdrelsen foljt
samma principer som gallande den forsta skattegottgorelsen, som varje ar tillfort

landskapet inkomster.

Under ar 2015 uppkom fragestallningen huruvida skatteinkomster som debiterats
genom efterbeskattning for tidigare skattear ska beaktas eller ej. Med anledning av



fragestaliningen gick Alandsdelegationen igenom det bakgrundsmaterial som finns
fran faststallandet av den forsta skattegottgorelsen och stod i kontakt med saval
skatteférvaltningen som finansministeriet. Av skatteférvaltningen erhéll Alandsdele-
gationen uppgift om att de skatter som debiterats senast 31.10. aret efter ifragava-
rande skattear beaktats i de siffror som presenteras for skattearet i fradga, men inte
darefter debiterade skattebelopp eller skatter som hanfor sig till tidigare ar. Bada
finansministeriet och Alands landskapsregering ansag d& att det inte framkommit
skal att andra principerna. P& basen av den utredning som gjordes besl6t Alandsde-
legationen 21.12.2015 att fortsattningsvis félja samma principer vid faststallande av
skattegottgtrelsen som tidigare, om vagande skal for ett annat forfarande inte fram-
kommer.

Foreslagen andring av praxis

| propositionen anges att beloppet av skattegottgorelsen i praktiken nollstalls i sam-
band med reformen eftersom statsbeskattningen pa grund av det alandska land-
skapsavdraget skulle vara betydligt lindrigare pa Aland &an i riket. | det lagférslag om
andring av avrakningsgrunden enligt sjéalvstyrelselagen som ingar i regeringens
proposition 15/2017 rd foreslogs att det uteblivna skattegottgorelsebeloppet skulle
kompenseras genom en hgjning av avrakningsgrunden. En kompensering av
skattegottgorelsen pa det satt som foreslogs ansags dock under riksdagsbehand-
lingen vara problematisk, eftersom nagon sadan mdjlighet inte ansags inga i avrak-
ningssystemet for finansiering av landskapets utgifter enligt sjalvstyrelselagen. |
foreliggande proposition anfors att det under den fortsatta beredningen har klarnat
att Alandsdelegationen med stod av 56 § i sjilvstyrelselagen skulle kunna beakta
effekten av det alandska landskapsavdraget vid berakningen av beloppet av skatte-
gottgorelsen enligt 49 § i sjalvstyrelselagen. Nar skattegottgorelsen raknas ut skulle
den i hela landet debiterade inkomst- och formogenhetsskatten beaktas, dock sa att
av den debiterade skatten pa forvarvsinkomster skulle endast den proportionella
andel som motsvarar statsskatterna fore vard- och landskapsreformen beaktas.
Under den fortsatta beredningen har man saledes kommit fram till att nagon speci-
allag om hur skattegottgorelsen ska berdknas i tekniskt hanseende, som framforts
som alternativ till en hojning av avrakningsgrunden, inte skulle stiftas utan att
Alandsdelegationen avgor storleken pé skattegottgorelsen med stod av 56 § i sjalv-
styrelselagen, varvid effekten av landskapsavdraget skulle beaktas. Nagon narmare
beskrivning av det tilltdnkta forfarandet féreligger dock inte.

Alandsdelegationens stéllningstagande

Skattegottgorelsen faststélls av Alandsdelegationen i enlighet med de riktlinjer som
anges i sjalvstyrelselagens 49 8. Enligt namnda paragraf utgor relationen mellan
den i landskapet och riket debiterade inkomst- och férmdgenhetsskatten grunden
for beraknandet av skattegottgorelsen. Av framstallningen ovan framgéar hur
Alandsdelegationen uppfattat och tillampat begreppet inkomst- och férmdgenhets-
skatt. Denna tillampning, som inte vare sig finansministeriet eller Alands landskaps-
styrelse/-regering har ifrdgasatt, har foljts alltsedan den forsta skattegottgorelsen
faststalldes enligt gallande sjalvstyrelselag. Bade ordalydelsen i 49 § och moti-



veringen till paragrafen forutsatter att den for ett skattear debiterade inkomst- och
formogenhetsskatten i landskapet respektive i riket i dess helhet ska beaktas vid
faststallandet av skattegottgorelsen. Enligt Alandsdelegationens uppfattning majlig-
gor gallande ordalydelse i sjalvstyrelselagens 49 § inte att av den debiterade skat-
ten pa forvarvsinkomster pa foreslaget satt endast skulle beaktas den proportionella
andel som motsvarar statsskatterna fore vard- och landskapsreformen, utan de de-
biterade statsskatterna ska beaktas i sin helhet. Lagstadgade avdrag gors pa tjans-
tens vagnar fore debiteringen av skatterna. Den av finansministeriet foreslagna mo-
dellen, enligt vilken den del av den framtida inkomstskatten i riket som utgor en for-
hojning pa grund av social- och hélsovardsreformen inte skall beaktas som en i lan-
det debiterad inkomstskatt vid utraknandet av skattegottgérelsen, ar inte forenlig
med de i 49 § i sjdlvstyrelselagen uppstéllda rekvisiten for hur skattegottgorelse kan
och skall raknas fram utgaende fran debiterade skatter, for att sedan faststéllas av
Alandsdelegationen.

Daremot foreligger det inte hinder for att Alandsdelegationen i anslutning till beslutet
konstaterar hur stor skattegottgorelsen skulle vara om man vid utrédkningen inte
skulle beakta den av social och halsovardsreformen foranledda férhéjningen av in-
komstskatten. Detta forutsatter att Alandsdelegationen erhaller de erforderliga upp-
gifterna av skatteférvaltningen. Detta konstaterande kunde sedan utgdra grund for
riksmyndigheternas egna beslut for kompenseringsatgarder till landskapet.

Ovannamnda slutsats utvisar for sin del att dndringar i det ekonomiska systemet
mellan Aland och riket kan goéras endast genom en &ndring av sjalvstyrelselagen pa
det satt som anges i lagens 69 §, savitt annat forfarande inte anges i sjalvstyrelse-
lagen.

Till 6vriga delar uttalar sig Alandsdelegationen inte om de angeléagenheter som an-
fors i propositionerna.

Narvarande

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



