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SYYTTÄJÄ- JA ULOSOTTOLAITOKSEN ORGANISAATIOUUDISTUSTA KOSKE�VAN LAINSÄÄDÄNNÖN VALMISTELUTYÖRYHMÄ








Asettaminen





Oikeusministeriö on tänään asettanut työryhmän laatimaan ehdotusta hallituksen esitykseksi niistä lainsäädännön muutoksista, jotka ovat edellytyksenä nykyisten 62 syyttäjäyksikön yhdistämiselle 18 yksiköksi. Toiseksi työryhmän on selvitettävä ne lainsäädännön muutokset, joiden myötä nykyiset 65 ulosottopiiriä voitaisiin yhdistää 22 ulosottopiiriksi. Lisäksi työryhmän on selvitettävä syyttäjä- ja ulosotto-organi�saation muutosten keskinäinen koordinointi.





Toimikausi	





	  30.6.(31.8.2005





Tausta


Oikeusministeriön  asettama Syyttäjälaitoksen rakenne- ja resurssityöryhmä jätti välimietintönsä (OM:n lausuntoja ja selvityksiä 2005:2) oikeusministeriölle 31.1.2005. Työryhmä ehdotti kahta vaihtoehtoista organisaatiomallia. Toisessa nykyisistä yhteistoiminta-alueista muodostettaisiin itsenäiset syyttäjäyksiköt, joita näin tulisi 18. Toisessa mallissa syyttäjäyksiköitä olisi noin 30. Mietinnöstä pyydettiin lausunnot, joista laadittava yhteenveto valmistuu työryhmän työn kestäessä. Lausuntopalaute on kaksijakoinen.  Useissa lausunnoissa on asetuttu selkeästi kannattamaan 18 yksikön organisaatiota. Sitä on kuitenkin myös monissa lausunnoissa vastustettu.





Suurempia yksiköitä merkitsevä 18 yksikön malli säästäisi 30 yksikön mallia enemmän hallinnollista työtä. Suuremmissa yksiköissä voitaisiin myös paremmin edistää erikoistumista ja muutenkin parantaa syytetoiminnan laatua. Niissä voitaisiin lisäksi joustavammin kohdistaa voimavaroja sinne, missä niitä tarvitaan. Kahdeksantoista yksikön malli siis edistäisi kolmenkymmenen yksikön mallia paremmin niitä tavoitteita, joita organisaatiouudistukselle on asetettu.





Oikeusministeriö asetti 2.3.2004 ulosoton organisaatiota selvittävän työryhmän. Loppuraportissaan 15.2.2005 työryhmä esitti, että nykyisten 65 ulosottopiirin asemesta ulosottopiirien lukumääräksi tulisi 22 (oikeusministeriön lausuntoja ja selvityksiä 2005:3). Edelleen oikeusministeriö asetti 14.3.2005 työryhmän, jonka tehtävänä oli tehdä ehdotus ulosottotoimen keskushallinnon hallintomalliksi ja sen toteuttamiseksi. Ulosoton keskushallintotyöryhmä antoi loppuraporttinsa 31.5.2005 (oikeusministeriön lausuntoja ja selvityksiä 2005:16). Siinä ehdotetaan, että ulosotto-organisaatio olisi kaksiportainen. Keskustasolla toimisi keskushallintovirasto, ja paikallistasolla olisi 22 ulosottopiiriä. Tämä kokonaisuus muodostaisi oikeusministeriön alaisen ulosottolaitoksen.








Tavoitteet ja tehtävä





Asetettavan työryhmän tulee laatia ehdotus hallituksen esitykseksi kihlakunnansyyttäjästä annetun lain (195/1996) muuttamiseksi niin, että se mahdollistaa syyttäjäyksiköiden muodostamisen yhden tai useamman kihlakunnan alueesta. Työryhmän tulee myös esittää arvionsa siitä, voidaanko uudistus toteuttaa vain kihlakunnansyyttäjästä annettua lakia muuttamalla, vai tarvitaanko muita lainmuutoksia. Erityisesti on selvitettävä, tuleeko valtion paikallishallinnon kehittämisen perusteista annettua lakia (126/1992) muuttaa. Myös mahdollinen asetusmuutosten tarve tulee selvittää. Ehdotuksen laatimisessa tulee tarkoin ottaa huomioon se, mitä eduskunta aikanaan lausuu kihlakuntaselonteosta.





Työryhmän tehtävänä ei ole suunnitella muodostettavien yksiköiden henkilöstörakennetta eikä henkilöstön toimenkuvia. Tämä työ käynnistetään erillisenä hankkeena Valtakunnansyyttäjänviraston johdolla.





Ulosoton osalta työryhmän on tarkasteltava organisaation kehittämistä suhteessa 27.6.2005 julkistettuun oikeusministeriön ehdotukseen ulosottokaareksi ja verotäytäntöönpanolaiksi (ulosottolainsäädännön kokonaisuudistuksen IV vaihe). Kyseisen ehdotuksen mukaan ulosottolaitos muodostuisi keskushallinnosta ja sen alaisista paikallisista toimintayksiköistä. Paikallisina toimintayksikköinä toimisivat ulosottovirastot. 





Työryhmän on erityisesti selvitettävä paikallisten toimintayksiköiden perustamisen edellyttämät ulosottolain muutokset ja syyttäjien tavoin se, tuleeko paikallisia toimintayksikköjä perustettaessa muuttaa valtion paikallishallinnon kehittämisen perusteista annettua lakia (126/1992). 





Työryhmän aikataulua määrättäessä tavoitteeksi on asetettu, että uudet säännökset olisi mahdollista saada voimaan 1.1.2006.





		


Organisointi





		Puheenjohtaja:


osastopäällikkö Jarmo Littunen, oikeusministeriö, kriminaalipoliittinen osasto





Jäsenet:


kehityspäällikkö Teemu Eriksson, sisäasiainministeriö, alueiden ja hallinnon ke-                 hittämisosasto


ulosottojohtaja Timo Heikkinen, oikeusministeriö, oikeushallinto-osasto


valtionsyyttäjä Pekka Koponen, Valtakunnansyyttäjänvirasto


hallitussihteeri Kari Liede, oikeusministeriö, oikeushallinto-osasto


lainsäädäntöneuvos Ulla Mohell, oikeusministeriö, kriminaalipoliittinen osasto


		











		Mohell toimii myös työryhmän sihteerinä.





Työryhmä voi kuulla asiantuntijoita.








Kustannukset ja rahoitus





Työryhmä hoitaa tehtävänsä virkatyönä.











Kansliapäällikkö			Kirsti Rissanen











Ma. apulaisosastopäällikkö		Jussi Pajuoja











JAKELU	työryhmän puheenjohtaja ja jäsenet


	ministeri


	tiedotuspäällikkö


	kriminaalipoliittinen osasto


TIEDOKSI  	oikeushallinto-osasto


	sisäasiainministeriö
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