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LUOVUTUSSIVU

OIKEUSMINISTERIOLLE

TYORYHMAN ASETTAMINEN JA TOIMINTA

Oikeusministerid ~ asetti ~ 23.3.2004  tyoryhmédn  selvittdméédn
Valtakunnansyyttdjanviraston ja  paikallisten  syyttdjayksikoiden
toimintaan  tarvittavien  resurssien =~ mddrdd sekd  tekemiin
syyttdjantoiminnan tehostamiseksi tarvittavia lainsdddannéllisid ja
rakenteellisia muutosehdotuksia.

Tyoryhmén puheenjohtajana on toiminut apulaisvaltakunnansyyttdja
Jorma Kalske Valtakunnansyyttijdnvirastosta ja jdsenind valtionsyyttdja
Pekka Koponen Valtakunnansyyttdjénvirastosta, hallitusneuvos Leena
Kuusama oikeusministeriostd, neuvotteleva virkamies Helind Lehtinen
oikeusministeriostd, johtava  kihlakunnansyyttdja  Peter  Levlin
Pietarsaaren kihlakunnanviraston syyttdjédosastosta, kihlakunnansyyttija
Harri Lindberg Espoon kihlakunnanviraston syyttdjdosastosta Suomen
Syyttidjayhdistys ry:n edustajana, apulaisosastopaillikkod, sittemmin
osastopdéllikkd Jarmo Littunen oikeusministeridstd, valtionsyyttdja
Christer Lundstrom Valtakunnansyyttdjédnvirastosta, osastosihteeri Seija
Paljakka Keski-Uudenmaan kihlakunnanviraston syyttdjdosastosta
Oikeushallinnon  Henkilokunta ~OHK  ry:n  edustajana  sekd
kihlakunnansyyttdja Krista Soukola Lohjan kihlakunnanviraston
syyttdjdosastosta. Tyo6ryhmén sihteereind ovat toimineet
erikoissuunnittelija Jukka Vanhala oikeusministeriostd ja ylitarkastaja
Outi Mustajoki Valtakunnansyyttijanvirastosta 11.7.2004 saakka ja siitd
lukien ylitarkastaja Simo Kolehmainen Valtakunnansyyttdjanvirastosta,
sittemmin kihlakunnansyyttdja Helsingin kihlakunnan
syyttdjanvirastosta.

Tyoryhmd  otti  nimekseen  syyttdjdlaitoksen  rakenne-  ja
resurssityoryhmd.

Tyo6ryhmén toimikausi oli alunperin 1.4. - 31.10.2004. Oikeusministerio
pidensi 1.11.2004 péivityllda kirjeellddn tyoryhmédn maiédrdaikaa
31.12.2004 asti. Ministerid jatkoi vield 25.1.2005 tyoryhmén
médrdaikaa siten, ettd tyoryhmidn tuli saada syyttdjdlaitoksen
organisaatiorakennetta koskeva selvityksensd valmiiksi 31.1.2005
mennessé ja resursseja sekd henkilostorakennetta koskeva selvityksensa
valmiiksi 30.4.2005 mennessa.

Tyoryhmé luovutti syyttdjdlaitoksen organisaatiorakenteen kehittdmistd
koskevan vélimietintonsd 15.2.2005 oikeusministeriolle.



RESURSSEJA JA HENKILOSTORAKENNETTA KOSKEVAT EHDOTUKSET

Syyttdjdlaitoksen henkilostorakenteen tulee olla sellainen, ettd
syyttédjélaitoksessa on riittdvésti henkilokuntaa sille asetettuihin tehtiviin
ndhden. Henkilokuntaa on oltava niin paljon ja se on mitoitettava siten,
ettd syyttdjélaitos kokonaisuutena pystyy huolehtimaan rikosvastuun
asianmukaisesta toteutumisesta yhteiskunnassa.

Tyoryhmad on laskenut rikosasiain kisittelyn edellyttiméan tydajan
syyttdjille vuosittain saapuvan juttukannan perusteella. Jos juttukannassa
tapahtuu maidrallisid tai laadullisia muutoksia, voidaan niiden
edellyttdmit vaikutukset syyttdjien resurssitarpeeseen laskea tyoryhmén
esittdiman laskentamallin perusteella.

Tyo6ryhmédn laskelmien mukaan syyttdjien ratkaisema juttukanta vuonna
2003 edellytti syyttdjiltd kaikkiaan 290,1 henkilotyovuotta (htv) ja
vuoden 2004 juttukanta 302,4 htv. Syyttdjien muu ajankdyttd (johto- ja
hallintotehtdvat, koulutus ym.) vuonna 2004 oli Tarmo-
seurantajirjestelméstd  johdettujen tietojen perusteella 37,2 htv.
Paikallisessa syyttdjdntoimessa syyttdjédntehtdvien hoitaminen vuonna
2004 olisi edellyttinyt syyttdjiltd siten yhteensd 339,6 htv. Syyttdjid olisi
laskennallisesti tarvittu vuoden 2004 juttukannan perusteella lisdd noin
16 htv sanotun vuoden toteutuneeseen syyttdjien
henkil6tyovuosimadriin (323,2) verrattuna.

Tyoryhmé on erikseen tarkastellut ehdotetun kirjallisen menettelyn ja
esitutkinnan rajoittamismahdollisuuksien laajentamisen vaikutuksia,
esitutkintayhteistyon merkitystd sekd paikallisen syyttdjantoimen
rakenneuudistuksen vaikutuksia.

Rikosvastuun toteuttamisen kaikki piirteet huomioon ottava tehokas ja
tarkoituksenmukainen syyteharkinta edellyttdd syyttdjdn ja poliisin
tekevén yhteistyotd esitutkinnan aikana. Esitutkintayhteistyon lisddminen
nykyisestd ja saattaminen tyydyttiville tasolle edellyttivit syyttdjien
sithen kéyttdimdn tydajan  kaksinkertaistamista eli noin 17
syyttdjahenkil6tyovuoden ohjaamista esitutkintayhteistyohon.
Esitutkintayhteistyon osuuden lisddmiseen syyttdjdn tyossd ei ole
mahdollisuuksia ilman lisépanostusta ja sellaisia lainsdddéntotoimia,
jotka vapauttaisivat resursseja yksinkertaisista rikosasioista. Ehdotettu
kirjallinen rikosprosessi ja esitutkinnan rajoittamismahdollisuuksien
laajentaminen vapauttaisivat syyttdjdn tydssd resursseja, joita voitaisiin
kohdentaa muun muassa esitutkintayhteistyon lisddmiseen. Kirjallisen
rikosprosessin  vaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin vield tdssd
vaiheessa merkittdvid epdvarmuustekijoitd, joita tydoryhméd haluaa
korostaa.

Ty6ryhmédn vélimietinndssd ehdottamissa paikallisen syyttdjantoimen
uusissa  rakennejérjestelyissd  johto- ja  hallintotyd  keskittyisi
hallinnollisesti nykyistd selvésti suurempiin  syyttdjdyksikoihin.
Ehdotetussa 18 syyttdjdnviraston jirjestelyssd syyttdjdnvirastojen
paillikoiden johto- ja hallintotyd lisddntyisi nykyisestd jonkin verran,
mutta paikallistoimistojen pédllikdiden hallintotyd puolestaan vdhenisi
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huomattavasti. Tyoryhmé on arvioinut, ettd 18 syyttdjayksikon mallissa
hallinnon keskittdmisestd saatava sdédstd voisi olla noin 3 htv. Noin 30
syyttdjayksikon jarjestelyssd mainittavaa tyOnsddstod ei syntyisi.

Toimistohenkilokunnan tarve voidaan tyoryhmin mielestd johtaa
syyttdjien resurssitarpeesta kayttdmalld tiettyjd syyttdjdyksikon koon
mukaan midrdytyvid suhdelukuja. Nykyisiin syyttdjdresursseihin
suhteutettuna toimistohenkilokuntaa tarvittaisiin paikallistasolla noin
160 htv nykyisen 183 htv:n sijasta.

Saatuaan tyonsd péddtokseen tyoryhmid kunnioittavasti luovuttaa
loppumietintonséd oikeusministeriolle.

Helsingissd huhtikuun 30 pdivina 2005

Jorma Kalske

Pekka Koponen Leena Kuusama
Helind Lehtinen Peter Levlin
Harri Lindberg Jarmo Littunen
Christer Lundstrom Seija Paljakka
Krista Soukola

Jukka Vanhala

Simo Kolehmainen
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1.1.

1

SYYTTAJALAITOKSEN RESURSSIT JA HENKILOSTORAKENNE

Paikallinen syyttajantoimi

Tyoryhma on vélimietinndssdin kohdassa “Yleiskuvaus
syyttdjantoimesta” selostanut paikallisen syyttdjantoimen rakenteellisia
jérjestelyjd seka sitd, kuinka paljon syyttdjid ja toimistohenkilokuntaa on
paikallistasolla ja miten henkildstoresurssit ovat alueellisesti jakautuneet
(kts. myds vélimietinndn liite 1, syyttdjdyksikot ja yhteistoiminta-alueet
1.1.2005 lukien henkilokuntaméérineen).

Vuonna 2004 syyttdjid oli paikallistasolla yhteensd 325 henkilotyovuotta
(htv) ja toimistohenkilokuntaa 184 htv. Vuodelle 2005 on
tulosneuvotteluissa ~ myonnetty  paikallistasolle  yhteensd 315
syyttdjahenkilotyovuotta ja 178 toimistohenkilokunnan
henkil6tyovuotta. Liitteend syyttdjdlaitoksen henkiloston tunnusluvut
vuosilta 2002-2004, liite 1.

1.2. Valtakunnansyyttajanvirasto

Ty6ryhmd on védlimietinndssédén selostanut ylimmin syyttdjan tehtdvia
sekd syyttdjalaitoksen keskushallintoa.

Vuonna 2004 Valtakunnansyyttijénvirastossa oli yhteensd 36 htv ja ne
jakautuivat seuraavasti: valtakunnansyyttijian ja
apulaisvaltakunnansyyttdjan lisdksi oli 12  valtionsyyttdjada, 6
ylitarkastajaa, joista 4 oli lakimiehid, 2 koulutussuunnittelijaa, yksi
tarkastaja ja toimistohenkilokuntaa 13 henkil6d. Vuonna 2005 virastossa
on 13 valtionsyyttdjdd ja 5 ylitarkastajaa. Muutoin henkilostomaéra
vuonna 2005 on muuttumaton.



2 RESURSSEJA JA HENKILOSTORAKENNETTA KOSKEVAT SELVITYKSET

2.1

Resurssien ja tyomaarien kehitys vuodesta 1997
nykyhetkeen

Henkiltyovuodet 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ennuste
VKSV YHT 26 26 32 33 33 34 37 36 36
- syyttajit (ml johto) 12 12 14 14 14 14 14 14 15
- asiantuntijat 5 5 8 9 9 8 9 8 7
- toimistohenkilosto 9 9 10 10 10 12 14 14 14
SYYTTAJA-
YKSIKOT YHT 455 495 507 517 515 508 509 500
- syyttdjat (ml johto) = 256 265 305 319 328 326 323 325 320
- toimistohenkildstd — 190 190 188 189 189 185 184 180
Syyttijihallinto yht 481 527 540 550 549 545 545 536

Syyttdjid oli vuonna 1997 256 htv. Sen jilkeen syyttdjien mddrd on
kehittynyt niin, ettd vuoden 1998 oli 265 htv, 1999 oli 305 htv, 2000 319
htv ja 2002 oli 326 htv. Sen jidlkeen vahvuus on pienentynyt niin, ettd
vuonna 2004 se oli 325 htv ja tdnd vuonna (2005) sen on arvioitu
laskevan 320 henkil6tydvuoteen.

Vastaavasti toimistohenkilokunnan mééara vuonna 1998 oli 190 htv. Sen
madrd on vihitellen laskenut niin, ettd sen maard vuonna 2004 oli 184
henkildtyovuotta.

Valtakunnansyyttdjanviraston henkilostoméard vuonna 1997  sitd
perustettaessa oli htv, joista 12 oli syyttdjad, kaksi ylitarkastajaa, joista
toinen lakimies, 3 muuta asiantuntijaa ja 9 toimistohenkil6a.
Valtakunnansyyttdjanvirastoon sen perustamisen jdlkeen tullut
valtionsyyttdjien  lisdys on  kohdistunut  talousrikosten  ja
huumausainerikosten késittelyyn. Muun henkildston  lisdys on
kohdistunut koulutuksen, tiedotuksen ja kansainvélisten asioiden hoidon
vahvistamiseen.

Liitteessi 2 on tilastotietoja syyttdjien lukumdéirdstd ja syyttdjien
toiminnan taloudellisuudesta ja tuloksellisuudesta sekd muita tietoja
yksikoittdin ja yhteistoiminta-alueittain vuosilta 2003 ja 2004. Tilastoista
on havaittavissa muun ohella, etti saapuneet asiat ovat lisddntyneet
vuodesta 2003 vuoteen 2004 ldhes 5.800 asialla siten, ettid lisdystd on
ollut tavanomaisissa rikosasioissa ja vaativissa rikosasioissa; sen sijaan
erittelemattomat rikosasiat ovat hieman vdhentyneet.




2.2

Lainvalmistelukannanotot

Hallituksen esityksessd eduskunnalle rikosasioiden
oikeudenkdyntimenettelyn — uudistamista  alioikeuksissa  koskevaksi
lainsddddnnoksi (HE 82/1995 vp.) arvioitiin ehdotuksen vaikutuksia
my0ds syyttdjilaitoksen kannalta. Lakiehdotuksen arvioitiin muuttavan
syyttdjan tyon sisdltod monellakin tavoin. Toisaalta sen arvioitiin
joissakin  kohdin  aiheuttavan  tyOnsddstédkin  mutta  etenkin
tuomioistuinkisittelyyn liittyvdn tyon sisdllon muuttumisen arvioitiin
lisddvan syyttdjan tyotd. Syyttdjan tehtdvdn muuttumisen arvioitiin
merkitsevdn sitd, ettd syyttdjd voi osallistua istuntoon keskiméérin vain
yhtend pdivana viikossa. Ehdotuksen toteutumisen katsottiin edellyttavan
noin 230 pédtoimista syyttdjdd. Lakiesitykseen siséltyvien ehdotusten
toteuttamisedellytysten uskottiin paranevan, jos syyttdjdorganisaatio
toteutettiin siten, ettd syyttdjépiirien lukumédrd oli riittdvdn pieni ja
maantieteellinen alue riittdvdn suuri. Nidin saatiin aikaan edellytykset
tehokkaalle toiminnalle.

Kihlakunnansyyttdjdstd annetun lain esitoissd (HE 83/1995 vp.)
katsottiin tarvittavan 230 pddtoimista syyttdjdd. Uudistus suunniteltiin
toteutettavaksi siten, ettd syyttdjdntointa hoitava henkilostd siirtyi
kokonaisuudessaan sisdasiainministerion hallinnonalalta
oikeusministerion hallinnonalalle. Uudistettavan rikosprosessin ei
silloisen tiedon mukaan arvioitu aiheuttavan lisdvoimavaratarpeita
syyttdjilaitokselle. Pddtoimisen syyttdjédn arvioitiin hoitavan noin 400
syyteasiaa vuodessa. Rangaistusméérdysasioiden ratkaisemista varten
arvioitiin tarvittavan noin 10 syyttdjdn tydpanos. Avustavaa henkildstod
ja kansliatyovoimaa tarvittiin noin 160 virkaa.

Hovioikeusprosessiuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE
33/1997 vp.) arvioitiin kéyttoon otettavaksi ehdotetun padkasittelyn
rikosasiassa hovioikeudessa lisddvédn syyttdjien tyotd sen vuoksi, ettd
syyttdjan tuli olla péddkisittelyssd ldsnd. Tehdyn tutkimuksen mukaan
padkisittely tuli toimittaa noin 14,5 prosentissa asioista. Jos
hovioikeuden arvioitiin paivittdin késittelevdn yhden tai kaksi rikosasiaa,
edellytti syyttdjdn mukana olo istunnossa noin 10 - 15 syyttdjatyovuotta.
Ehdotuksesta ei arvioitu kuitenkaan syntyvin henkildstovoimavarojen
lisdyksen tarvetta, vaikkei vastaavaa syyttdjan tyon sddstodkain arvioitu
aiheutuvan.

Eduskunnan lakivaliokunta edelld mainittua hallituksen esitysti
kidsitellessddn  mietinnossddn  (LaVM  19/1997 vp.) totesi sen
kiinnittineen  useassa  yhteydessd  huomiota  syyttdjdresurssien
riittdvyyteen. Sen mukaan lokakuun alussa 1997 voimaan tullut
rikosasiain  oikeudenkdyntiuudistus  oli  jo  tuolloin  antanut
valtakunnansyyttijille atheen  epdilld  kiytettdvissd  olevien
syyttdjaresurssien riittdvyyttd. Kun hovioikeusuudistuksen myota
syyttdjat joutuivat aikaisempaa useammin olemaan mukana myods
hovioikeuskésittelyssd, tilanne oli valiokunnan mielestd huolestuttava.
Valiokunta korosti pitdvinsd syyttdjdresurssien riittdvyyttd yhtend
hovioikeusuudistuksenkin onnistumisen takeena.

Niin sanottua seulontamenettelyd hovioikeudessa koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 91/2002 vp.) todettiin syyttdjien osallistuneen vuonna
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2.3

2000 1.644:34n padkasittelyyn hovioikeudessa. Syyttdja kéytti yhteen
padkisittelyyn keskiméddrin 10,3 tuntia sisédltden valmistelun, matkat ja
itse pédkésittelyn. Tdmédn perusteella syyttdjilaitoksessa kaytettiin
vuosittain noin 10 henkildtydvuotta eli noin 4 % koko tydpanoksesta
hovioikeuden pidkasittelyihin. Jos késittelyjarjestyksen eriyttdimisen
avulla voitiin vdhentdd padkisittelyjen maédrdd rikosasioissa, arvioitiin
tdssd  saavutettavan  sddstdd. Sddstdjen  suuruudeksi  arvioitiin
syyttdjdlaitoksen kustannuksissa laskennallisesti noin 0,5 miljoonaa
euroa.  Eduskunta  ei  kuitenkaan  hyvédksynyt  ehdotettua
seulontamenettelyé hallituksen esittiméssd muodossa. Korkein oikeus on
antanut useita ennakkopddtoksid seulontamenettelyn edellytyksistd (mm.
KKO 2004:116 ja 117), joiden perusteella voidaan arvioida, ettei
nykymuotoisella seulontamenettelylld ole saavutettavissa hallituksen
esityksessd tavoiteltuja sddstojd ldheskédédn arvioidun suuruisina.

Oikeusministerio  asetti  19.11.2004  selvitysmiehen arvioimaan
muutoksenhakujdrjestelmén kehittamistarpeita hovioikeudessa
kisiteltdvien riita- ja rikosasioiden osalta. Selvitysmies totesi 2.2.2005
pdivdtyssd mietinndssddn, ettd seulonnan tarkoituksena oli pysdyttda
hovioikeuksien ndhtivilla ollut ruuhkautumiskehitys. Selvitysmies katsoi
korkeimman oikeuden ennakkoratkaisun 2004:116 osoittaneen, etteivat
padkasittelysta ratkaistavat asiat, joissa oli arvioitava suullisen todistelun
uskottavuutta, kuuluneet seulontamenettelyn piiriin. Selvitysmiehen
mukaan aiheettomiksi osoittautuneet padkasittelyt kuormittivat
hovioikeuksia ja syyttdjdlaitosta erityisesti rikosasioissa. Selvitysmies
ehdotti hovioikeuden seulontamenettelyd muutettavaksi niin, ettd
esittelystd ratkaistavien valitusasioiden tavoin myds hovioikeuden
padkisittelystd ratkaistavat asiat kuuluisivat seulontamenettelyn piiriin.
Selvitysmiehen = mukaan  esityksen  vaikutukset on  arvioitu
seulontamenettelyn sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessa.

Tyoryhmdn  mielestd  hovioikeuksien — pédkisittelyjen  méaérda
rikosasioissa on vuosittain seurattava erityisesti seulontamenettelyn
kayttod silmidlld pitden ja arvioitava erikseen hovioikeuskisittelyjen
vaikutus syyttdjilaitoksen resurssitarpeeseen.

Vuoden 1998 syyttajalaitoksen resurssityoryhman
selvitys

Oikeusministerion 14.9.1998 asettaman syyttdjdlaitoksen
resurssitydryhmén tehtavéna oli selvittdd rikosoikeudenkdyntimenettelyn
uudistamisen ja hovioikeuksien oikeudenkdyntimenettelyn uudistamisen
vaikutukset syyttdjan tehtdviin sekd arvioida ndiden vaikutusten
merkitystd syyttdjdlaitoksen henkiloston méadrdan. Tyoryhmd on
31.12.1998  pédivityssd  selvityksessddn  tarkastellut paikallisten
syyttdjayksikdiden tyotilanteen kehitystd vuosina 1997 ja 1998 seka
syyttdjantoimintaan vaikuttavien lainuudistusten vaikutusta
rikosprosessin eri osa-alueisiin syyttdjin kannalta. Naitd tyoryhmén
tarkastelemia  osa-alueita  olivat  esitutkintaan  osallistuminen,
syyteharkinta ja oikeudenkdyntiin valmistuminen, oikeudenkéynti
kirdjaoikeudessa, hovioikeuden kirjallinen kisittely, hovioikeuden
suullinen kasittely, poliisirikosten tutkinnanjohto, rangaistusmééréaysasiat
ja sotilasrikosasiat. Liséksi tyoryhma on tarkastellut toimistohenkildston
tyOmaaraa.
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Tyoryhmén mukaan syyttdjien kokonaislukumé&éra ennen
menettelyuudistuksia oli ollut tyydyttdavilld tasolla suhteessa heidin
kokonaistyomaddradnsd, vaikka syyttdjien tyoméédrd paikkakunnittain
olikin vaihdellut huomattavasti. Tyéryhma on todennut, ettei syyttijilla
ole virka-aikaa. Tyoryhmé on kuitenkin ldhtenyt siitd, ettd yksittdisen
syyttdjan tyOmaird tulee mitoittaa niin, ettd hdn ehtii tehdd kaiken
héneltd edellytettivédn tyon normaalia virka-aikaa vastaavana aikana.

Tyoryhmé totesi vuoden 1999 alusta perustetun 30 apulaissyyttdjén
virkaa, jotka mahdollistivat syyttdjilaitoksen harjoittelujirjestelman.
Tyoryhmén arvion mukaan apulaissyyttdjan tyopanos vastasi noin puolta
kihlakunnansyyttdjan tyoméairdstd. Sen vuoksi vuoden 1999 alusta
aloittaneiden 30 apulaissyyttdjan arvioitiin véhentdvin siltd osin
lisdresurssitarvetta 15 varsinaisella syyttidjahenkilotydvuodella.

Vuoden 1998 tyoryhméd teki jarkevddn tyonjakoon syyttdjien kesken
perustuvan laskelman uudistusten aiheuttamasta lisdtyostd. Jarkeva
tyonjako oli puolestaan mahdollista vain riittdvdn  suurissa
syyttdjayksikoissd, mihin Valtakunnansyyttdjanvirasto oli pyrkinyt muun
muassa uusien yhteistoiminta-alueiden muodostamisella. Isommissa
syyttdjayksikoissd oli mahdollisuus alueellisten tyomédriderojen
tasaamiseen, jolloin sdilytettiin saavutettu laatutaso. Isot yksikot
mahdollistivat liséksi erikoistumisen ja laatutason kehittamisen.

Lihtokohtana laskelmassa tyoryhmi piti syyttdjien lukuméérdd vuonna
1997, jolloin se oli ollut yhteensd 256 henkilotyovuotta (htv). Tyoryhma
on ehdottanut lisdystd tdhin mddrddn seuraavien osa-alueiden
aiheuttaman tarpeen mukaisesti:

Esitutkintaan osallistuminen 13 htv
Syyteharkinta ja

oikeudenkdyntiin valmistautuminen 26 htv

Oikeudenkéynti ---
Hovioikeuden kirjallinen késittely 13 htv

Hovioikeuden paikasittely 13 htv

Poliisirikosten tutkinnanjohto 2 htv
Rangaistusmédriykset 6 htv
Sotilasrikokset 2 htv
Yhteensa 75
htv.

Tyoryhmén katsoi, ettei tuossa vaiheessa ollut mahdollista arvioida
oikeudenkdynnistd aiheutuvaa tyon lisdysta.

Tyoryhmé on tarkastellut syyttdjien kokonaislukuméérid vuosina 1997,
1998 ja 1999 seka esittinyt lisdtarpeen vuodelle 2000 seuraavasti:

Tarve
1997 1998 1999 2000
Lisdtarve
v.sta
1999
256 264 291 331 40.
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2.4

Tyoryhmén mukaan syyttdjien henkildtydvuosien kokonaismadrén olisi
tullut siis vuonna 2000 olla 331, missé olisi vuodesta 1999 lisdysti 40
kihlakunnansyyttdjan virkaa.

Tyoryhméd on esittdnyt tulevaisuuden ndkyminddn, ettd syyttdjén
tyoméard lisdédntyy, jos selvitettyjen rikosten maard kasvaa esimerkiksi
suunnitellun huumausainerikosprojektin ansiosta. Kuten
talousrikosasioissa myds tdméantyyppisissd erityisrikosasioissa on
oletettavissa, ettd niihin erikoistuneet syyttdjét ehtivét ajaa huomattavasti
vahemman yksittdisid asioista ns. massarikoksiin verrattuna.

Toimistohenkilokunnan tyoméérid arvioidessaan tyoryhma péityi siihen,
ettd kutakin kahta syyttdjad kohden tarvittiin yksi sihteeri. Sen tavoitteen
saavuttaminen edellytti suurempia yksikkdkokoja. Toisaalta hallinto-
ym. tehtévit lisdsivét etenkin suuremmissa yksikoissd toimistotyotd 10
%:lla, minkd vaikutus tyovoiman tarpeeseen koko maassa oli arvioitava
noin 15 henkiloksi. TyOoryhmid piti toimistohenkilokunnan maarda
riittdvéna tyoryhmaén arvioimaan syyttéjitarpeeseen suhteutettuna.

Vuoden 1998 tyoryhmd on tehnyt arvionsa ja niihin perustuvat
laskelmansa mahdollisimman realistiselta pohjalta ja nimenomaan
varoen resurssitarpeen ylimitoitusta. Koska ldhes kaikki selvityksessd
numeroin ilmaistut seikat olivat arvioita ja koska prosessiuudistuksen
pitkdaikaiset kokemukset eivdt vield olleet selvilld, tyoryhmé piti
vélttimittoméand selvityksen tulosten tarkistamista vuosittain niin
varhaisessa vaiheessa, ettd tarkistusten tulos on kéytettdvissd seuraavan
vuoden talousarvioehdotusta laadittaessa. TyOoryhmid suositteli, ettd
tarkistus toimitettaisiin Valtakunnansyyttdjanviraston ja
oikeusministerion yhteistyond sen koko oikeuslaitokseen liittyvidn
merkityksen vuoksi.

Valtiontalouden tarkastusviraston havainnot

Rakenne- ja resurssitydoryhmd on vilimietinndssddn selostanut
Valtiontalouden  tarkastusviraston  (VTV,  jiljempdnd  myo0s
tarkastusvirasto) havaintoja Valtakunnansyyttdjdnviraston toiminnan
tarkastuksesta. Tarkastus ajoittui ajalle tammikuu 2002 - maaliskuu
2003. Valtiontalouden tarkastuskeskus on julkaissut tarkastuksesta
tarkastuskertomuksen 62/2003 “Valtakunnansyyttdjdanviraston
toiminta”.

Syyttéjélaitoksen henkilostorakenteen kehittdmisen ja resurssien kdyton
kannalta oleellisia ovat seuraavat tarkastusviraston kannanotot.
Tarkastusviraston =~ mukaan  mahdollisuudet  henkilostoresurssien
uudelleen  kohdentamiseen tulee kéyttdd tehokkaasti  hyvéksi
méiirdaikaisten ja avoimeksi tulevien virkojen tiyttdmisen yhteydessa.
Tarkastusviraston suorittama analyysi antoi viitteitd siitd, ettd vasta
riittdvan suuri eli yli 20 syyttdjan yksikko olisi muita tehokkaampi
tuottavuusluvuilla mitattuna. Lisdksi yhteistoiminnasta ja nykyisid
kihlakunnanvirastojen syyttdjdosastoja ja kihlakunnan syyttdjénvirastoja
suuremmista yksikoistéd oli saatavissa toiminnallisia hy6tyja.

Tarkastuksessa toteutettiin laaja, kaikille paikallisten syyttdjayksikoiden
paillikoille, Ahvenanmaata lukuun ottamatta, osoitettu kysely, johon
vastasi 75 prosenttia syyttdjayksikoiden piillikoistd eli 57 johtavaa
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kihlakunnansyyttdjaa. Yhtend kysymyksend kaikkiaan 65 kysymyksesté
tiedusteltiin  vastaajan ndkemystd optimaalisesti toimintakykyisen
yhteistoiminta-alueen koosta a) syyttdjien lukuméérdn, b) muun
henkilokunnan lukumdirdn ja c) vuosittain vireille tulevien juttujen
lukumééran perusteella. Optimaaliseksi juttumiérdksi syyttdjaa kohti
yhteistoiminta-alueella esitettiin 13 vastauksessa 300 juttua. Seitsemin
vastaajaa esitti tdksi luvuksi 250 juttua ja viisi 200. Alin esitetty
juttumiira oli 166 ja korkein 350. Téhdn kysymykseen vastasi yhteensi
38 johtavaa kihlakunnansyytté;aa.

Uudet (nykyisin voimassaolevat) yhteistoimintajérjestelyt merkitsivét
tarkastusviraston kisityksen mukaan aluevastaavien valtionsyyttdjien
entistd titviimpdd osallistumista yhteistoiminta-alueiden kehittamiseen ja
ohjaukseen sekd vuotuiseen tulosohjausprosessiin. Tamad merkitsi
samalla heiddn tydopanoksensa merkittdvad suuntaamista
Valtakunnansyyttdjanviraston  keskushallintotehtdvdn  hoitamiseen.
Valtakunnansyyttdjanviraston tulisi tarkastusviraston mukaan tarkoin
seurata yhteiskunnan kannalta merkittdvien rikosasioiden maéaérdn ja
niiden syyttamistehtdvien, jotka siis kuuluvat valtakunnansyyttijille,
hoitamisen kehitystd, jotta tasapaino voimavarojen kayttdmisessa
kaikkiin viraston tehtiviin saavutettaisiin.
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3.1

3.2

3 RESURSSILASKELMAT

Laskentaperusteet

Tyoryhmd on pyrkinyt laskemaan syyttdjéntehtdvin hoitamisen
edellyttdimén henkilostomééran syyttijilaitoksessa rikosasiain kisittelyn
osalta. Liitteessd nro 3 on esitetty tarkemmat laskelmat ja
laskentaperusteet. Tyoryhman laskelma perustuu syyttdjien vuosittain
ratkaisemien juttujen méédrdén sekd niiden késittelyn kestosta tehtyihin
laskelmiin ~ ja  arvioithin. Tydryhmd on erikseen arvioinut
syyttdjantehtdvin hoitamisen edellyttdmén syyttdjien muun ajankdyton.

Vaikka syyttdjilla ei olekaan virka-aikaa, tyoryhmé on léhtenyt siité, ettd
yksittdisen syyttdjdn tyomadrd tulee mitoittaa niin, ettd hdn ehtii tehda
kaiken héneltd edellytettdvin tyon normaalia virka-aikaa vastaavana
aikana. Tyoryhmin resurssilaskennassa henkilotyopdivan pituus on 7,25
tuntia. Ty6ryhmd on laskennassaan ldhtenyt siitd, ettd tehollisia
henkil6tyopdivid (pl. vuosi- ja keskiméérdiset sairauslomat) yksittdiselld
tyontekijilla on 222 eli 1.610 tuntia.

Laskennassa on kéytetty hyviksi tilastotietoja vuodelta 2003 ja pyritty
ensin arvioimaan henkilOstoresurssien tarve tuona vuonna. Sen jéilkeen
on erikseen tarkasteltu juttumédirien kehityksessd tapahtuneita muutoksia
sekd muita syyttdjien tyOmédrddn vaikuttavia muutostekijoitd seka
arvioitu niiden vaikutus resurssitarpeeseen.

Syyttdjaresurssien tarve on rikosasiain késittelyn osalta siis arvioitu
pitdien  ldhtokohtana  vuosittaista  juttukantaa. Sen  sijaan
toimistohenkilokunnan resurssitarpeen osalta on osoittautunut, ettei
laskentaa voida perustaa syyttdjien tavoin juttukantaan, koska
toimistohenkildston tydpanos on luonteeltaan syyttdjin tyotd tukevaa ja
asian késittelyyn liittyvdd teknisluontoista tyotd sddstdvad, ja koska
toiminta- ja tyotavat eri yksikoOissd ovat varsin erilaiset. Néistd syistéd
toimistohenkilokunnan rikosasian késittelyyn kuluvaa tyodaikaa ei ole
jarkevad tarkastella irrallaan syyttdjan tyOstd ja syyttdjdresursseista.
Tyoryhmd  onkin  pddtynyt sithen, ettd huomioon ottaen
toimintohenkilokunnan tyotehtdvat rikosasiain kisittelyssd pystytddn
16ytdméaédn yksikkokokojen mukaisesti sellaiset optimaaliset suhdeluvut,
joiden perusteella toimistohenkilokunnan tarvittava lukuméérd voidaan
johtaa kunkin syyttdjayksikon tarvitsemasta syyttdjaresurssien maarasta.
On kuitenkin huomioitava, ettd juttuméérilld sihteerid kohden ja yksikon
toimintatavoilla on suora vaikutus yksikdon tulostavoitteiden
toteutumiseen.

Syyttdjien resurssitarve rikosasiain kasittelyssa

Syyttéjille saapui vuonna 2003 yhteensd 82 104 juttua. Namé asiat on
erditd muitakin tarkasteluja varten jaettu kolmeen ryhméén:
tavanomaiset asiat, erittelemattomét asiat ja vaativat asiat. Tyoryhmé on
titd samaa ryhmittelyd l4htokohtana kéyttden péadtynyt jakamaan
tavanomaiset  rikosasiat  liikkennejuopumusasioithin ~ ja  muihin
tavanomaisiin rikosasioihin seki eritteleméttomat rikosasiat vihemmén
tyoldisiin, ns.  erittelemidttomiin  perusrikoksiin  ja  muihin
eritteleméttomiin rikosasioihin. Lisdksi vaativissa rikosasioissa on
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erikseen  tarkasteltu  henkirikokset,  seksuaalirikokset,  torkeét
huumausainerikokset, virka-, tyo- ja  ympéristorikokset sekd
talousrikokset. Tamén lisdksi on laskettu rangaistusméérdysasiain
kidsittelyyn kuluva aika. Liitteessi 3 on kyseinen ryhmittely
rikosnimikkeittdin vuosilta 2003-2004.

Saapuneet asiat jakautuivat vuonna 2003 seuraavasti: tavanomaisia
rikosasioita oli 52.994, erittelemdttomid rikosasioita oli 26.284 ja
vaativia  rikosasioita oli  2.826. Tavanomaisista rikosasioista
litkkennejuopumusasioita ratkaistiin syyteharkinnassa tuolloin yhteensa
21.451 ja muita tavanomaisasioita 28.491. Erittelemittomia
perusrikosasioita ratkaistiin 5.493 ja muita eritteleméttomié rikosasioita
17.494. Syyteharkinta tehtiin yhteensd 2.594 vaativassa rikosasiassa.

Rikosasialla tarkoitetaan syyttdjin diaarissa olevaa asiaa, joka voi
sisdltdd yhden tai useita esitutkintapOytékirjoja. Asiassa voi olla yksi tai
useita rikoksia sekd yksi tai useita epdiltyjd. Niinikdin yhdessd asiassa
voi tulla tehtdvédksi yksi tai useampia syyttdjdn ratkaisuja (esim.
syyttamattdjattaimispaitos, haastehakemus tai paatos
rangaistusmaardysmenettelyn kayttimisestd).

Tyoryhmad on pyrkinyt arvioimaan, kuinka paljon syyttdjiltd kuluu
tydaikaa erilaisissa rikosasioissa eri kasittelyvaiheissa
(esitutkintayhteistyd, syyteharkinta, oikeudenkdyntiin valmistautuminen,
oikeudenkdynti kirdjdoikeudessa, késittely hovioikeudessa: valitus ja
vastine, valmistelu istuntoon, istunto).

Ty6ryhméd on arvioinut eri rikosryhmissd siind olevaa niin laadultaan
kuin laajuudeltaan keskimiirdistd juttua l&htokohtana pitden, kuinka
monen rikosasian esitutkintayhteistyon syyttdja, joka esimerkiksi
kisittelisi vain liikennejuopumusasioita, yhden tyopdivén aikana hoitaa,
kuinka monen rikosasian syyteharkinnan syyttdja yhden tyG&pdivan
aikana tekee ja kuinka moneen kérdjdoikeusistuntopdivddn syyttdja
yhden tyOpdiviansd aikana ehtii valmistautua. Vield tyoryhméd on
arvioinut, kuinka monta rikosasiaa syyttdjd voi yhden tyopdivén aikana
oikeudenkdynnissd hoitaa tuomioon asti eli siten, ettei asia endd tule
kérdjaoikeudessa esille.

Téltd osin laskelmat ovat teoreettisia, koska syyttdjit eivit kaytdnnossa
hoida vain yhden rikosluokan asioita ja heiddn tydaikaansa kuluu
koulutukseen ja muihin tyotehtdviin. Laskutavalla péddstddan kuitenkin
tyoryhmén kédsityksen mukaan eri rikosryhmissd varsin ldhelle niiden
vaatimaa todellista tyOmaaraa.

Tyoryhmaéssid on laadittu selvitykset rikosasioiden hoitamiseen kuluvasta
syyttdjan tydajasta Espoossa, Pietarsaaressa ja Lohjalla. Kunkin
paikkakunnan osalta on tehty laskelmat siitd, kuinka paljon tydaikaa
syyttdjalla kuluu 50 sattumanvaraisesti valitun litkennejuopumusasian,
50 muun tavanomaisasian seké 50 erittelemdttomén rikosasian kisittelyn
eri vaiheissa. Edelld mainitut esimerkkilaskelmat on esitetty liitteessé 4.
Tyoryhmé on kiyttanyt kyseisid selvityksid apunaan muodostaessaan
kokonaiskuvaa keskiméérdisestd rikosasiasta ja sen vaatimasta tyOajasta
eri késittelyvaiheissa eri rikosryhmissd. Paikalliset olosuhteet ja
erityispiirteet ~ vaikuttavat  kuitenkin = paikallisen  syyttdjdyksikon
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juttukantaan, eikd edelld luetelluista selvityksid olekaan suoraan tehty
padtelmid muiden syyttdjayksikkojen juttukannoista.

Liikennejuopumusasioiden osalta tyoryhméd on esittinyt seuraavan
laskelman:

TYOVAIHE TYOMAARA
juttuja/htp

Esitutkintayhteistyo -

Syyteharkinta 11

Kasittely KaO

- valmistelu istuntoon -

- istunto 12

Kisittely HO

- valitus ja vastine 12

- valmistelu istuntoon -

- istunto 2

Tyoryhmd on arvioinut esimerkiksi, ettd syyttdja ehtisi yhdessa
tyopdivissd tehdd 11 liikennejuopumusasian syyteharkinnan. Toisaalta
syyttdja  ehtisi  tydryhmdn arvioin mukaan ajaa  syytteitd
litkennejuopumusasioissa yhtend kokonaisena istuntopdivéni siten, ettd
11 asiaa johtaa tuomioon eli kisitellddn lopullisesti kédrdjdoikeudessa.
Hovioikeuden pédkésittelyssé yhtend istuntopdivand ehdittdisiin kasitelld
kaksi juttua.

Jos syyttdja kisittelisi vain liikkennejuopumusrikosasioita eikd tekisi
mitdén muuta tyotd (eikd osallistuisi koulutukseen), ehtisi hdn vuoden
aikana kaisitelld kaikkine tydvaiheineen 1.249 liikkennejuopumusasiaa.

Liitteen 5 laskelmista ilmenee, kuinka monta juttua syyttdja tyoryhmin
arvion mukaan ehtisi eri rikosryhmissé eri tyovaiheissa yhden tyopdivin
aikana kasitelld, jos hédn tekisi vain tuota tyovaihetta. Liite 5.1 koskaa
vuotta 2003 ja liite 5.2 vuotta 2004.

Néin menettelemalld tyéryhma on arvioinut koko vuonna 2003 syyttédjien
ratkaiseman juttukannan vaatiman tyomddrdn henkilotyGpdivind
kussakin eri rikosryhmaissé ja kunkin eri tydvaiheen osalta. Néin saadut
henkil6tyopdivamddrdt on muunnettu henkilotydvuosiksi. Siten on voitu
laskea koko syyttdjdlaitoksen vuonna 2003 ratkaiseman juttukannan
aiheuttama tyOmaar4 ja syyttdjien henkilostotarve (henkilotyovuosina).
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Ty6ryhmén laskelmien mukaan eri rikosryhmissd vuonna 2003 ratkaistu
juttukanta edellytti syyttdjahenkilotyovuosia kaikkine tydvaiheineen
seuraavasti (Kts. [dhemmin liite 5.1) :

Rikosryhma HTV
Liikennejuopumusasiat 17,2
Muut tavanomaisasiat 61,0
Erittelemdittomiit perusrikokset 14,2
Muut erittelemdittomidit rikokset 98,4
Vaativat rikosasiat yhteensdi 90,6
Rangaistusmddirdysasiat 8,7
Yhteensa 290,1

Tyoryhman esittimén laskentamallin perusteella voidaan arvioida,
kuinka paljon syyttdjdhenkilotyovuosia  vuosittainen juttukanta
lukumaiirinsd ja juttujen vaativuuden perusteella edellyttda. Lisdksi se
antaa mahdollisuuden yhdenmukaisin perustein tarkastella eri alueiden
resurssitarpeita. Jos juttukannassa tai juttujen ldpivirtauksessa tapahtuu
muutoksia, edelld selostetulla laskentamenetelmélld voidaan vuosittain
laskea rikosasiain kisittelyn vaatima tyomaard ja  syyttdjien
henkilostotarve.  Valtakunnallisen resurssilaskennan perusteita ei
sellaisinaan  voida suoraan soveltaa aluekohtaisten resurssien
mitoitukseen, vaan télloin tulee ottaa paikalliset rikosasiain kisittelyyn
liittyvit olosuhteet ja erityispiirteet huomioon.

Ty6ryhma on saanut kiyttoonsé vuotta 2004 koskevat tiedot vasta tyonsa
loppupuolella.

Vuoden 2004 juttukanta edellytti syyttdjahenkilotyovuosia kaikkine
tydvaiheineen seuraavasti (Kts. lihemmin liite5.2):

Rikosryhmai * (ilman HO-késittelyd) HTV
Liikennejuopumusasiat 18,5
Muut tavanomaisasiat 57,5
Erittelemdittomdit perusrikokset 12,1
Muut erittelemdttomidit rikokset 95,7
Vaativat rikosasiat yhteensii 86,1
Rangaistusmdidiriysasiat 8,7
* Hovioikeuskdisittely yht. (vuodelta 2003) 23.8
Yhteensa 3024

Edelld olevista luvuista puuttuu hovioikeuskisittelyjen vaatima aika eri
rikosryhmissd. Vuonna 2003 sen osuus koko tyoméérdstd oli 23,8 htv.
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3.3

3.4

Jos sen osuus vuonna 2004 olisi sama, olisi koko rikosasiain kasittelyn
vaatima syyttdjdhenkildtydovuositarve vuonna 2004 302,4.

Syyttgjien muu tyo

Tyoryhméd on arvioinut muun kuin edelld késitellyn rikosasioiden
kdsittelyyn kuluvan tyoajan kéyttden hyvidksi syyttdjélaitoksessa
kiytossd olevaa Tarmo-tydajanseurantajirjestelméad. Tarmo-jédrjestelméa
on vuonna 2004 ollut kdytdssd vain osassa yksikoitd (Helsinki, Espoo,
Vantaa, Tampere, Turku, Oulu, Lahti ja Kouvola), mutta jarjestelmista
saadut tiedot tydajan kaytostd vuonna 2004 on oikeusministeriossa
muunnettu koko valtakunnan kattaviksi, kts. liite 6.

Koulutukseen syyttijiltd on vuonna 2004 kulunut henkildtyovuosia 20,7,
johtoon ja hallintoon 14,0, sisdisiin palveluihin 0,9 ja muihin tehtdviin
(tietotekniikka, tiedotus sekd taloushallinnon ja henkildston tukitoimet)
L,6.

Syyttdjahenkilotydvuosia syyttdjantehtdvien hoitamiseen
syyttdjilaitoksessa on vuonna 2004 laskennallisesti tarvittu
paikallistasolla yhteensd 339,6. Vuoden 2004 henkil6tyovuositoteutuma
oli 323,2.

Vuoden 2005 Tarmo-jirjestelmidn tietoja ei ole mietinnoén
laatimishetkelld saatavilla, koska jérjestelmén raportointijakso on puoli
vuotta, ja siten ajanjakson 1.1. - 30.6.2005 késittdva raportointijakso on
kesken.

Toimistohenkilokunnan resurssitarve

Syyttdjatehtdvien asianmukainen hoito edellyttdd tuekseen riittdvan
madrdn koulutettua toimistohenkilokuntaa. Rikosasian kisittelyssa
toimistohenkilokunta huolehtii syyttdjan diaarin ylldpidosta, asian
tarpeellisesta muokkaamisesta Sakari-jarjestelméssd ja siirtdmisestd
kérdjdoikeuteen, juttuihin liittyvastd asiakirjaliikenteestd ja madrdaikojen
seurannasta pddosin hyvin itsendisesti. Lisdksi arkistoinnista seka
monista teknisluontoisista toimenpiteistd. Liitteessd 7 on suuntaa antava
arvio toimistohenkilokunnan syyteasioihin liittyvien tyotehtdvien
jakautumisesta esitdihin, esivalmisteluun ja jilkitoihin vuonna 2003.

Syyteasioiden tekninen esivalmistelu on sihteerien koulutuksen ja Sakari
-jarjestelmédn myo6tid etupainottunut. Varsinkin litkennejuopumusasioita
sihteerit esivalmistelevat jo hyvin itsendisesti, syyttdjdn ohjauksesta
myO&s muita rikosasioita. Syytteiden esivalmistelu on omiaan
kohottamaan laatua syyttdjdn oikeudellisessa ratkaisutoiminnassa seké
tukemaan ldpivirtausta, koska helpoissa ja mydnnetyissd jutuissa
syyttdjan tyoaika voi kohdistua esivalmistellun asian tarkastamiseen ja
hyviaksymiseen. Lopullinen vastuu toimistohenkilokunnan
esivalmistelemassa rikosasiassa on yksinomaan asian ratkaisevalla
syyttdjdlla, koska syyteharkinta on koko laajuudessaan syyttdjén
tehtdvdnid ja wvastuulla. Sihteereiden esivalmistelun valtakunnallinen
tulostavoite vuodelle 2005 on 30 % haastehakemuksista. Tekninen
esivalmistelu vastannee kiréjdsihteereiden tuomiopohjien esivalmistelua
ja ns. huolentaminen tdydentdmista.
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3.5

Toimistohenkilokuntaa voidaan tietyissd syyteasioissa kdyttdd syyttdjan
teknisend avustajana kardjilld. Toimistohenkilokunnan avusta syytteen
ajamisen yhteydesséd on hyotya siind, ettd syyttdjd voi oikeudenkédynnissa
keskittyd jutun ajamiseen, eikd hédnen tarvitse keskittyd esimerkiksi esiin
tulleen muistiin merkitsemiseen, esitutkintapdytékirjan teknisluontoiseen
lapikdymiseen tai teknisiin apuvélineisiin. Sihteerin mukana oleminen
kardjilla on ndhtdvd pikemminkin syyttdjdn tyon laatua kohottavana
tyoskentelytapana kuin tyomadrdkysymyksend. On yksikoitd, joissa
kokeiluista laajempien juttujen yhteydessd on muodostunut jo kédytinto.

Pédosan toimistohenkilokunnan muista kuin rikosasiain kisittelyyn
liittyvistd tehtdvistd muodostaa avustaminen johtoon ja hallintoon
liittyvissd tehtdvissd. Mitd suurempi yksikkd on, sitd enemmén
toimistohenkilokunnalta menee aikaa johto- ja hallintotehtdvien
valmistelussa ja seurannassa. Erilaisten johto- ja hallintotehtdvien
huomattava lisdédntyminen on todettu varsinkin yhteistoiminta-alueiden
paillikkovirastoissa. Toisaalta - hyvin pienissékin syyttdjayksikoissé
yksikon pdéllikon avustaminen johto- ja hallintotehtdvissd voi
muodostaa suhteellisesti melko suurenkin osan koko yksikon
toimistohenkilokunnan tyopanoksesta.

Syyttdjansihteerit hoitavat péddsdantdisesti myds  yhteydenpidon
sidosryhmiin  kuten esimerkiksi tutkinta- ja kéréjdsihteereihin,
kriminaalihuoltolaitokseen  ja hovioikeuteen sekd yksikon
asiakaspalvelun, kuten esimerkiksi erilaiset tiedottamiset,
puhelintiedustelut seké rangaistusmiiriysten vastustamiset.

Ty6ryhma on padtynyt siihen, ettd toimistohenkilokunnan resurssitarve
syyttdjid kohden voidaan johtaa syyttdjayksikon syyttdjaméérasta
seuraavia suhdelukuja kéayttdmélld. Huomioitava kuitenkin yksikon
asiamddrd sihteerid kohden, paikalliset erityisolosuhteet tai muiden
erityistarpeiden vaikutus rikosvastuun joutuisassa ja  joustavassa
toteuttamisessa.

Syyttdjia Toimistohenkilokuntaa
1-2 1
3-4 2
5-6 3
7-9 4
10-15 5.

Liitteessi 8 on laskelma edelli kerrotulla tavalla lasketusta
toimistohenkilokunnan resurssitarpeesta nykyisissa syyttdjayksikoissa ja
nykyisistd syyttdjaméaristd johdettuna.

Nykyisen henkilostorakenteen arviointia suhteessa
syyttajan perustehtaviin

Nykyisellddn kansliahenkilokunnan ja syyttdjien lukuméérien vilinen
suhde vaihtelee yksikodittdin. On yksikoitd, joissa kolmea syyttdjaa
kohden on yksi sihteeri ja yksikoitd, yleensd yhden tai kahden syyttdjan
yksikoiti, joissa sihteerid kohden on yksi syyttdja.
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On joitakin yksikoitd, joissa sihteerien tydajasta merkittivd osa menee
vield sanelujen purkutehtiviin. Joissakin yksikoissé
kansliahenkilokunnan tyOpanosta kdytetddn edelleen kirdjaoikeudelle
kuuluviin tehtdviin pantaessa syytteitd vireille syyttdjan antamalla
haasteella eli kdytettdessd syytteiden vireillepanossa ns. syyttijdputkea.
Syyttidjaputken kayttdd ei syyttdjédlaitoksen resurssien jarkevdd kayttod
ajatellen voida pitdd laajasti kaytettynd tarkoituksenmukaisena.
Syyttdjaputki soveltuu sellaisiin  tapauksiin, joissa rikosvastuun
asianmukainen toteutuminen edellyttdd syyttdjin panevan syytteen
vireille haasteella. Niitd tilanteita ovat esimerkiksi maasta poistuvien
henkildiden tai muuten vaikeasti tavoitettavien henkildiden haastamiset
ennen heidén vapaalle laskemistaan ns. pika- ja pidivystyshaastettavat.
Erikseen tulee arvioida ehdotetun kirjallisen prosessin vaikutukset
syyttdjaputken kéyttotarpeeseen.

Tyomiddrien lisddntyessd ja  tehtdvdkuvien muuttuessa tulisi
henkilostorakennetta ja  koko  henkiloston osaamista  kdyttda
“tiimity6luontoisesti” mahdollisimman jarkevalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla, koska kdytdssd olevat jarjestelmat
antavat sithen mahdollisuuden.
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ikan strategia

TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET JA NIIDEN VAIKUTUKSET

SYYTTAJANTOIMINTAAN

Oikeusministerio on 12.11.2002 julkaissut oikeuspolitiikan koskevan
strategiansa (Oikeuspolitiikan strategia ja kehitysndkymét vuosiksi 2003
-2012).

Strategisena oikeuspoliittisena linjauksena oikeusministeriolld on muun
ohella, ettd kriminaalipolitiikka on vaikuttavampaa ja paremmin
kohdentuvaa. Se edellyttdd, ettd rikosvastuu toteutetaan joutuisasti ja etti
syyttdjien kokonaisotetta rikosvastuun toteutumisesta vahvistetaan.

Rikosvastuun toteutuminen erityisesti laajoissa ja monimutkaisissa
asioissa on hidasta, mikd on omiaan vaarantamaan sekd rikoksen uhrin
ettd rikoksesta epdillyn oikeusturvaa. Rikoksen uhrien asemassa on
edelleen puutteita. Seuraamusluontoisen syyttdmadttdjattimisen ja
rangaistusmidrdysten kdyton lisddntyminen on kasvattanut tarvetta
huolehtia  kansalaisten  yhdenvertaisuuden  toteutumisesta  ja
rangaistuskdytannon yhdenmukaisuudesta.

Rikosten uhrien tuki- ja korvausjirjestelmien parantamisessa on
oikeusministerion mukaan painotettava esitutkinta- ja
syyttdjdviranomaisten vastuuta siitd, ettd uhrille lainsdddanndssi turvatut
oikeuden toteutuvat kdytannossa.

Rikosvastuun joutuisa toteuttaminen edellyttdd, ettd rikosasioiden
kasittelyn kokonaiskestoa lyhennetdéin ja jokaista vaihetta hiotaan
kisittelyketjua  tukevaksi ja  rikollisuuden torjunnan kannalta
tarkoituksenmukaiseksi. Erityisesti nuorten tekemien rikosten kisittelya
viranomaisketjussa nopeutetaan.

Syyttdjien kokonaisotteen vahvistaminen rikosvastuun toteuttamisessa
edellyttdd, ettd syyttdjien kokonaisvastuuta rikosasian saattamisessa
tuomioistuimen  kasiteltdviaksi  selkiytetddn.  Syyttdjdt vastaavat
syyteharkinnassa ja syyttdmistoiminnassa siitd, ettd rangaistuksen
vaihtoehtoja, kuten sovittelua, pdihteiden kéyttdjien hoitoon ohjaamista
ja syyttdmaittd jattdmistd tehokkaana varoituksena samoin kuin eri
seuraamuksia kaytetddn johdonmukaisesti ja yhtenéisesti.

Syyttdjien saumattomalla yhteisty6lld esitutkintaviranomaisten kanssa
lyhennetddn syyteharkinta-aikaa, védhennetdén lisdtutkintapyyntdjen
tarvetta ja rajataan rikostutkinta kisittelyn kannalta oleellisiin
kysymyksiin. Syyttdjien yhteistyotd esitutkintaviranomaisten kanssa
helpotetaan poistamalla tiedon saatavuudessa ja tiedonkulussa esiintyvia
puutteita.

Edelleen oikeusministerion mukaan selvitetddn mahdollisuuksia liséta
syyttdjien tehtdvid ja resursseja rangaistusten joutuisan ja
tarkoituksenmukaisen tdytdntdonpanon varmistamiseksi.

Syyttdjien koulutukseen ja erikoistumiseen panostetaan erityisesti talous-
ja  huumausainerikoksissa  sekd  jdrjestdytyneen  rikollisuuden
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vastustamisessa. Vaikeiden rikosasioiden hoitamiseen vapautetaan
resursseja kehittdimélld hallinnonalan henkildstorakennetta ja henkiloston
sijoittelua uusia tehtivid vastaavaksi.

Hallinnonalan menot ovat jo muutaman vuoden ajan olleet suuremmat
kuin talousarviossa mydnnetyt madrarahat, minkd vuoksi taloudellinen
litkkkumavara on jatkuvasti supistunut. Kun hallinnonalan menorakenne
on erittdin jaiykkd - valtaosa toimintamenoista on sitoutunut pysyvén
henkildston palkkoihin ja menot jakautuvat yli 300 viraston kesken —
vaatii talouden tasapainottaminen l&hivuosina huomattavia ponnisteluja.
Talouden tasapainottamiseksi tarvitaan sekd menojen sopeuttamistoimia
ettd my0s lisdrahoitusta.

Julkisen hallinnon kehittdmisessd Suomessa ja yleensa OECD-maissa on
omaksuttu peruslinja, jonka mukaan viranomaisten odotetaan tuottavan
nykyistd parempia palveluja entistd tehokkaammin ja taloudellisemmin.
Julkisen talouden ndkymien valossa on oletettavaa, ettd
oikeusministerion hallinnonalan tehtdviin ei voida saada olennaisesti
lisdd resursseja. Hallinnonalan keskeiset haasteet ovat resurssien
kohdentaminen oikeisiin asioihin eli siitd huolehtiminen, ettd olemassa
olevat voimavarat kéytetddn yhteiskunnan ja kansalaisten kannalta
tarkeisiin tehtdviin seka ettd resursseja kiytetddn tehokkaasti.

Oikeusministerion ~ mukaan  edellytys  strategisten = muutosten
toteuttamiselle on riittdvin taloudellisen litkkumavaran luominen.
Hallinnonalan talouden tasapainon kohentamiseksi tarvitaan ldhivuosina
tiukkaa sddstidvdisyyttd. Tdmin lisdksi, jotta tarvittavia rakenteellisia ja
muita muutosprosesseja ylipddnsd voidaan kdynnistdd, tarvitaan
hallinnonalan ~ menokehykseen, erityisesti  syyttdjantoimeen ja
rangaistusten tdytantoonpanotehtdviin sekd henkiloston osaamisen ja
henkildstojohtamisen kehittdmiseen, tutkimustoiminnan lisdédmiseen,
kansainvéliseen  oikeusyhteistybhon ja  sdhkoisistd  palveluista
huolehtimiseen suuruusluokaltaan 20 miljoonan euron lisdys. Muutosten
toteuttaminen  edellyttdd joka tapauksessa olemassa olevien
voimavarojen tehokasta wuudelleen kohdentamista, jotta voidaan
huolehtia hallinnonalan tehtdvien suorittamiselle riittdvistd henkildsto- ja
muista resursseista.

Strategisten linjausten edellyttiménd rakenteellisena muutostarpeena
oikeusministerid on todennut, ettd esitutkintayhteistyon tiivistiminen
poliisin ja syyttédjien vélilld ja syyttdjien kokonaisvastuun selkiyttdminen
lisddvit syyttdjélaitoksen ammattitaitovaatimuksia ja henkildstotarvetta.

Alueellisen védestonkehityksen johdosta on vilttdmdtontd arvioida
uudelleen sitd, miten oikeudelliset palvelut kohtaavat niiden kysynnin ja
tarjonnan.

vallisuuden ohjelman linjaukset

Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden ohjelmassa (SM:n julkaisuja
44/2004) on todettu sisdisen turvallisuuden keskeisind tulevaisuuden
haasteina muun ohella syrjaytymisen lisddntyminen, yhteiskunnan
arkiturvallisuuden  ylldpitdminen,  ulkomailta  johdettu,  kova
rikolliskulttuuri, rajavalvonnan ylldpitdminen ja terrorismin torjunta.
Sisdisen turvallisuuden ohjelman strategisina linjauksina on mainittu
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hteistyon merkitys

kannanotot

muun muassa ennalta estdvin tyon tehostamien rikosten ja hdirididen
ennalta estdmiseksi, hallitusohjelmassa painopistealueiksi madriteltyjen
rikoslajien osalta vékivaltarikollisuuden vihentdminen,
huumausainerikollisuuden vihentdminen, talousrikollisuuden
vihentdminen ja uusintarikollisuuden vihentdminen.

Huumausainerikollisuuden  vdhentdmisen toimenpiteitd on, ettd
huumausainerikoksiin liittyvdn oheisrikollisuuden selvittdmistd lisétién,
erityisesti paljastetaan ammattimaista anastetun omaisuuden katkemistd
ja paritukseen liittyvédd rikollisuutta. Talousrikollisuuden vdhentdmisen
toimenpiteitd on, ettd talousrikosten késittelyaikoja lyhennetddn
vahvistamalla talousrikostutkinnan resursseja, parannetaan
talousrikostorjuntaa  erityisesti  pddkaupunkiseudulla  tehostamalla
talousrikostorjuntaa tekevien yksikdiden vélistd yhteistyotd ja selvitetdin
tarpeet harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan liittyvdn
viranomaisyhteistyon  kehittdmisprojektin ~ (VIRKE) harjoittaman
toiminnan vakinaistamiseksi ja mahdollisuuden laajentaa yhteistyo
koskemaan syyttdjdlaitosta ja tyohallintoa.

Strategisena linjauksena on myos kiinnijddmisriskin lisddminen, rikosten
selvitystason nostaminen ja rikosvastuun toteuttaminen tehokkaasti ja
joutuisasti. Toimenpiteind on mainittu muun ohella rikosprosessin
nopeuttaminen, kansainvilisen viranomaisyhteistyon kehittiminen ja
syyttdjdtoiminnan tehostaminen.

Myobs rajaturvallisuuden ja tullivarmuuden ylldpitiminen sekd
rajanylityslitkenteen  sujuvuuden turvaaminen mainitaan yhtend
strategisena linjauksena. Taltd osin yhtend toimenpiteend on tehostaa
rajat ylittdvdn rikollisuuden torjuntaa tiivistamélld poliisi-, tulli- ja
rajaviranomaisten seké syyttdjalaitoksen vilistd yhteistyota.

Sisédisen turvallisuuden ohjelman rikosvastuun tehostamista tarkoittavien
linjausten asianmukainen toimeenpano edellyttid syyttéjélaitoksen osalta
tyoryhmén kasityksen mukaan sitd, ettd syyttdjdlaitokselle osoitetaan
lisdresursseja syyttdjdntoiminnan tehostamiseksi ja uusien tehtdvien
hoitamiseksi.

Esitutkintalain 5 §:n (692/1997) 2 momentin mukaan esitutkinnassa asia
on valmisteltava siten, ettd todistelu voidaan péadkisittelyssd ottaa
vastaan yhdelld kertaa.

Kyseisen sddnnoksen esitdiden (HE — 82/1995 wvp., s. 157) mukaan
esitutkinnan erdénd tarkoituksena on myds toimia rikosoikeudenkdynnin
valmisteluna. Tdmén vuoksi esitutkinta on toimitettava niin, ettd koko
todistusaineisto on, mikali mahdollista, tuomioistuimen kéytettavissd sen
ryhtyessé kisittelemddn syytettd. Padkasittelyn keskittiminen edellyttia
muun muassa, ecttd kaikki asiassa esitettdviksi aiottu todistelu on
selvitetty jo valmistelussa.

Esitutkintalain 15 §:n (692/1997) 1 momentin mukaan poliisin on
ilmoitettava sille tutkittavaksi tulleesta rikosasiasta syyttdjélle, kun
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sitys

jotakuta voidaan epdilld syylliseksi rikokseen. Ilmoitusta ei kuitenkaan
tarvitse tehdd, jos asia on yksinkertainen. Pykéldn 2 momentin nojalla
poliisin on syyttdjdn pyynnOstd toimitettava esitutkinta taikka
lisdtutkimuksia sekd noudatettava syyttdjdn esitutkinnan 5 §:ssd
saddettyjen tavoitteiden turvaamiseksi antamia madrayksia.

Mainitun esitutkintalain 15 §:n esitdiden (HE 82/1995 wvp., s. 158)
mukaan poliisin on ilmoitettava sille tutkittavaksi tulleesta rikosasiasta
syyttdjélle, jotta tdlld olisi (nykyistd) parempi mahdollisuus seurata
esitutkintaa. Se, ettd syyttdjd vasta esitutkinnan padtyttyd voi ottaa
kantaa asiaan ja miérdtd tarpeelliset lisdtutkimukset suoritettaviksi,
saattaa tarpeettomasti viivyttdd asian késittelyd. Tdmé saattaa merkitad
myos sitd, ettei tarpeellista todistelua ole endd saatavilla. Kun syyttdjan
tehtdvind on paittdd syytteen nostamisesta ja ajaa sitd, hénelld tulisi
myo0s olla mahdollisuus méératd sen tutkimuksen suorittamisesta, johon
hinen tulee perustaa syytteensd. Kun esitutkinnan erdéna tarkoituksena
on toimia keskitetyn pédkésittelyn turvaavana valmisteluna, syyttdjén
tyon kannalta on eduksi, jos hdn jo esitutkintavaiheessa on tietoinen
ratkaistavikseen tulevista asioista ja voi myoOs vaikuttaa tutkinnan
suuntaamiseen.

Esitoiden mukaan se, ettd syyttdjd seuraa esitutkintaa ja voi antaa siind
noudatettavia maérayksid, on omiaan lisddméédn tutkinnan tehokkuutta.
Syyttdjd voi suuremman lainsddddnnén tuntemuksensa vuoksi poliisia
paremmin paittdd, onko jokin teko rikollinen, sekd arvioida ndyton
riittdvyyttd ja sitd, minkd seikkojen toteenndyttiminen on tarpeen.
Esitutkintaa seuraamalla syyttdja myOs saa paremman kuvan asiassa
kertyneestd  todistusaineistosta  kuin  perehtymélld  pelkdstidin
esitutkintapdytékirjaan kirjattuun aineistoon.

Tarmo-tydajanseurannasta ~ kdy  ilmi,  ettd  erdissd  isoissa
syyttdjayksikoissd syyttdjien tydajasta vain noin neljd prosenttia menee
esitutkintayhteistyohon poliisin kanssa. Toisaalta on tiedossa, ettd
varsinkin jossakin laajoissa ja vaikeissa rikosasioissa syyteharkinta-ajat
ovat muodostuneet pitkiksi, etenkin, jos asiassa on jouduttu syyttdjin
pyynndstd suorittamaan lisdtutkintaa.

Rikosvastuun toteuttamisen kaikki piirteet huomioon ottava tehokas ja
tarkoituksenmukainen  syyteharkinta  yksinkertaista vaikeammissa
rikosasioissa edellyttdd onnistuakseen syyttdjdn ja poliisin tekevin
yhteistyotd esitutkinnan aikana. Syyttdjdn tehtdvénd on osaltaan ohjata
esitutkintaa varsinkin sen rikosasian padkésittelyn valmistelua koskevan
tarkoituksensa vuoksi. My0s yksinkertaisissa rikosasioissa syyttdjdn on
valttdiméatontd  harjoittaa  poliisin  kanssa  juttutyyppikohtaista
esitutkintayhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd syyttdjan juttujen
ajamiseen ja syyteharkinnan asianmukaiseen suorittamiseen liittyvit
yleisemmét  juttutyyppikohtaiset  toivomukset  tulevat  poliisin
toimittamassa esitutkinnassa huomioon otetuiksi.

Seka juttukohtaisessa ettd juttutyyppikohtaisessa esitutkintayhteistyossa
on pitkalti kysymys siité, ettd esitutkinta olisi rikosvastuun toteutumisen
tarpeita ajatellen parempilaatuista.
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Kun syyttdjd on seurannut tietyn asian esitutkintaa ja sen aikana voinut
osaltaan vaikuttaa suoritettaviin tutkintatoimenpiteisiin, on hénelld hyvit
mahdollisuudet suorittaa syyteharkinta viivytyksettd. Tdm&d omalta
osaltaan lyhentéd rikosasian kokonaiskdsittelyaikaa.

Syyttdjdn entistd laajemmin harjoittama esitutkintayhteistyd saattaa
osaksi siirtdd syyteharkintatyotd etupainotteiseksi. Téstd huolimatta ei
voida padtelld, ettd syyttdjan esitutkintayhteistyohon kéyttimén ajan
voitaisiin  suoraan katsoa sddtyvdn jutun syyteharkinta-ajasta.
Esitutkintayhteistydssd on ensi sijassa kysymys sen varmistamisesta, ettd
asia tulee riittdvédssd laajuudessa esitutkinnassa tutkituksi, jotta se
muodostaisi ~ asianmukaisen  syyteharkinnan  ja = mahdollisen
oikeudenkdynnin  perustan. Esitutkintayhteistyon lisddminen on
tehokkain yksittdinen keino kohentaa rikosasiain késittelyn laatua ja
joutuisuutta seki asianosaisten oikeusturvaa.

Esitutkintayhteistyon lisddminen nykyisestd ja saattaminen lainséétdjian
edellyttimille tasolle vie syyttdjéresursseja. Esitutkintayhteistyon
osuuden lisddmiseen syyttdjan tyossd ei ole mahdollisuuksia ilman
lisdpanostuksia ja lainsddddntotoimia, jotka vapauttaisivat resursseja
yksinkertaisista rikosasioista.

Tyoryhmadn  kédsityksen mukaan  esitutkintayhteistyon  saaminen
tyydyttiville tasolle edellyttdd resurssien kannalta asiaa tarkasteltuna
syyttdjien sithen kédyttimén tydajan kaksinkertaistamista eli noin 17
syyttdjahenkilotyovuoden ohjaamista esitutkintayhteistyohon.

rjallinen rikosprosessi ja esitutkinnan rajoittamisen laajentaminen

Hallitus on antanut eduskunnalle ns. kirjallista rikosasiain kisittelyé
koskevan esityksen (HE 271/2004 vp).

Esityksessd on ehdotettu otettavaksi kdyttoon wuusi kirjallinen,
summaarinen rikosprosessi tunnustettuja tekoja varten. Ehdotuksen
soveltamisalalla rikosjuttu voitaisiin ratkaista tuomioistuimessa ilman
padkisittelyd. Kysymyksessd olisi kuitenkin tuomioistuimen ratkaisu,
joka tehtiisiin kirjallisen oikeudenkdyntiaineiston perusteella. Kirjallisen
menettelyn kéyttdmiselle vaadittaisiin syytetyn myotidvaikutus eli
nimenomainen suostumus sekd syytetyn tunnustus. Ehdotuksen mukaan
kirjallisen menettelyn kéyttdmiselle olisi saatava myds asianomistajan
suostumus. Soveltamisalaa ehdotetaan rajoitettavaksi myods rikoksesta
sdddetyn rangaistusmaksimin perusteella. Syytteessd tarkoitetusta
yksittdisestd rikoksesta ei saisi olla sdddetty ankarampaa rangaistusta
kuin sakko tai vankeutta enempdd kuin kaksi vuotta. Kirjallisessa
menettelyssd voitaisiin tuomita enintddn yhdeksdn kuukauden pituinen
vankeusrangaistus. Ilman vastaajan suullista kuulemista voitaisiin
kuitenkin ~ tuomita  enintddn  kuuden  kuukauden  pituinen
vankeusrangaistus. Tétd ankarampaan rangaistukseen tuomittaessa
vastaajalle olisi varattava tilaisuus suullisen lausuman antamiseen.

Hallituksen  esityksen mukaan uuden kirjallisen  menettelyn
kayttoonottaminen ei aiheuta valtiontaloudellisia kustannuksia. Sen
sijaan siitd on odotettavissa sddstdjd, joiden madrd olennaisella tavalla
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riippuu siitd, kuinka suuri médrd tuomioistuimessa nyt késiteltdvistd
rikosasioista siirtyy késiteltdvdksi uudessa kirjallisessa menettelyssé.
Keskeiset tyotd vidhentdvit piirteet uudessa prosessissa liittyvit siihen,
ettei sen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa olisi jatkossa enédé tarpeen
jérjestdd padkasittelyd ja ettd siind asiat ratkaistaisiin yhden tuomarin
kokoonpanossa. Sééstyvélld tyolld voidaan nopeuttaa kaikkien asioiden
kisittelyaikoja ja parantaa késittelyn laatua.

Syyttdjien osalta tydn rationalisointi liittyisi siithen, ettei syyttdjdn endd
tarvitsisi osallistua pédkisittelyyn. Sen sijaan syyteharkinnan tai
haastehakemusten laatimisen suhteen syyttdjien tyOmddrd ei véhenisi.
Mitd enemmédn juttuja késiteltdisiin kirjallisessa menettelyssé, sitd
vihemmén syyttdjdn tarvitsisi kdyttdd aikaansa juttujen ajamiseen
istuntosalissa.

Tarkkojen  arvioiden tekeminen  siitd, kuinka suuri osuus
kirdjdoikeuksissa  nykyisin  kdsiteltdvistd  rikosjutuista  siirtyisi
kisiteltdviksi kirjallisessa menettelyssd, on vaikeaa. Tilastokeskuksen
tietojen mukaan vuonna 2002 kirdjdoikeuksissa  varsinaisessa
oikeudenkdynnissd ratkaistiin yhteensd 64 500 rikosasiaa. Eniten oli
litkennerikosasioita (23 963 asiaa), joita oli siis yli kolmasosa kaikista
varsinaisasioina késitellyistd rikosasioista. Liikennerikoksista l&hes
puolet (11 630 asiaa) oli torkeitd rattijuopumuksia. Seuraavaksi eniten,
21 prosenttia, oli omaisuusrikoksia. Hallituksen esityksessd viitatun
vuonna 2000 julkaistun oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tekemidn
tutkimuksen mukaan tuolloin noin 22 prosenttia tutkimusaineiston
kirdjadoikeudessa ratkaistuista asioista ratkaistiin vastaajan poissaolosta
huolimatta. Niissd tapauksissa on kdytdnndssa tavallista, ettd vastaaja on
esitutkinnassa tunnustanut rikosepdilyn ja ndin ollen ainakin nykyisin
poissaolokisittelyssd késiteltdvat asiat tulisivat kdytdnnossid jatkossa
suurimmalta osin ratkaistavaksi kirjallisessa menettelyssé.

Uuden kirjallisen menettelyn soveltamisala olisi periaatteessa laajempi
kuin nykyisen poissaolokésittelyn. Ilman vastaajan suostumusta
pidettdvéssd poissaolokisittelyssd voidaan tuomita enintdin kolmen
kuukauden vankeusrangaistukseen ja suostumukseen perustuvassa
poissaolokisittelyssa enintddn kuuden kuukauden
vankeusrangaistukseen. Uudessa kirjallisessa menettelyssd voitaisiin
ehdotuksen mukaan tuomita yhdeksidn kuukauden vankeusrangaistus.
Lisdksi uuden menettelyn kéyttod kaytdnnossd laajentaisi sen
yksinkertaisuus asianosaisten kannalta. Jos asianosaiset suostuisivat
menettelyyn, heiddn ei tarvitsisi saapua kardjdoikeuteen. Tdmén voidaan
arvioida edesauttavan asianosaisen suostumista uuteen menettelyyn.
Uudessa kansliakésittelyssd kisiteltdvéksi tulevien asioiden midrdd on
lopulta vaikea arvioida tdsmaéllisesti, silld ei voida tietdd, kuinka moni
vastaaja suostuu asiansa késittelemiseen ilman padkésittelyd. Esitystd
valmistelleen rikosprosessin tarkistamistyoryhmén tekemédn arvion
mukaan ehkd 30 - 40 % kérdjdoikeuksissa nyt késiteltdvistd rikosjutuista
voisi tulla uuden menettelyn piiriin (Oikeusministerid, tydryhméamietintd
2003:11, s. 51). TyO0ryhmidn mietinnén johdosta jarjestetylld
lausuntokierroksella erdit lausunnonantajat tosin pitivdt tehtyd arviota
litan optimistisena. Mikili 30 - 40 prosenttia rikosasioista késitelldén
kirjallisessa menettelysséd tarkoittaa tdmé nykyisilld juttuméarilld noin
20.000 - 26.000 jutun késittelya kérdjdoikeudessa ilman péaédkasittelya.
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Koska kirjalliseen menettelyyn soveltuvat jutut ovat yksinkertaisia,
voidaan esityksen mukaan laskennallisesti olettaa, ettd tillaisia asioita
voidaan normaalisti késitelld keskimdédrin kymmenen kappaletta yhtena
istuntopdivédnd. Niin laskien timaé tarkoittaisi 2.000 - 2.600 istuntopadivéin
sadstod. Esimerkiksi syyttdjien osalta tistd seuraisi, ettd laskennallisesti
koko maassa ndin monta istuntopdivdd voitaisiin kéyttdd muuhun
tyohon. Jos virkamiehelld on keskiméérin noin 220 tyopédivad vuodessa,
edelld  sanotun laskelman mukaan istuntopdivistd  sddstyisi
laskennallisesti 9 - 12 syyttdjén tyOpanos kéytettdviksi muualla. Mikali
laskennassa istuntopdivdd kohden lasketaan juttujen maiédrdksi vain
kahdeksan, syyttdjien tyOpanoksen sddstd vastaisi 11 - 15 syyttdjan
vuosittaista tyomaaraa.

Tallaisessa syyttdjien tyomidrdn vdhennystd koskevassa laskelmassa ei
ole vield otettu huomioon sitd, ettd nykyisin haastehakemuksen
kirjoittamisen jidlkeen syyttdjin on vield ennen istuntopdivéa
perehdyttdvd uudelleen juttuihin, jotta hin voi tdysipainoisesti ajaa
asioita kardjdoikeudessa. Tdma tyovaihe jiisi kirjallisessa menettelyssa
kisiteltdvissd asioissa pois. Jos oletetaan, ettd syyttdjd kayttéisi tdhin
etukéteisperehtymiseen noin neljinneksen tyOpdivéstd istuntopdivaa
kohden, téltd osin sdéstd olisi laskutavasta riippuen siis 2 - 4
henkil6tydvuotta.

Lisdsddstojd  voisi syntyd myds muutoksenhakuvaiheessa, silld
kirjallisessa menettelyssd ratkaistavien asioiden osalta vastaajan
muutoksenhaku voi kdytdnnOssd kohdistua vain rangaistuksen
mittaamiseen ja ndissé tilanteissa ei tavallisesti jérjestetd padkisittelyd
mydskddn hovioikeudessa. Lisdksi voidaan olettaa, ettd vastaajan
muutoksenhakuhalukkuus on joka tapauksessa pienempi, koska hin on
jo tunnustanut teon ja suostunut asian kasittelemiseen kirjallisesti.

Esityksessd on ehdotettu myos laajennettaviksi mahdollisuuksia rajoittaa
esitutkintaa syyttdjan toimenpitein. Esitutkintalain 4 §:n 4 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi sddnnds siitd, ettd syyttdja voisi tutkinnanjohtajan
esityksestd médriti ettd esitutkinta lopetetaan, jos tutkinnan jatkamisesta
atheutuvat kustannukset olisivat selvdssd epédsuhteessa tutkittavana
olevan asian laatuun ja siitd mahdollisesti odotettavaan seuraamukseen
eikd tirked yleinen tai yksityinen etu vaadi esitutkinnan jatkamista taikka
jos jo toimitettujen esitutkintatoimenpiteiden perusteella on varsin
todenndkoistd, ettd syyttdjd tulisi jattdiméddn syytteen nostamatta
muullakin kuin seuraamusluontoisella syyttdmattdjattdmisperusteella.
Esitutkinnan lopettaminen edellyttdisi kuitenkin liséksi, ettei tdrked
yleinen tai yksityinen etu vaadi esitutkinnan jatkamista. Ehdotuksen
tarkoituksena on mahdollistaa esitutkintaresurssien
tarkoituksenmukainen ja tehokas hyddyntdminen. Ehdotus liittyy
sisdisen turvallisuuden ohjelmaan.

Esityksessa el ole erikseen arvioitu esitutkinnan
rajoittamismahdollisuuksien laajentamisen vaikutuksia.

Tyoryhmén késityksen mukaan kirjallisen menettelyn kéayttéonoton
syyttdjien resursseja sddstdvd vaikutus on suurempi kuin esitutkinnan
rajoittamismahdollisuuksien laajentamisesta mahdollisesti  koituva
tyOnsaasto.
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Kirjallisen menettelyn vaikutuksia on vaikea arvioida, koska etukéteen
on kovin hankala ennakoida, missd laajuudessa asianomistajat ja syytetyt
menettelyyn suostuvat ja missd laajuudessa sitd muutoin kiytetddn
niissdkin jutuissa, jotka rangaistusasteikkonsa puolesta menettelyyn
sopisivat.

Esityksessé esitettyihin laskelmiin liittyy merkittdvia
epavarmuustekijoitd, joita tyoryhma haluaa korostaa.

syyttajantoimen rakenneuudistus

Tyoryhmd ehdotti  vélimietinndssddn paikallisen syyttdjantoimen
rakenteen kehittdmistd vaihtoehtoisesti kahden mallin pohjalta siten, ettéd
toisessa rakennejérjestelyssa syyttdjanvirastoiksi nimettavia
syyttdjanyksikoitd olisi  Ahvenanmaan maakunnansyyttdjinvirasto
mukaan luettuna yhteensd 18 ja toisessa noin 30. Niissd kummassakin
jérjestelyssd syyttdjénvirastoilla olisi toisella paikkakunnalla olevia
paikallistoimistoja siten, ettd syyttdjid olisi yhteensd 62 paikkakunnalla.

Tyo6ryhmén ehdottamissa rakennejirjestelyissd hallintotyd paikallisessa
syyttdjantoimessa keskitettdisiin syyttdjédnvirastojen keskusyksikkoon.
Talloin paikallistoimistoissa ei endd tehtdisi varsinaista hallintotyota,
mikad lisdisi paikallistoimiston pédllikon tyOpanoksen kéyttdmistéd
syyttdjantehtiaviin sekd paikallistoimiston syyttdjien ratkaisukdytdnnon
seuraamiseen. Sen sijaan keskusyksikoissd hallintotyd lisddntyy jonkin
verran, mutta ei samassa suhteessa kuin se paikallistoimistoista vdhenee,
koska kysymys on ollut osittain pédllekkiisistd toiminnoista. Vuoden
2004 Tarmo-tietojen perusteella paikallissyyttdjat kayttivat ainakin 14
htv johto- ja hallintotehtdviin. Suurin piirtein samaan lopputulokseen
(14,25 htv) péaastddn, jos yhteistoiminta-alueiden paéllikoiden
arvioidaan kéyttdvdn tydajastaan johto- ja hallintotehtiviin 40 % (16 x
40 % = 6,4 htv), Helsingin johtavan kihlakunnansyyttijan 80 % (0,8 htv)
ja muiden syyttdjayksikon pééllikkoind toimivien syyttédjien keskimédrin
15 % (47 x 15 % = 7,05 htv).

Jos ehdotetuissa yhteistoiminta-alueista muodostettavissa uusissa
syyttdjanvirastoissa paillikdiden johto- ja hallintotehtdviin meneva
tyoaika lisdédntyisi 20 %:lla, kuluisi johto- ja hallintotehtdviin yhteenséd 8
htv (16 x 50 %). Helsingin johtavalla kihlakunnansyytté;élld arvioitaisiin
edelleen menevdn johto- ja hallintotehtdviin 0,8 htv. Jos
paikallistoimistojen pédllikdiden johto- ja hallintotehtdviin meneva tyd
vahenisi nykyisestd noin kolmasosaan, kuluisi sithen ty0aikaa yhteensi
2,2 htv (44 x 5% = 2,2 htv). Hallinto- ja johtotehtdviin kuluisi siis
tyoaikaa yhteensd 10,8 htv. Nykytilanteeseen verrattuna ehdotetussa 18
syyttdjayksikon rakennejirjestelyssd saavutettaisiin johto- ja hallintotyon
keskittymisestd noin 3,45 htvin sddstd. Laskelmassa ei ole otettu
huomioon Ahvenanmaan maakunnansyyttijénvirastoa, koska
rakenneuudistus ei vaikuttaisi siind  virastossa tehtdvdn johto- ja
hallintotyon maérdan.

Hallinnon keskittimisestd saatava hyoty on tyoryhmén késityksen

mukaan suurempi 18 yksikon rakennejérjestelyssd kuin noin 30 yksikon
mallissa, jossa mainittavaa tyonsdistod ei tydoryhméin mukaan synny.

28



Selvdd on myo0s, ettd toimistohenkilokunnan tydpanos johto- ja
hallintotehtivissd avustamisessa vdhenee uusissa rakennejirjestelyissa.
Uusissa syyttdjanvirastoissa hallintotehtdvit kuitenkin muodostavat niin
suuren ja omaleimaisen tydnosan, ettd toimistohenkilokunnan on
mahdollista erikoistua hallintotehtaviin.

Suuremmat yksikkokoot véhentdvit myds erilaisten poissaolojen
aitheuttamaa sijaistarvetta. Mitd suurempi syyttdjayksikkdo on, sen
helpompi syyttdjaiyksikon on tydtehtdvid jarjestelemdlld tulla toimeen
palkkaamatta sijaista  syyttdjin poissaolon ajaksi. Nykyisessd
organisaatiossa pienet syyttdjdyksikot ovat hyvin haavoittuvia.
Ehdotetuissa rakennejérjestelyissd haavoittuvuus vidhenee. Ehdotetussa
18 syyttdjayksikon jérjestelyssd yksikot olisivat niin suuria, ettd
lisdrahoituksen myontdminen syyttdjdn poissaolosta johtuvaan sijaisen
palkkaamiseen voisi tulla ajankohtaiseksi vain poikkeuksellisen
pitkdaikaisen poissaolon ajaksi. Viime vuosina sijaistamistarpeet ovat
edellyttédneet noin 10 htv:n lisdpanostuksen.

Paikallistoimistojen lukuisuus ja toimipaikkaverkoston maantieteellinen
hajanaisuus asettavat kuitenkin rajoituksia sen suhteen, kuinka paljon
tyOnsddstod uusissa rakennejérjestelyissd on kdytdnndssd mahdollista
saavuttaa.

Ehdotetuissa rakennejirjestelyissd on nykyistd paremmat edellytykset
jakaa tyOmairid tasaisesti ja kohdentaa resursseja tyoméérien vaatimalla
tavalla. My0s tyOtapojen ja hyvien tyokayténtdjen yhdenmukaistaminen
suurempien yksikkokokojen myotd edistdd tyOmédrien tasaamista.
Yhdenmukaiset kdytdnnot edistavit tydmédrien tasapuolista arvioimista.

Ehdotetuissa syyttdjanvirastoissa on my0s paremmat edellytykset
tehokkaaseen laadunvalvontaan loukkaamatta yksittdisen syyttdjan
itsendistd syyteharkintavaltaa ja riippumattomuutta. Syyttdjadnviraston
paéllikon ja paikallistoimiston pédllikon tehtdvdnd olisi seurata ja
osaltaan edistdd ratkaisukdytdnnon yhdenmukaisuutta.

Ehdotetuissa rakennejdrjestelyissa on myds nykyistd paremmat
mahdollisuudet syyttdjien ammatilliseen erikoistumiseen. Suurissa
syyttdjanvirastoissa olisi mahdollista kayttad tehokkaasti
erityisosaamista hyvéksi.

On selvdd, ettd tyomidrien nykyistd tasaisempi jakautuminen ja
erityisasiantuntemuksen  aikaisempaa  tehokkaampi  kdytté  ja
kohdentaminen ovat omiaan tehostamaan syyttdjantoimintaa.

Tyoryhmé on tehnyt tydmadramitoituksiin perustuvan resurssilaskennan
koko syyttdjédlaitoksen osalta. Esitettyihin rakennejirjestelyihin liittyvét
syyttdjayksikkokohtaiset henkil6sto- ja tyomadrdmitoitukset
laskentaperusteineen sekd rakennejirjestelyiden aiheuttamat sddstot ja
muut taloudelliset vaikutukset on yksityiskohdiltaan laskettava ja
esitettiva erikseen.

5 TYORYHMAN ESITYKSET HENKILOSTOMAARAN JA RAKENTEEN OSALTA
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5.1

Paikallinen syyttajantoimi

Ty6ryhmén suorittaman laskennan perusteella vuonna 2003 syyttdjien
ratkaisema juttukanta edellytti yhteensd 290,1 htv. Vuonna 2004
ratkaistu juttukanta edellytti vastaavasti yhteensd 302,4 htv. Syyttdjan
muu  ajankdyttd6  huomioon  ottaen  kokonaistarve  syyttdjien
henkil6tydvuosina vuonna 2003 oli 327,3 ja vuonna 2004 339,6.

Syyttdjid tarvitaan vuoden 2004 juttukannan perusteella siten lisdd
sanotun vuoden toteutuneeseen syyttdjahenkildtydvuosimadrddn noin 16
htv.

5.2 Aluekohtaiset resurssit suhteessa tydomaariin

Aluekohtaiset resurssit eivét tdlla hetkelld jakaudu aivan tyoméérien
mukaisessa suhteessa. Lisdresursointi tuleekin kohdistaa siten, ettd
alueellisten juttuméirien edellyttdma syyttéjétarve tulee kullakin alueella
optimaalisesti korjatuksi. Myos paikalliset erityisolosuhteet tulee ottaa
huomioon resurssien kohdentamisessa.

Ilman lisdresursointia aluekohtaisia resursseja on kohdennettava
uudelleen syyttdjanvirkojen vapautuessa. Silloin yksikostd, jossa on
juttukannan ylittivd méard syyttdjid, tulee syyttdjin virka sen
vapautuessa siirtdd sellaiseen yksikkdon, jossa on syyttdjatyovoimasta
puutetta. Virkojen siirtoja on mahdollista tehdd myds yhteistoiminta-
alueelta toiselle.

Paikallisen syyttdjantoimen rakenneuudistuksen myo6té syyttdjaresursseja
on mahdollista kéyttdd suuressa yksikOssd tehokkaasti. My0s
vapaachtoisuuteen perustuvat virkasiirrot yksikon sisdlld voivat tulla
kyseeseen.

My6s viran siirtdminen sen vapaaksi tulemisen yhteydessd
syyttdjanvirastosta toiseen on mahdollista, jos syyttdjayksikon
tyomaiirien tarkastelu antaa siithen aihetta. Tavoitteena on oltava, ettd
resurssit ovat koko maata ajatellen tasaisesti jaettu tyOmdiirien
mukaisessa suhteessa ja paikalliset olosuhteet ja erityispiirteet huomioon
ottaen.

5.3 Valtakunnansyyttajanvirasto

Valtakunnansyyttdjan  lakimaérdiset tehtdvdt ovat lisdéntyneet
Valtakunnansyyttdjanviraston perustamisen jilkeen. Valtakunnansyyttd;a
toimii  yksiomaisena  syyttdjind  sananvapauden  kayttdmisestd
joukkoviestinndssd annetun lain 24 §:n nojalla julkaistun viestin
siséltoon perustuvassa virallisen syytteen alaisessa rikosasiassa. My0s
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos kuuluu rikoslain 34 a luvun 7
§:n mukaan valtakunnansyyttijian yksinomaiseen syyteharkintavaltaan.

Valtionsyyttdjien ajamien juttujen mddrd vuosittain on melko véhiinen,
vuonna 2004 Valtakunnansyyttdjanvirastossa on tehty syyteharkinta 23
asiassa, joista 18:ssa nostettiin syyte, yksi pdétyi syyttamattd jattdmiseen
ja yhdessd tehtiin syytesiirto paikallissyyttdjdlle. Valtionsyyttdjien
ajamat jutut ovat pddosin vaikeita ja laajoja.
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Valtakunnansyyttdjanvirastossa késitelldén lisdksi vuosittain noin 500
kanteluasiaa, joista paikallissyyttdjdn tekemdd ratkaisua koskevia
muutosharkintakanteluita on noin 300, syyttdjin menettelyd koskevia
kanteluita on noin 100 ja muita kanteluita noin 100. Kanteluasioista osa
on hyvinkin tyoldita.

Tyoryhmén mielestd paikallisen syyttdjantoimen rakenneuudistuksen
my6td paikallisyksikdiden ohjaus ja niiden ratkaisukdytdnndén seuranta
voisi keventyd ja sitd voitaisiin  Valtakunnansyyttdjanvirastossa
keskittdd. Valtionsyyttdjien tyopanoksen tulisi kohdentua my0s
syyttdmistehtdviin. Kansainvdlinen yhteistyd ja syyttdjilaitoksen
koulutustoiminnasta huolehtiminen vaativat niinikdan resursseja.

Valtakunnansyyttdjanvirastossa kisiteltivien syyteasioiden mairdd on
jouduttu viime vuosina vdhentdmidn samaan aikaan, kun paikallisen
syyttdjantoimen ohjaamiseen on jouduttu kohdentamaan yhd enemmén
voimavaroja. Tydryhmdn mielestd  Valtakunnansyyttijanviraston
resursseja ei ole ollut tarkoituksenmukaista késitelld yksityiskohdittain
tassd 1dhinnd paikallisen syyttdjintoimen rakenteita ja resursseja
koskevan selvityksen puitteissa.

5.4 Syyttajalaitoksen henkilostorakenne

Syyttdjdlaitoksen henkilostorakenteen tulee olla sellainen, ettd
syyttdjdlaitoksessa on riittdvasti henkilokuntaa syyttdjélaitokselle
asetettuihin tehtiviin ndhden. Henkilokuntaa on oltava niin paljon ja se
on organisoitava ja mitoitettava siten, ettd syyttdjilaitos kokonaisuutena
pystyy huolehtimaan rikosvastuun asianmukaisesta toteutumisesta
yhteiskunnassa.

Henkiloston palkkausrakenne on jérjestettivd tehtdvien vaativuuden
mukaan. Paikallisen syyttdjdntoimen rakenteen uudistaminen osaltaan
edistdd syyttdjien ja toimistohenkilokunnan virkarakenteen kehittdmista.
Ainoastaan riittdvdn suurissa syyttijayksikoissd on mahdollista saavuttaa
sellainen henkiloston palkkausrakenne, jossa palkkaus olisi oikeassa
suhteessa tehtdvin vaativuuteen.

5.5 Syyttdjien ja toimistohenkildkunnan suhde

Syyttdjien ja toimistohenkilokunnan lukuméddrdn suhteen tulee vastata
sen tyOpanoksen tarvetta, kuinka paljon lasketaan tarvittavan varsinaista
syyttdjatyovoimaa ja kuinka paljon toimistotydvoimaa.

Tyo6ryhma pitdd syyttdjien ja toimistohenkilokunnan tyonjakoa ajatellen
tarkoituksenmukaisena pyrkid syyttdjien ja toimistohenkilokunnan
lukumairissd syyttdjayksikoittdin nithin mitoituksiin, jotka on todettu
edelld kohdassa 3.4. Syyttdjien tyOméadristd ja syyttdjien lukuméadristd
johdetut laskelmat yksikoittdin antavat viitteitd siitd, ettd ndiden
henkilostoryhmien laskennallinen suhde vaatisi koko syyttdjdlaitoksen
osalta ja erityisesti tietyissd yksikdissa korjaustoimenpiteitd; kts. liite 8.

Syyttdjdlaitoksen henkilostorakenteen kehittiminen syyttidjien ja
toimistohenkilokunnan  lukuméérien suhteen osalta edellyttda
vapautuvien toimistosihteerien virkojen muuttamista syyttdjien viroiksi
silloin, kun yhteistoiminta-alueella on laskennallisesti liikaa
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toimistohenkil6kuntaa syyttdjiin ndhden. Talléin on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd kaikissa syyttdjien toimipaikoissa sdilyy
riittdvdssd maddrin toimistopalveluja. Perustettava syyttdjdnvirka on
kohdennettava  sellaiselle  yhteistoiminta-alueelle ja  sellaiseen
syyttdjayksikkoon, jossa on laskennallisesti vajausta syyttdjista.

Tédminhetkisiin syyttdjaresursseihin suhteutettuna toimistohenkildkuntaa
on laskennallisesti litkaa noin 20 virkaa. Syyttdjien vuoden 2004
tilanteeseen  perustuvan lisdresurssitarpeen  tdyttdmisen jdlkeen
toimistohenkilokuntaa olisi laskennallisesti litkaa vain noin 10
toimistosihteerin verran.

5.6 Syyttdjien virkarakenne

Syyttdjien henkilostorakenteen tulee olla siind médrin monipuolinen, ettd
on oltava sopivassa suhteessa piddasiassa tavanomaisia ja
erittelemdttomid  perusrikosasioita  kisittelevien aloittelevien tai
nuorempien syyttdjien virkoja sekd pddasiassa muita erittelemdttomii ja
vaativia rikosasioita kasittelevien vanhempien ja kokeneempien
syyttdjien virkoja. Lisdksi tarvitaan tiettyd erityisasiatuntemusta
edellyttivii erityisvirkoja (kuten talous- ja huumausainerikossyyttdjit) ja
-tehtivid (kuten avainsyyttijatehtavat ja poliisirikosten
tutkinnanjohtotehtdvit). Syyttdjayksikon virkarakenteen tulee vastata
syyttdjayksikon juttukantaa siten, ettd juttukannan rakenteen
edellyttiméssd suhteessa on oikea miird eri vaativuustasojen syyttdjan
virkoja. Syyttéjélaitoksen henkilostorakenteen on oltava myds sellainen,
ettd se edistid syyttdjien urakiertoa.
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