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1. YLEISKUVAUS SYYTTAJANTOIMESTA

1.1 Syyttijin perustehtivit

Yleisistd syyttdjistd annetun lain (199/1997), jéljempdnd YSL, 1
§:n 1 momentin mukaan syyttdjin tehtdvdnd on huolehtia
rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta rikosasian késittelyssé,
syyteharkinnassa ja oikeudenkdynnissd asianosaisten oikeusturvan
ja yleisen edun vaatimalla tavalla. Syyttdjd toimii yhteiskunnan
puolesta toteuttaessaan rikosoikeudellisen jdrjestelmén tavoitteita,
eikd héanelld siten voi olla asiaan tai asianosaisiin ndhden
henkilokohtaisia odotuksia tai tavoitteita.

Syyttdjélld on ainoana viranomaisena tietynlainen kokonaisvastuu
rikosasian  asianmukaisesta  selvittimisestd ja  késittelysta
esitutkinnasta lainvoimaiseen tuomioon ja joissain tilanteissa jopa
tdytantoonpanoonkin saakka. Syyttdjdlle on sdddetty my0s muita
etupadssi julkisen kannevallan valvomiseen liittyvid tehtdvid, mutta
rikosoikeudellisen vastuun toteuttaminen on syyttdjdn padtehtiva.
Téssd raportissa nditd syyttdjan muita tehtévid kdsitellddn vain siltd
osin kuin niilldi on merkitystd syyttdjdlaitoksen rakenteiden tai
resurssien tarkastelussa. Syyttdjén tehtavind on muun ohella antaa
rangaistusmaardykset sekd johtaa poliisin tekemidksi epdiiltyjen
rikosten esitutkintaa.

Syyttdjélla on YSL 1 §n 2 momentin mukaan itsendinen
syyteharkintavalta  késiteltivdnddn  olevassa  rikosasiassa.
Yksittdisen syyttdjdn itsendisyyttd ja riippumattomuutta pidetdén
erddnd syyttdjantoiminnan kulmakiveni. Mikddn viranomainen tai
virkamies ei voi antaa syyttdjélle sitovia méédrdyksia siitd, kuinka
hdnen tulee ratkaista kidsiteltdvidnddn oleva asia. Edes ylin syyttdja
ei voi yksittéisessd asiassa antaa téllaista médraysta.

1.2 Syyttajilaitoksen organisaatio

Syyttédjélaitos on kaksiportainen. Suomen perustuslain (731/1999)
104 §:n mukaan syyttdjdlaitosta johtaa ylimpdnd syyttdjand
valtakunnansyyttdjd. Tamé syyttdjid koskeva pykild on sijoitettu
lainkdyttéd koskevaan perustuslain lukuun, kuten tuomioistuimia
koskevat sddannokset. Syyttdjédlaitoksesta sdddetddn tarkemmin
lailla.

Valtakunnansyyttdjan apuna ja sijaisena toimii
apulaisvaltakunnansyytté;a. Valtakunnansyyttdja ja



apulaisvaltakunnansyyttdja ovat syyttdjdlaitoksen ainoat
syyttdjdesimiehet.

Paikallissyyttdjind  toimivat  johtavat  kihlakunnansyyttd;jat,
kihlakunnansyyttdjat ja apulaissyyttdjit sekd Ahvenanmaan
maakunnansyyttdjd. Lisdksi Kittildn ja Késivarren kihlakunnissa
nimismies toimii paikallisena syyttdjdviranomaisena.

Yleisten syyttdjien lisdksi eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston  oikeuskansleri  toimivat  virkarikosasioiden
erityissyyttéjina.

1.2.1 Ylimmén syyttajin tehtavit

Valtakunnansyyttdjan tehtivind on YSL 4 §:n mukaan

1) syyttdjintoimen yleinen johtaminen ja kehittiminen sekd
syyttdjien valvonta,

2) syyttijintehtdvit niissd asioissa, jotka hénelle lain mukaan
kuuluvat tai jotka hin ottaa kisiteltavikseen,

3) rikoslain 1 luvussa tai muussa laissa tarkoitettujen
syyteméadrdysten antaminen seka

4) syyttdjien edustaminen korkeimmassa oikeudessa.

Valtakunnansyyttdjédnvirastosta annetun asetuksen (209/1997) 1 §:n

2 momentin mukaan valtakunnansyyttdjan tulee lisdksi ylimpina

syyttdjand edistdd ja valvoa syyttdjintoiminnan laillisuutta ja

yhdenmukaisuutta sekd joutuisuutta, taloudellisuutta sekd

tarkoituksenmukaisuutta.

Apulaisvaltakunnansyyttdja ratkaisee YSL 6 §:n 3 momentin
nojalla samoin valtuuksin kuin valtakunnansyyttdji hénen
kisiteltavikseen kuuluvat asiat.

1.2.2 Syyttajilaitoksen keskushallinto

Valtakunnansyyttdjan johtama Valtakunnansyyttdjdnvirasto toimii
YSL 5 §:n mukaan yleisten syyttdjien keskushallintoviranomaisena.
Valtakunnansyyttdjanvirastossa on hallintoyksikk®o,
syyteasiainyksikko, kehittimisyksikko ja kansainvilinen yksikko.

Valtakunnansyyttdjanvirastossa on YSL 7 §:n  mukaan
valtionsyyttdjid, joilla on toimivalta syyttdjantehtidvissd koko
maassa.  Valtionsyyttdjien on ensisijaisesti  huolehdittava
syyttdjantehtivista  yhteiskunnan kannalta  merkittdvimmissi
rikosasioissa.



1.2.3 Paikallisen syyttijintoimen jarjestelyt

Paikallinen syyttdjdntoimi on jdrjestetty kihlakunnansyyttédjasta
annetun lain (1996/195), jdljempdnd KiSL, 5 §:n 1 mukaan
kihlakunnittain. KiSL 1 § 1 momentin mukaan paikallisena
syyttdjdviranomaisena toimii kihlakunnansyyttéja.
Kihlakunnansyyttdjd on henkildéviranomainen. Kihlakunnansyyttdja
toimii kihlakunnan syyttdjénvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttdjdosastossa (KiSL 2 § 1 mom). Taillaisen paikallisen
syyttdjayksikon pééllikkond toimii johtava kihlakunnansyyttdja
(KiSL 2 § 2 mom). Syyttdjilaitoksessa on vuoden 2005 alusta
lukien ollut 13  kihlakunnan syyttdjénvirastoa ja 51
kihlakunnanviraston syyttijdosastoa.

Syyttdjid syyttdjélaitoksessa on vuoden 2003 lopussa ollut
virkasuhteessa yhteensd 352 ja toimistohenkilokuntaa 201.
Syyttédjistd miehid on ollut 231 ja naisia 121. Toimistohenkil6kunta
koostuu padosin naisista - miehié on vain kaksi. Syyttijayksikkojen
padllikkdind on tuolloin toiminut yhdeksdn naista. Tarkempi
kuvaus syyttijayksikdiden sijoittumisesta ja niiden henkilokunnan
lukuméérasté on liitteessa nro 1.

Syyttijayksikon paallikkoni toimivan johtavan
kihlakunnansyyttijin tehtdvdnd on kihlakunnansyyttdjdsta
annetun asetuksen (1015/1997), jéljempand KiSA, 5 §n
(1160/2000) 1 momentin mukaan

1) johtaa ja kehittdd viraston tai osaston toimintaa,

2) vastata viraston tai osaston toiminnan tuloksellisuudesta,

3) kehittdd ja ylldpitdd viraston tai osaston toiminnan kannalta
tarpeellisia  suhteita  toisiin  viranomaisiin ja  muihin
yhteisty6tahoihin,

4) seurata ja valvoa syyttdjdntoiminnan yhdenmukaisuutta, seki

5) vahvistaa viraston tai osaston ty@jérjestys kuultuaan sen
henkildstdd ja niitd kérdjdoikeuksia, joiden tuomiopiirissd
viraston tai osaston syyttdjit toimivat.

Pykdlin 2 momentin mukaan, jollei muuta sdddet,

syyttdjanviraston tai jaoston esimies huolehtii viraston tai osaston

pééllikon apuna 1 momentin 1 - 4 kohdassa tarkoitetuista tehtévista
jaostossaan.

Oikeusministerio voi KiSL 5 § 2 momentin nojalla paikallisen
syyttdjantoimen tarkoituksenmukaiseksi jdrjestimiseksi maérdti eri
kihlakuntien syyttdjanvirastot tai kihlakunnanvirastojen
syyttdjdosastot hoitamaan syyttdjantehtidvid yhteistoiminnassa

taikka madratd tillaisen syyttdjayksikon hoitamaan
syyttdjantehtidvid myos toisen kihlakunnan alueella (ns. tdydellinen
yhteistoiminta).

Oikeusministerié on 26.9.2002 mairidnnyt tiettyjen kihlakuntien
syyttdjayksikot hoitamaan syyttdjéntehtdvid yhteistoiminnassa



siten, ettd téllaisia syyttdjdyksikoiden yhteistoiminta-alueita on 16.
Yhteistoiminnan  ulkopuolella ovat Helsingin  kihlakunnan
syyttdjanvirasto, Ahvenanmaan maakunnan
maakunnansyyttijénvirasto seka Kittildn ja Késivarren kihlakunnat.
Yhteistoiminta-alueet ja niihin kuuluvat syyttdjayksikot ilmenevit
liitteestd nro 1. Karttaliitteessi on my0s kuvaus nykyisistd
yhteistoiminta-alueista (liite nro 2).

KiSAn 3 §n (1160/2000) 1 momentin mukaan, jos
syyttdjanvirastot tai syyttdjdosastot on médrdtty hoitamaan
syyttdjantehtdvid yhteistoiminnassa, valtakunnansyyttdja maarda
yhteistoiminta-alueelle paéllikon yhteistoiminta-asioiden
hoitamiseksi ja antaa tarvittaessa tarkempia méérdyksia siitd, miten
yhteistoiminta jirjestetddn. KiSAmn 5 a §:n (1160/2000) mukaan
yhteistoiminta-alueen péillikon tehtdvdnd on 1) johtaa ja kehittdd
toimintaa  yhteistoiminta-alueella, ~ 2)  huolehtia  alueen
syyttdjanvirastojen ja syyttdjdosastojen tyomadrien tasaamisesta ja
3) vahvistaa yhteistoiminta-alueen vuotuinen toimintasuunnitelma
alueen syyttdjanvirastojen ja  syyttdjdosastojen  padllikoitd
kuultuaan. Vuoden 2005 alusta lukien kaksi naista toimii
yhteistoiminta-alueen paallikkona.

Valtakunnansyyttdja on 16.1.2003 antamallaan maéaéraykselld
(VKS:2003:1) vahvistanut yhteistoiminta-alueiden nimet seké
antanut erditd madrdyksid yhteistoiminnan jarjestamiseksi. Niiden
mukaan syyttdjénvirastojen ja syyttdjdosastojen paillikot vastaavat
omista yksikoistddn, toimintamidrdrahojen riittdvyydestd ja toiden
tasaisesta jakaantumisesta yksikon sisélld. Yksikon pdillikon tulee
edelleen muutoinkin huolehtia oman yksikkonsd valmiuksista
hoitaa sille kuuluvat tehtévit. Jos yksikolld on ongelmia selviytyd
tehtdvistddn tai muutoin on tarkoituksenmukaista turvautua
yhteistoiminta-alueen toisen yksikon apuun, yksikon paéllikon
tulee  kddntyd  yhteistoiminta-alueen  pddllikbn  puoleen.
Yhteistoiminta-alueen pééllikkd puolestaan vastaa yhteistoiminta-
alueella  olevan  asiantuntemuksen  tarkoituksenmukaisesta
kayttdmisestd koko yhteistoiminta-alueen hyvéksi ja tarvittaessa
yksikoiden vélisestd toiden tasaamisesta. Jos yhteistoiminta-alueen
paéllikko havaitsee, ettei asiaa kyetd yhteistoiminta-alueella
hoitamaan, hénen tulee kddntyd Valtakunnansyyttdjanviraston
puoleen.

Edelleen valtakunnansyyttdjan antaman madrdyksen mukaan
yhteistoiminnan tarkemmasta siséllostd sekd yhteistoiminnassa
noudatettavista periaatteista ja kdytdnndistd yhteistoiminta-alueella
laaditaan ~ yhteistoimintasopimus,  jonka  alueen  kaikki
syyttdjayksikoiden paillikot allekirjoituksellaan vahvistavat.

Oikeusministerid on eri pdatoksillaan madrannyt tietyt paikalliset
syyttdjayksikt  hoitamaan  syyttdjintehtdvia myds  toisen
kihlakunnan alueella. Viimeksi oikeusministerid on 27.8.2004
madrdnnyt (pddtdkset dnrot 6/66/2004 ja 7/66/2004) 1.1.2005



alkaen  Oulun  kihlakunnan  syyttdjdnviraston  hoitamaan
syyttdjantehtdvid myds Haukiputaan ja Limingan kihlakunnan
alueilla sekd Tampereen kihlakunnan syyttdjanviraston hoitamaan
syyttdjantehtdvid myos Kangasalan kihlakunnan alueella ja Nokian
kihlakunnanviraston syyttdjdosaston hoitamaan syyttdjantehtdvia
Vammalan kihlakunnan alueella. Yhdistdmisen jilkeen Kangasalla
sijaitsee Tampereen kihlakunnan syyttdjdnviraston toimipiste,
johon on sijoitettu yksi syyttdjd, sekd Vammalassa sijaitsee Nokian
kihlakunnanviraston syyttdjdosaston toimipiste, johon on sijoitettu
yksi syyttdjd. Namid niin sanotun tdydellisen yhteistoiminnan
jarjestelyt ilmenevit liitteestd nro 1.

1.3 Syyttijilaitoksen ohjaus

Syyttdjilaitos kuuluu oikeusministerion hallinnonalaan.
Oikeusministeriolld on siten vastuu syyttdjélaitokselle sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi tarvittavien resurssien riittdvyydesté.
Oikeusministeridlle kuuluu myods syyttdjdlaitoksen strateginen
kehittdminen ja sitd koskevan lainsddddnnén valmisteleminen.
Syyttdjdlaitos kuuluu oikeusministerion  kriminaalipoliittisen
osaston toimialaan.

Oikeusministerion  hallinnonalan  ohjausjirjestelmd  perustuu
normiohjauksen ohella nimenomaan tulosohjaukseen. Tall6in
lahtokohtana ovat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja
toiminnalliset tulostavoitteet, jotka konkretisoidaan
syyttdjdlaitoksen osalta vuosittain ministerion ja
Valtakunnansyyttdjanviraston tulosneuvottelussa ja sen pohjalta
laadittavassa tulostavoiteasiakirjassa. Tulosohjauksen keskeisend
siséltond on toiminnallisten tavoitteiden ja tehokkuustavoitteiden
madrittdiminen  sekd  tavoitteiden  toteutumisen  seuranta.
Toiminnalliset tavoitteet késittdvdt vaikuttavuutta, laatua ja
toiminnan kehittdmistd koskevia tavoitteita. Tehokkuustavoitteet
puolestaan  koskevat  taloudellisuutta,  tuottavuutta  seki
voimavarojen kohdentamista. Syyttdjdlaitoksen tulosohjauksessa -
niin kuin tulosohjauksessa yleensidkin - on keskeisend kysymyksena
oikean tasapainon l6ytdminen kaytettdvissd olevien voimavarojen
ja niilld saavutettavien tulosten vilill.

2. ORGANISAATIORAKENTEITA KOSKEVAT
AIKAISEMMAT SELVITYKSET

2.1 Lainvalmistelukannanotot

Hallituksen esityksessd eduskunnalle

rikosasioiden

oikeudenkdyntimenettelyn uudistamista alioikeuksissa koskevaksi



lainsddddnnoksi (HE 82/1995 vp.) on arvioitu ehdotuksen
vaikutuksia myds syyttdjélaitoksen kannalta. Lakiesitykseen
sisdltyvien ehdotusten toteuttamisedellytysten uskottiin paranevan,
jos syyttdjdorganisaatio toteutettaisiin siten, ettd syyttdjipiirien
lukumadrd olisi riittdvdn pieni ja maantieteellinen alue riittdvan
suuri. Ndin saataisiin aikaan edellytykset tehokkaalle toiminnalle.

Eduskunta, hyviksyessddn kihlakunnansyyttdjastd annetun lain,
vastauksessaan (EV 3/1996 vp.) edellytti hallituksen huolehtivan
siitd, ettd nimismiehen virkojen perustamisessa, jos siihen
ryhdytddn, noudatetaan suurta pidittyvyyttd siten, ettd
perustamiseen ryhdytddn vasta, kun on selvitetty, etti
kihlakunnanvirastossa késiteltdvien ulosotto- ja syyteasioiden
lukumddrda on vidhdinen ja ettd syyttdjantoimen hoidon
jarjestiminen lain 5 §:n 2 momentin mukaisesti yhteistoiminnassa
ei ole tarkoituksenmukaista.

Syyttdjdlaitoksen uudistamista koskevassa hallituksen esityksessd
(HE  131/1996  vp.) on  tarkasteltu  syyttdjdlaitoksen
organisaatiotasoja. Siind on todettu, ettd syyttdjdntoimen
painopisteen tulee olla paikallissyyttdjien tyOssa.
Valtakunnansyyttdjanviraston valtionsyyttdjien vastuulle jdisi
lahinnd yhteiskunnallisesti merkittdvid, laajoja ja vaikeita talous-
sekd virkarikosasioita samoin kuin hovioikeudessa ensiasteena
kasiteltdvid syyteasioita. Aikaisemmissa uudistusehdotuksissa oli
yleensd ldhdetty siitd, ettd véliporrasta tarvitaan siten kuin asia oli
jarjestetty esimerkiksi Ruotsissa, jossa oli erillinen kolmiportainen
syyttdjilaitos. Syyttdjdlaitoksen organisaatiotasoja harkittaessa on
otettu huomioon se, ettd tuolloin hajanainen alisyyttdjdjirjestelma
yhdenmukaistui siind vaiheessa, kun paikallissyyttdjistd tuli
padtoimisia. Syyttdjapiirien lukumaaran vihentyessa
paikallishallintouudistuksen =~ yhteydessd  ei ollut enaa
tarkoituksenmukaista ylldpitda erillisid véliportaan syyttéjia.

Esityksessd paddyttiin ehdottamaan kaksiportaista syyttdjédlaitosta.
Paikallissyyttéjien lisdksi olisi Helsingissd koko valtakuntaa varten
keskusviranomaisena  valtakunnansyyttdjdnvirasto ja  sinne
sijoitettuina valtionsyyttdjid, joiden toimialue olisi koko maa.
Nykyisten ladninsyyttijien tehtdvia siirrettdisiin
valtakunnansyyttijénvirastossa toimiville valtionsyyttijille.
Jarjestelma edellytti selvdd tyOnjakoa paikallissyyttdjien ja
valtakunnansyyttijénviraston valtionsyyttdjien valilla.

Syyttédjélaitos organisoitaisiin siten kaksiportaiseksi: ylimpana
syyttdjani valtakunnansyyttija ja paikallistasolla
kihlakunnansyyttd;jat. Pohjoismaiden mallin mukaista
erikoissyyttdjanvirastoa talousrikosasioita varten ei ehdotettu
perustettavaksi, vaan valtakunnansyyttdjénvirastoon sijoitettaisiin
valtionsyyttdjid erikoissyyttdjind, joilla olisi toimialueena koko
maa. Niin valtakunnansyyttdjanvirastolle  kuuluisi  myos
merkittdvimpid rikoksia koskevia kdytdnnon syyttdjantehtdvia,



mikd on tirkedd virastossa toimivien valtionsyyttdjien
asiantuntemuksen yllépitdmiseksi ja kehittamiseksi.

Ehdotettu kaksiportainen jarjestelmd edellytti hyvédéd tiedonkulkua
paikallistason ja valtakunnansyyttijanviraston valilla.
Valtakunnansyyttdjan tuli voida tehokkaasti seurata syyteasioiden
hoitamista eri puolilla maata ja tarvittaessa ottaa asia itse ajaakseen
tai madrdtd toinen syyttdjd sitd ajamaan. Syyttdjdntoiminnan
painopiste oli kuitenkin paikallistasolla, ja piirien yhteistoiminnan
kehittamiseen tuli kdytinndssa kiinnittdd huomiota.

Syyttdjien tulosohjaus keskitettiin valtakunnansyyttijdnvirastoon.
Esityksen mukaan se hoitaisi tdhdn liittyvdt  tehtdvit
oikeusministerion, jonka padluokkaan virasto tulo- ja menoarviossa
kuuluisi, asettamien tavoitteiden ja myOntidmien voimavarojen
puitteissa. Hallintoasioissa toimivaltaa voitaisiin siirtdd jossakin
madrin johtaville kihlakunnansyyttdjille esimerkiksi
virkavapauksien ja sijaistamisten sekd yhteistoimintakysymysten
suhteen. Valtakunnansyyttdjdnviraston sisdlld tehtidvid voitaisiin
jakaa osastopdéllikoille ja valtionsyyttdjille ratkaistaviksi.

Valtakunnansyyttdjanviraston tehtdvind oli paikallissyyttdjien
toiminnan tarkastus ja valvonta. Kantelut paikallissyyttdjien
ratkaisuista ja menettelysté késiteltiin
Valtakunnansyyttdjénvirastossa. Viraston tyojarjestyksessd
voitaisiin madrdtd kantelujen jakamisesta eri valtionsyyttdjien,
osastopddllikdiden ja valtakunnansyyttdjan itsensd késiteltiviin.
Valtakunnansyyttdjanvirasto olisi ensisijainen kanteluviranomainen
syyttdjistod koskevissa asioissa. Oikeutta kannella eduskunnan
oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille ei samalla kuitenkaan
rajoitettaisi.  Ndmid  laillisuusvalvontaviranomaiset  olisivat
toimivaltaisia kisittelemain Valtakunnansyyttdjanviraston
ratkaisuja koskevia kanteluja.

Eduskunnan lakivaliokunta on edelld mainitusta hallituksen
esityksestd (HE 131/1996 vp.) antamassaan mietinnossd (LaVM
20/1996 vp.) todennut muun ohella, ettd rikosasioiden
alioikeuskasittely ehdotetaan muutettavaksi suulliseksi,
valittomaksi ja keskitetyksi. Sen lisdksi, ettd rikosprosessiuudistus
asettaa uudenlaisia vaatimuksia syyttdjien ammattitaidolle, se
edellyttdd my0s syyttdjdorganisaatiolta enemmén voimavaroja ja
joustavuutta. Voidaan arvioida, ettd myos hovioikeusmenettelyn
tuleva uudistus on vaikutuksiltaan samansuuntainen.

Valiokunnan mukaan syyttdjédlaitos tulisi jarjestdd siten, ettd se
liséisi syyttdjien ammattitaitoa ja mahdollistaisi syyttdjdn tehtdvien
joustavan jakamisen tyOomaddrien ja erityisosaamisen mukaisesti.
Ammattitaitoa voidaan lisitd mm. syyttdjien erikoistumisella ja
mahdollistamalla  kannustava urakehitys. Voimassa olevat
sdadokset eivdt ole estdneet tehtidvien tarkoituksenmukaista
jarjestimistd, vaan  keskeinen @ ongelma on  vidhidinen



henkilostomaadrd, joka ei ole sallinut uusien kéytdntdjen
toteuttamista. Hallituksen esitys ei téltd osin olennaisesti paranna
nykyistd tilannetta, koska esitykseen ei sisdlly syyttdjien
lukumidran merkittavdd lisddmistd. Kihlakunnansyyttdjat tulevat
jatkossakin hoitamaan pddosan syyteharkinnasta ja syytteiden
ajamisesta. ~ Valiokunnan  saaman  selvityksen = mukaan
paikallistasolle ollaan sijoittamassa talousrikoksiin erikoistuneita
syyttdjid. Heidén tyopanoksensa on parhaiten hyddynnettévissa, jos
heidén sijoittamisestaan ja tehtévistddn padttdd valtakunnansyyttéja.

Ylemmat syyttdjat voivat ottaa hoitaakseen vain rajoitetun osan
syyttdjin tehtdvistd. Valtakunnansyyttdjanvirastolle ehdotetut
madrdrahat merkitseviat véhdistd lisdystd ylimmén syyttdjidn
kéytettdvissd oleviin voimavaroihin. Valiokunta pitdd erittdin
tirkednd, ettd syyttdjilaitoksen maéddrdrahojen riittdvyydesta
huolehditaan. Nykyisen tilanteen parantaminen ja odotettavissa
olevat muutokset edellyttavit sekd paikallisen ettd ylemmén tason
resurssien lisddmista.

Syyttdjdlaitoksen uudistusta oli lakivaliokunnan mukaan syytd
arvioida uudelleen, kun rikosoikeudenkdyntimenettelyn vaikutukset
syyttdjien tehtdviin tunnetaan. Télloin voidaan tarkastella myos
kaksiportaisen  jdrjestelmdn  toimivuutta,  valtionsyyttdjien
keskittdmistd Valtakunnansyyttdjanvirastoon tai hajauttamista
aluetasolle sekéd resurssien riittavyytta.

2.2 Valtiontalouden tarkastusviraston havainnot

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV, jédljempdnd my0s
tarkastusvirasto) on tarkastanut Valtakunnansyyttijénviraston
toiminnan. Tarkastus ajoittui ajalle tammikuu 2002 - maaliskuu
2003. Valtiontalouden tarkastusvirasto on julkaissut tiivistelmén
tarkastuskertomuksesta (dnro 407/54/01).

Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida Valtakunnansyyttijanviraston
toiminnan vaikuttavuutta paikallisten syyttdjayksikoiden tasolla.
Tavoitteena oli myos selvittia, milla tavoin
Valtakunnansyyttdjanvirasto on onnistunut syyttijilaitoksen
kaksiportaisen hallintomallin soveltamisessa ja siind ilmenneiden
mahdollisten ongelmien ratkaisemisessa. Tarkastuksen alkaessa
Valtakunnansyyttdjanvirastolla oli alaisina 76, ja vuoden 2003
alusta lukien 73, paikallista syyttdjayksikkoa.

Tarkastusviraston mukaan syyttéjélaitoksen tulosohjausta haittaa se
valtionhallinnossa yleinen ilmio, ettd ohjausjérjestelmid ei koeta
paikallisella tasolla todelliseksi. Syyttdjayksikoiden paillikot eivit
ole osin tdstd syystd vield kokonaisuutena omaksuneet
tulosohjauksen perusperiaatteita. Myds johtavien
kihlakunnansyyttdjien asema yksikkonsd tulosjohtajina on osin
selkiytymiton. Tulosohjauksen omaksumista paikallisella tasolla
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vaikeuttaa se, ettd paikallisilla johtajilla eikd
Valtakunnansyyttdjanvirastolla ole todellisia mahdollisuuksia
vaikuttaa yksikdiden henkiloston médrddn ja  jakaumaan.
Henkilostomenot ovat 80 prosenttia kaikista syyttdjilaitoksen
menoista, ja ne ovat siten merkittivissd asemassa, kun tarkastellaan
syyttdjilaitoksen  tulostavoitteina  olevia  taloudellisuus- ja
tuottavuustavoitetta eli toimintamenoja yhté ratkaisua ja ratkaisujen
madrdd yhtd henkilotyovuotta kohden. Tarve vaikuttaa henkildston
madrddn ja jakautumiseen eri yksikdiden ja eri ammattiryhmien
vililld on siten ilmeinen. Tarkastuksen perusteella olisikin syytd,
ainakin syyttdjélaitoksen osalta tarkastusviraston mielestd, harkita
uudelleen  tuloksellisuuden nikokulmasta  oikeusministerion
hallinnonalalla tehdyn irtisanomisia ja henkilostosiirtoja koskevan
periaatepddtoksen tarkoituksenmukaisuutta. Péddtoksen mukaan
irtisanomisia ei hallinnonalalla toteuteta eikd henkilostosiirtoja
tehdd muutoin kuin suostumuksen perusteella. Mahdollisuudet
henkilostoresurssien uudelleen kohdentamiseen tulee kuitenkin
kayttdd tehokkaasti hyvéksi miédrdaikaisten ja avoimeksi tulevien
virkojen tdyttdmisen yhteydessa.

Tuloksellisuustietojen tilastollisen analyysin perusteella el
syyttdjayksikon koolla, eli syyttdjien ja toimistohenkildston
maaralld, ole vaikutusta taloudellisuuslukuun, suuntaan tai toiseen.
Tarkastusviraston suorittama analyysi antoi viitteitd siitd, ettd vasta
riittdvén suuri eli yli 20 syyttdjan yksikko olisi muita tehokkaampi
tuottavuusluvuilla mitattuna.

Valtakunnansyyttdjanvirasto on tarkastusviraston mukaan pyrkinyt
lieventdimiin hallinnon kaksiportaisuudesta ja paikallisyksikdiden
pienestd koosta aiheutuvia haittoja monin tavoin. N&itd toimia
tarkastusvirasto pitdd periaatteessa onnistuneina. Erityisesti
syyttdjayksikoiden yhteistoiminta ja sen kehittdminen tarjoavat
tehokkaita keinoja téhén.

Sekd johtaville kihlakunnansyyttdjille tehdyn kyselyn ettd
tilastollisen analyysin tulokset osoittivat, ettd tarkastuksen
toteuttamisen aikana voimassa olleiden yhteistoimintajérjestelyjen
mahdollisuuksia ei ollut kéytetty tdysimédrdisesti hyvédksi. Tdma
koski sekd kiytdnnon syyttdjintoiminnan jarjestimistd paikallisella
tasolla ettd syyttdjdlaitoksen johtamista. Tarkastusviraston mukaan
Valtakunnansyyttdjanviraston tulisikin 1.1.2003 muodostettujen
yhteistoiminta-alueiden aloittaessa toimintansa huolehtia siité, ettd
yhteistoiminnan tarjoamat hyodyt kéytetddn my0Os kaytdnnossa
tdysimddrdisesti  hyodyksi.  Uudet  yhteistoimintajirjestelyt
merkitsevit tarkastusviraston késityksen mukaan aluevastaavien
valtionsyyttdjien entistd tiiviimpdd osallistumista yhteistoiminta-
alueiden  kehittdmiseen ja  ohjaukseen sekd vuotuiseen
tulosohjausprosessiin. ~ Tdmd  merkitsee  samalla  heiddn
tyOpanoksensa merkittavad suuntaamista
Valtakunnansyyttdjanviraston keskushallintotehtdvin hoitamiseen.
Valtakunnansyyttdjédnviraston tulisi tarkoin seurata yhteiskunnan
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kannalta  merkittdvien rikosasioiden mé&drdn ja  niiden
syyttdmistehtdvien, jotka siis kuuluvat valtakunnansyyttdjille,
hoitamisen kehitystd, jotta tasapaino voimavarojen kdyttdmisessa
kaikkiin viraston tehtiviin saavutettaisiin.

Tarkastusviraston késityksen mukaan yhteistoiminnasta ja nykyisiad
kihlakunnanvirastojen syyttdjdosastoja ja kihlakunnan
syyttdjanvirastoja  suuremmista  yksikOistdi on  saatavissa
toiminnallisia hyotyjd. Tétd tukee tarkastusviraston mukaan myos
suurin osa kirjalliseen kyselyyn annetuista vastauksista.

Tarkastusviraston mukaan oikeusministerién ja
Valtakunnansyyttdjanviraston vilistd ohjaussuhdetta on leimannut
tietty epdmadrdisyys. Tayttd selvyyttd oikeusministerion ohjauksen
alasta ja muodoista ei ole ollut. Ohjaussuhteen selkiyttdmiselle
onkin tarkastuksen perusteella tarvetta, minkd kummatkin
osapuolet tiedostavat. Erityisesti on kysymys oikeusministerion
kriminaalipoliittisen — ohjauksen sisdllostd. Tarkastus  antoi
tarkastusviraston mukaan myds viitteitd tarpeesta kehittda
ministerion ja viraston vilistd yhteistyota.

3. NYKYISEN ORGANISAATIORAKENTEEN
KEHITTAMINEN

3.1 Kehittimistavoitteita

Tyoryhmén mielestd syyttdjdlaitoksen kaksiportainen rakenne on
organisatorisesti ja toiminnallisesti tarkasteltuna selked ja toimiva.
Tatd perusrakennetta ei ole syytd muuttaa, mutta sen kehittamisessd
keskeisiksi on katsottu seuraavat seikat:

a) Syyttdjdlaitoksen johto- ja ohjaussuhteiden selkeys,

b) TyOméérien tasainen jakaminen,

¢) Henkiloston erikoistuminen,

d) Hallinnon keventiminen ja voimavarojen vapauttaminen
operatiiviseen toimintaan,

e) Alueellisesti tasapainoinen palvelujen tarjonta ja sidosryhmaé-
yhteistyo,

f) Syyttdjantoiminnan oikeudellisen laadun ja yhdenmukaisuuden
edistiminen.

3.1.1 Johto- ja ohjaussuhteet

Paikallisten syyttdjayksikoiden lukuisuus ja niiden toiminnallinen
erilaisuus hankaloittavat syyttdjélaitoksen tehokasta johtamista ja
ohjaamista. Nykyisessd organisaatiossa johto- ja ohjaussuhteet ovat



12

ongelmallisen monitahoisia, koska toimijoita on lukuisia osin
paéllekkdisin toimivalloin. Yt-alueen pédllikoilld ja yksikon
paallikoilla on padllekkaisti valtaa ja vastuuta.
Keskusviranomaisen tasolla valtakunnansyyttijin ja
apulaisvaltakunnansyyttdjin varsinaisen esimiesaseman ohella on
olemassa erilliset jdrjestelmdt tulosohjausta, valtionsyyttdjien
aluevastuuta ja avainsyyttdjdtoiminnan ohjausta varten.

Tulosohjausjarjestelma on varsin raskas yhtaalta
paikallisyksikdiden = suuresta  lukumédrdstd  ja  toisaalta
paikallisyksikdiden erilaisuudesta johtuen. Nykyisin jokainen
yksikon pédllikké on viime kddessd vastuussa oman yksikkonsi
toiminnan tuloksellisuudesta. Paikallisyksikkdjen lukuméirian
vihentdminen ja niiden yhteismitallisuus tehostaisivat ja
jantevoittdisivit ohjaussuhdetta sekd parantaisivat tulosohjauksen
laatua.

Valtakunnansyyttdja toteuttaa syyttdjien valvontaa, paitsi
kanteluasioita  kasittelemaélld, paikallisiin  syyttdjdyksikkoihin
tehtdvilld  seurantakdynneilld.  Seurantakdynnit  jérjestetdén
sdaannonmukaisesti niin, ettd niihin osallistuu valtakunnansyyttija
tai apulaisvaltakunnansyyttdja ja kyseisen yhteistoiminta-alueen
ohjaava valtionsyyttdjd. Jokaisessa syyttdjayksikossd kadydadn
kahden vuoden vilein. Téllainen tarkastustoiminta on paikallisten
syyttdjayksikdiden suuresta lukumddrdstd johtuen varsin raskas ja
ylimmén syyttdjin resursseja sitova. Suurempien yksikkdkokojen
myotd  tdssd  kuvattu tarkastustoiminta olisi  jdrjestettivissa
vihemmilla resursseilla entistd tehokkaammaksi.

Syyttdjayksikdiden organisaation ja ohjausjérjestelmén keventyessa
myos keskusvirastossa toteutettavaa alueellista seurantaa ja
valtionsyyttdjien aluevastuuta voidaan vastaavasti keskittdd seki
osin keventdd. Alueellisesti painottunutta seurantaa ei tarvita yhta
paljon kuin nykyisessd hajanaisessa  ohjausjdrjestelméssa.
Valtakunnansyyttdjédnviraston suorittama ohjaus ja seuranta voisi
perustua entisti voimakkaammin rikostyyppipohjaiseen
erikoistumiseen kuten talousrikosten kohdalla on jo tapahtumassa.
Erikoistuminen voisi nojautua avainsyyttéjdjarjestelméadn nykyista
tunnusmerkistokohtaista jakoa keskittden. Samoin alueellista
ohjaustoimintaa ja oikeudellisen laadun valvontaa voitaneen
maantieteellisen jaon osalta keskittaa.

Vaikka paikallisten syyttdjayksikoiden yhteistoimintajarjestelyt
ovatkin tuoneet helpotusta syyttdjdlaitoksen ohjaukseen ja
paikallisen syyttdjantoimen jarjestimiseen kdytdnnon tasolla,
yhteistoimintajérjestelyd ei voida pitdd riittdvénd eikd pysyvéina
osana syyttdjdlaitoksen johto- ja ohjaussuhteita. Paikallisen
syyttdjantoimen yhteistoimintajérjestelyssa on sellaisia
rakenteellisia heikkouksia, jotka vaikeuttavat sen toimivuutta
kdytannon tasolla. Yt-alueen pdillikolld ei ole riittdvén selkedd
toimivaltaa paattaa alueellaan juttujen tasaamisesta
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syyttdjayksikoiden kesken, vaikka hinelld on velvollisuus huolehtia
tyomddrien tasaamisesta. Hinelli ei ole toimivaltaa madrati
yksittdisten  erityisasiantuntemusta  vaativien  rikosasioiden
jakamisesta tietylle yhteistoiminta-alueen syyttéjélle, vaan timékin
edellyttdd asiasta sopimista.

Johto- ja ohjaussuhteiden selkeys ja toimivallan paillekkéisyyksien
poistaminen toteutuvat tyoryhmén esittdmissé 18 tai n. 30 yksikon
malleissa merkittdvésti paremmin kuin nykyisessd yhteistoiminta-
alueisiin nojautuvassa organisaatiossa.

3.1.2 Tyoméirien tasainen jakaminen

Kiytdnnossd  tyOomdéédrien tasaaminen edellyttdd nykyisin
tehokkaasti toimiakseen syyttdjayksikoiden  pééllikdiden
yhteisymmaérrystd ja  sopimista  asiasta.  Syyttdjayksikon
tulosohjauksen ndkokulmasta juttumadirien tasaaminen
yhteistoiminta-alueella on myos ongelmallista, koska yksikkdon
saattaa tulla tasaamisen myotd sellaista lisdtyotd, johon ei
tulossopimuksessa ole varauduttu.

TyOomaididrien tasaamisen voidaan katsoa yt-aluejirjestelmissa
sisdltdavin sekd asioiden siirtdmisen yksikéiden kesken ettd
sijaisuuksien jérjestimisen siten, etteivdt poissaolot rasita
epidtasaisesti eri  yksikoitd. Lisdksi tyOtapojen ja hyvien
tyokédytantdjen yhdenmukaistaminen edistdéd tydmédrien tasaamista.
Talloin asioita voidaan helpommin siirtdd toiseen yksikkoon ja
tehdd valmistelevia toimenpiteitd muuallakin kuin asian lopullisesti
kasittelevassd yksikossd. Yhdenmukaiset kdytannot edistdvat myos
tyomédrien tasapuolista arvioimista. Vastaaviin tavoitteisiin tulee
pyrkid itsendisten syyttdjayksikdiden ja niiden toimipisteiden
kohdalla.

Niiden tavoitteiden toteuttaminen on vaikeampaa useista erillisista
yksikoistd koostuvalla yhteistoiminta-alueella kuin suuremman
syyttdjayksikon sisdisesti. Yksikdiden tulee kooltaan olla niin
suuria, ettd ne pystyvat toiminnallisesti itsendiseen tyoskentelyyn.

3.1.3 Henkiloston erikoistuminen

Syyttdjien erikoistuminen perustuu sekd pédtoimisuuteen, kuten
talousrikossyyttdjien ja osin huumausainerikossyyttijien kohdalla,
ettd toimimiseen avainsyyttdjaind muiden tyotehtdvien ohella.
Valtioneuvoston harmaan talouden torjumiseksi ja
huumausrikollisuuden véhentdmiseksi tekemien periaatepédétdsten
toteuttamiseksi  syyttdjdlaitoksessa  on  talousrikoksiin  ja
huumausainerikoksiin erikoistuneiden syyttdjien virkoja. Tyoryhma
pitdd tdtd jarjestelyd hyvédnd ja tehokkaana keinona kohdentaa
syyttdjavoimavaroja vaativien rikosasioiden kasittelyyn.
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Tiettyihin rikostyyppeihin erikoistuvien avainsyyttéjien toiminta on
kdynnistetty syyttdjdlaitoksessa vuonna 2000. Tiettyjd syyteasioita
esiintyy niin harvoin, ettei kaikille syyttdjille voi kertyd niihin
riittivdd kaytdnnon kokemusta. Vastaavasti erddt rikostyypit
esiintyvét ldhinnd vain tietyilld alueilla tai niitd kisitelldén vain
tietyissd oikeuspaikoissa. Naistd syistd kaikille syyttdjille ei ole
tarkoituksenmukaista jérjestdd niihin liittyvdad erikoiskoulutusta.
Syyttdjalaitoksen voimavarojen kdyton kannalta on edullista, ettd
poikkeuksellisia syyteasioita voidaan ohjata sellaisten syyttdjien
kasiteltaviksi, joilla on jo  valmiiksi nithin  liittyvaa
erityisasiantuntemusta ja kokemusta. Tdmd on myds omiaan
nostamaan syyttdjantoiminnan oikeudellista laatua néissé asioissa.

Valtakunnansyyttdja on 17.2.2003 antanut tdlld hetkelld voimassa
olevan ohjeen avain- ja erikoissyyttdjépalvelujen jirjestdmisestd
(Dnro 48/34/02). Avainsyyttijid on kymmenella
erikoistumisalueella, jotka ovat talousrikokset, ympéristorikokset,
tyorikokset, tietotekniikkarikokset, naisiin ja lapsiin kohdistuneet
rikokset, virka- ja sotilasrikokset, merioikeusjutut, kansainviliset
asiat, huumausainerikokset ja prosessioikeusasiat. Tyoryhmén
selvityksen perusteella avainsyyttdjatoimintaan (ml. juttujen
ajaminen) kuluu syyttdjédlaitoksessa yhteensd noin kolme
henkiltyovuotta.

Syyttdjdlaitoksessa kidytdssd oleva avainsyyttijdjarjestelmid on
osoittautunut  tehokkaaksi  tavaksi kehittdd ja  vahvistaa
erityisasiantuntemusta paikallisessa syyttdjdntoimessa. Vastaavalla
tavalla tulee tukea toimistohenkilokunnan -erikoistumista. Osa
toimistohenkildstostd voi erikoistua muita pitemmaélle esimerkiksi
haastehakemusten  valmisteluun  taikka  syyttdjdn  apuna
padkisittelyssd toimimiseen.

Syyttdjdntoimen  painopisteen on oltava  paikallistasolla.
Valtakunnansyyttdjanvirastossa voidaan kasitelld vain
yhteiskunnan kannalta merkittdvimmait rikosasiat, joiden lukumaéra
el tyoryhmén kisityksen mukaan voi olla kovinkaan suuri.
Kuitenkin tietyn tyyppisten erityisasiantuntemusta vaativien
rikosasioiden jakaminen on mahdollista keskittda
Valtakunnansyyttdjavirastoon. Valtakunnansyyttdjdvirastossa
avainsyyttdjaryhmien vastuuhenkil6ind toimivat valtionsyyttijat
voivat myos kerdtdi koko maata kattavaa tietoa kunkin
avainsyyttdjaryhmain toiminnasta.

Tehokas erikoistuminen edellyttdd riittivdan laajaa toimialuetta
kattavan juttukannan muodostamiseksi. Téllainen optimaalinen
toimialue vaihtelee rikostyypeittdin. Talousrikosten osalta sithen
vaikuttaa my0s talousrikossyyttdjien pddtoimisuus. Yhteistd télle
kriteerille kuitenkin on, ettei nykyinen hajanainen yksikk&jaotus
padsdantoisesti tue tdllaista erikoistumista. Yhteistoiminta-alueen
padllikk6 ei myodskddn voi kayttdd yhteistoiminta-alueen
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erityisasiantuntemusta riittdvasti hyvéksi yhteistoiminta-alueen eri
syyttdjayksikoissd. Lahtokohtaisesti erikoistumisen edellytykset
ovat sitd paremmat, mitd suuremmat syyttdjayksikot ovat
henkildresursseiltaan ja juttukannaltaan.

3.1.4 Hallinnon keventiminen

Edelld on todettu syyttdjilaitoksen johto- ja ohjaussuhteiden
kannalta ongelmalliseksi yt-paillikoiden ja yksikon padllikéiden
paéllekkdinen toimivalta ja vastuu. Tamén pééllekkdisyyden
poistaminen tuottaa samalla my0s voimavarojen sddstod
hallinnollisten tehtdvien keskittimisen myotéa. Myos
toimistohenkilokunnan  suorittamia  hallintotehtdvid  voidaan
edelleen keskittdd, joskin tdltd osin saatava sddstd on vdhdisempi
mm. jo tapahtuneiden tehtévien keskittimisten vuoksi.

Syyttdjdntoimen  varsinaisten  palvelujen saatavuus  ja
sidosryhmiyhteistyd edellyttdvdat jatkossakin melko tihedn
toimipisteverkoston ylldpitdmistd. Organisaation sisdisen hallinnon
keskittdmisestd ei aiheudu vastaavia haittavaikutuksia palvelujen
tarjonnassa kuin muiden palvelujen keskittdmisesta.
Hallintotehtdavien keskittiminen edistid my0s keskusviraston ja
yksikoiden vilistd yhteydenpitoa henkildstohallintoa koskevissa
asioissa.

Hallintotehtdvien kerddmisestd suurempiin keskusyksikkdihin
saatava voimavarojen sddstd6 voidaan kohdentaa muihin
syyttdjilaitoksen tarpeisiin kuten operatiiviseen toimintaan tai
palkkauksen kehittdimiseen. Hallinnon keskittdmisestd saatavan
hyodyn voitaneen arvioida olevan kutakuinkin verrannollinen
itsendisten  syyttdjdyksikoiden madrdn  vdhenemiseen  eri
organisaatiomalleissa.

Tyoryhméd  esittdd loppumietinndssddn  arvion hallintotyon
vidhenemisen aiheuttamasta tyOnsddstostd ja sen muista
vaikutuksista.

3.1.5 Palvelujen tarjonta ja sidosryhméiyhteistyo

Syyttdjén syyteharkinta on kirjallista menettelyd, eikd se edellytéd
kovin usein asianosaisten henkilokohtaista kuulemista tai
muutakaan asioimista syyttdjan luona. Syyttdjd voi kuitenkin
esimerkiksi antaa syyttdmattd jdtetylle suullisen huomautuksen.
Nuorten kohdalla syyttdjan paatokset on tarkoitus tulevaisuudessa

antaa yha kattavammin nuoren, vanhempien ja
sosiaaliviranomaisten ldsnédollessa. Tama tuo huomattavan mééran
lisda asianosaiskdynteja syyttdjan virkapaikalla.

Rangaistusmédrdysasioissa  rangaistusvaatimusta  vastustavan
henkilokohtainen tapaaminen voi usein edistdd asian késittelya.
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Asian pidityessd syyteharkinnan tuloksena syyttdmaéttd jattdmiseen
padtds siitd ldhetetddn asianosaisille postitse. Asianosaisen

mahdollisuus toissijaisen syyteoikeutensa kayttoon
syyttamattdjattaimispadtoksen jdlkeen tai kantelun tekeminen
Valtakunnansyyttdjavirastolle eivit mydskéddn aitheuta

asianosaiselle tarvetta tavata syyttdjad henkilokohtaisesti.

Syytteen nostaminen tapahtuu  syyttdjan  kérdjdoikeudelle
lahettdmalld haastehakemuksella tai syyttdjédn antamalla haasteella.
Syytteeseen asettaminen ei vield edellytd syyttdjdn ja syytetyn
henkilokohtaista kohtaamista. Poikkeuksellisissa tilanteissa syyttdja
saattaa syyteharkintavaiheessa jérjestdd asianosaisten ja ndiden
oikeudellisten avustajien suullisen kuulemisen.

Syyteharkinnalliset ratkaisut ja syytteen ajaminen sekd siihen
liittyvd  asianomistajan  edustaminen  oikeudessa  ovat
syyttdjdlaitoksen lainkdytollisid palveluita. Palvelut ovat edelld
kerrotuin tavoin padsdantoisesti saatavilla syyttdjan
maantieteellisestd sijaintipaikasta riippumatta.

Laki oikeudenkdynnistéd rikosasioissa (689/1997) ja sen yhteydessa
sdddetyt esitutkintalain muutokset ovat merkinneet sitd, ettéd
rikosasian esitutkinta toimii osaltaan rikosasian péédkasittelyn
valmisteluna. Syyttdjélld on poliisin ohella vastuu rikosasian
esitutkinnan asianmukaisuudesta ja riittdvyydestd. Tadma edellyttaa
syyttdjin osallistumista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
rikosasian esitutkintaan sen kohdentamiseksi, rajaamiseksi ja
ndyton hankinnan sekd pédkésittelyn edellytysten turvaamiseksi.
Oikeudenkdynnissd syyttdjalli on vastuu oikeudenkdynnin
etenemisestd, eikd tuomioistuimella endd ole samanlaista asian
selvittimisvastuuta kuin vanhassa rikosprosessissa.

Nykyinen rikosprosessi edellyttdd siten syyttdjaltdi muissa kuin
vihdisissd rikosasioissa aktiivista osallistumista esitutkintaan.
Syyttdjd vastaa viime kédessd siitd, ettd esitutkinta on riittdva
tapahtuneen kaikinpuoliseksi selvittdimiseksi. Esitutkinta toimii
rikosepdilyn tutkinnan ohella rikosasian péédkasittelyn valmisteluna.
Poliisin on ilmoitettava syyttdjille, kun jotakuta on syytd epiilld
rikoksesta, yksinkertaista asiaa lukuun ottamatta. Syyttdjalld on
oikeus mutta myds velvollisuus osaltaan ohjata esitutkinnan
toimittamista.

Syyttdjdn ja poliisin vilinen esitutkintayhteistyd yksittdisessd
asiassa ei kuitenkaan valttimattd aina edellytd, ettd syyttdjan ja
poliisin  olisi  henkil6kohtaisesti tavattava toisensa, vaan
yhteydenpitoa on mahdollista jéarjestdd esimerkiksi puhelimitse tai
sahkoisid yhteyksid apuna kéyttden. Vaativammissa asioissa
henkildkohtainen tapaaminen on vélttdméton. Syyttdjan ja poliisin
yhteisty0 vaativammissa rikosasioissa, esim. talous-, huume-,
petos-, tyo-, torkedt vékivaltarikokset, on juttukohtaista
esitutkinnan suuntaamis- ja rajaamisyhteistyotd. Henkilokohtaiset
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tutkijan tai tutkinnanjohtajan ja syyttdjan viliset tapaamiset
edistdvdt huomattavasti esitutkinnan laadun kohottamista ja
kardjdoikeuden padkasittelyn valmistelua.

Tavanomaisen juttukannan osalta esitutkintayhteistyé edellyttda
syyttdjin sddnnoéllisin véliajoin tutustuvan tutkinnassa olevaan
juttukantaan esitutkinnan rajoittamismahdollisuuksien
arvioimiseksi yhdessd tutkinnanjohtajien kanssa. Massarikosten
kohdalla syyttdjayksikdiden on syytd jdrjestdd sddnnollisesti
yhteispalavereja poliisin kanssa tutkinnallisten linjaratkaisujen
arvioimiseksi ja niiden toteutumisen seurantana. Naméi edistdvit
esitutkinnan laadun ylldpitoa ja kehittamista.

Niin ollen poliisin esitutkintaa suorittavan henkildston paikallinen
sijoittuminen on merkittivd kysymys ja se tulee ottaa huomioon
arvioitaessa sitd, edellyttddko asianmukainen esitutkintayhteistyd
syyttdjan sijoittumista samalle tai ldhipaikkakunnalle poliisin
esitutkintaa suorittavan yksikon kanssa.

Syyttdjén on henkilokohtaisesti saapuvilla ollen ajettava syytteensa
kardjdoikeudessa. Sen vuoksi kdrdjdoikeuksien sijainti on myos
otettava huomioon arvioitaessa, onko syyttdjan sijoittuminen
tietylle paikkakunnalle perusteltua. Kéirdjdoikeusjaotus ei
kuitenkaan yhtd merkittdvésti rajaa syyttdjdlaitoksen toimipisteiden
sijoittelua kuin poliisin esitutkintaa suorittavien paikallisyksikdiden
sijainti.

Kokonaisuutena arvioiden nykyisen lukuisia syyttdjayksikditd
kdsittdvdn organisaation hyvénd puolena on, ettdi se on
syyttdjapalveluiden ja sidosryhméiyhteistyon kannalta alueellisesti
varsin kattava. Yksikkokoon kasvattaminen saattaa olla omiaan
heikentdméédn tilannetta tédltd osin. Tdmidn vuoksi suurempiin
yksikoihin siirryttdessd tulee tarvittaessa yksikkdjen toimipisteiden
ylldpitamiselld varmistautua siitd, ettd etdisyydet eivdt muodostu
liian pitkiksi.

3.1.6 Syyttijintoiminnan oikeudellinen laatu ja yhdenmukaisuus

Nykyinen rikosprosessijérjestelmid  asettaa  syyttdjilaitoksen
toiminnalle korkeat laatuvaatimukset. Syyttdjdlli on ainoana
viranomaisena  kokonaisvastuu  rikosasiaketjun  toiminnasta,
rikosoikeudenkéynti on vahvasti syyttdjdn toimenpiteiden varassa
ja lukuisat asiat jadvét lopullisesti syyttdjan paatoksen varaan.

Ndiistd syistd syyttdjdntoiminnan oikeudellinen laatu ja
yhdenmukaisuus ovat jo useina vuosina kuuluneet syyttdjilaitoksen
keskeisiin tulostavoitteisiin. Edella mainitun
avainsyyttdjatoiminnan yhtend nimenomaisena tavoitteena on myos
oikeudellisen laadun korottaminen erikoistumisen myotd. Tallaiset
tulostavoitteet edellyttdvét lisdksi seurantaa, jota tulee toteuttaa
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jatkuvasti paikallistasolla ja valtakunnallisesti keskusviraston
toimesta.

Paikallisen laadunvalvonnan tehokkaan toteuttamisen kannalta
nykyisten syyttdjayksikdiden lukumddrda on lilan suuri ja
yksikkokoko valtaosin lilan pieni. Yt-alueiden puitteissa
tapahtuvaan oikeudellisen laadun seurantaan ja
yhdenmukaistamiseen ei ole ollut riittdvid vélineitd. Itsendisten
yksikodiden kesken ei laadunvalvonnasta ole muodostunut aidosti
osaa vakiintuneesta toimintakulttuurista. Tosin tdssd suhteessa
kehitettavad riittdd vield myds yksikonsisdisessd ratkaisutoiminnan
yhdenmukaisuuden seurannassa.

Koko maata koskevaa syyttdjdntoiminnan oikeudellisen laadun ja
yhdenmukaisuuden seurantaa suorittaa
Valtakunnansyyttdjanvirasto. Tatd tavoitetta toteutetaan mm.
Valtakunnansyyttdjan  yleisten = maéaédrdysten ja  ohjeiden,
tulosohjauksen, seurantakdyntien  sekd  aluevastuu-  ja
avainsyyttdjatoiminnan muodossa. Yleisten ohjeiden antamista
lukuun  ottamatta muut seurantamuodot olisivat nykyistd
tehokkaammin toteutettavissa, mikéli keskusviraston ohjattavana
olisi nykyistd vihemmain itsendisid syyttdjayksikoita.

3.2 Syyttijayksikon koon merkityksesti

Mitd pienempi syyttdjdyksikkd on henkilostomadréltdan, sen
haavoittuvampi se on. Sairaustapausten tai muiden poissaolojen
aiheuttama toiden uudelleen jérjesteleminen ei ole pienessd
yksikossé vaikeuksitta toteutettavissa.

Henkilostomaaraltian suuremmissa syyttdjayksikoissd voidaan
helpommin ja joustavammin jérjestdd erilaisten poissaolojen
vaatimat tydtehtdvien uudelleen jdrjestelyt. Myos yksittdisen
syyttdjin tyotilanteen pitdminen kohtuullisena on helpommin
jarjestettdvissd suuressa yksikossd. Pienessd yksikOssd saattaa
syyttdjille saapua laaja ja vaikea yksittdinen syyteharkinta-asia,
joka viivastyttdd (kaikkien) muiden syyteharkinta-asioiden
kasittelyd. Suuressa yksikdssd voidaan paremmin jirjestda
syyttdjdlle tydrauha tillaisen aikaa vievdn syyteharkinta-asian
késittelyn ajaksi vapauttamalla hdnet muista tdistd sanotuksi ajaksi.

Suuremmassa yksikdssd on mahdollista jarjestdd syyttdjien ja muun
henkiloston erikoisosaamisen kdyttdiminen ainakin jossain miirin
rakenteelliseksi  osaksi  syyttdjayksikon  tyokdytdnt6jd. On
esimerkiksi mahdollista, ettd syyttdjat erikoistuvat tietyn tyyppisiin
rikosasioihin (esim. omaisuusrikokset, vikivaltarikokset,
talousrikokset).  Riittdvdn  suuri  syyttdjdyksikkdo voi olla
ammattitaidollisesti niin vahva, ettd se voi hoitaa kaikki alueellaan
esiintyviat muut kuin yhteiskunnallisesti merkittivimmat rikosasiat,
jotka kuuluvat valtionsyyttdjien kasiteltaviksi. Suuremmat yksikot
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selvidvit itsendisesti ja ilman ulkopuolista tukea pienempid
yksikkdjd  paremmin  kaikista  syyttdjdyksikolle  kuuluvista
tehtavista.

Suuremmat yksikkokoot luovat osaltaan organisatorisesti paremmat
edellytykset sellaiselle paikallisen syyttdjdntoimen jénteville
johtamiselle, jota syyttdjantoimen merkitys ja vaatimustaso
edellyttdvat. Kaksiportaiseen syyttéjilaitokseen ei tule luoda
sellaista  véliporrasta, ettd  syyttdjdlaitos  toiminnallisesti
tarkasteltuna  tosiasiallisesti ~ muodostuisi  kolmiportaiseksi.
Epéselvit tai vaikeaselkoiset ohjaus- ja johtosuhteet ovat omiaan
hdmartdmidn eri toimijoiden keskindisid vastuusuhteita sekd
hajauttamaan tietyn yksikon ja sen johtajan kokonaisvastuuta
toiminnastaan. Selkeédt johtosuhteet edistavit samalla pyrkimysta
yhdenmukaiseen ja kriminaalipoliittisesti tarkoituksenmukaiseen
syyttdjintoimintaan, syyttdjan itsendisyydesta ja
riippumattomuudesta kuitenkaan tinkimétta.

Myos valtionhallinnossa on eri hallinnonaloilla yleisesti vallalla
organisaatioiden  kehittimisessé suuntaus hallinnollisesti
suurempiin  yksikkokokoihin. Samanaikaisesti tulee huolehtia
riittdvdn kattavasta palveluverkostosta, joka eri viranomaisten
tuottamien palvelujen erilaisuudesta johtuen voi olla varsin
erilainen.

Ty6ryhma pitda nykyisid paikallisyksikkdjen
yhteistoimintajérjestelyjd hyviand véliajan ratkaisuna siirryttiessa
suuresta madrdstd erisuuruisia paikallisyksikoitd toiminnallisesti
1sompiin ja yhdenmukaisempiin yksikkokokoihin.

4. TYORYHMAN ESITYKSET

4.1 Paikallisen syyttijintoimen jirjestiminen

Tyoryhméssd on ollut tarkasteltavina erilaisia paikallisen
syyttdjantoimen jdrjestimistd koskevia organisaatiomalleja.

4.1.1 Syyttajianvirastot nykyisista yhteistoiminta-alueista

Yhtend vaihtoehtona on paikallisen syyttdjantoimen jérjestiminen
siten, ettd nykyisistd 16 yhteistoiminta-alueesta muodostettaisiin
omat syyttdjiyksikkonsd. Helsingin kihlakunnan syyttéjénviraston
ja Ahvenanmaan maakunnansyyttdjanviraston lisdksi olisi 16
nykyisisté yhteistoiminta-alueista muodostettavaa
paikallisyksikkod. Késivarren ja Kittildn kihlakuntien nimismiesten
syyttdjantehtivit tulisi siséllyttdd Lapin yhteistoiminta-alueesta
muodostettavaan syyttdjayksikkoon. Tyoryhmdn mielestd endd ei
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ole olemassa eduskunnan vastauksessaan (EV 3/1993 wvp.)
tarkoittamia perusteita syyttdjantehtivien hoitamiselle
nimismiesjdrjestelmin puitteissa. On myds periaatteellisesti
arveluttavaa, ettd osassa maata syyttdjantehtdvid hoitavat muut kuin
padtoimiset syyttdjdt ja ettd sama henkild sekd johtaa esitutkintaa
ettd toimii syyttdjand. Ndin menettelemilld valtakunnassa olisi
yhteensd 18 paikallista syyttdjayksikkod ja nédilld toiminnallisten
tarpeiden mukaan yhteensd 44 muilla paikkakunnilla olevaa
toimipaikkaa. N&itd muita syyttdjdyksikoitd kuin Ahvenanmaan
maakunnansyyttijdnvirastoa voitaisiin nimittdd syyttdjédnvirastoiksi
ja niiden muilla paikkakunnilla ~ olevia  toimipaikkoja
paikallistoimistoiksi. Paikallissyyttdjid olisi siten yhteensd 62
paikkakunnalla. Samalla olisi mahdollista luopua nykyisestd osin
hankalaksi koetusta yhteistoimintajdrjestelystd. Syyttdjdnvirastojen
nimet voitaisiin vahvistaa maakunnallisten nimien mukaan ja
paikallistoimistojen nimet sijoituspaikkakuntien mukaan. Liitteessa
nro 3 on esitetty tdmdn mallin mukaiset syyttdjayksikot
paikallistoimistoineen.

4.1.2 Syyttajianvirastoja noin 30

Toisena vaihtoehtona on madaritd sellaiset pienet syyttdjayksikot,
jotka ovat henkilostonsd viahdisyyden vuoksi haavoittuvia tai
muutoin epétarkoituksenmukaisia toimimaan itsendisind
yksikkoind, tdydelliseen yhteistoimintaan keskenddn tai jonkin
suuremman syyttdjayksikon kanssa. Télloinkin syyttdjayksikoiden
madrdd voitaisiin vdhentdd oleellisesti nykyisestd. TyO0ryhmin
kédsityksen mukaan ndin menettelemilld padstdisiin noin 30
syyttdjayksikkoon. Esimerkki téllaisesta 31 syyttdjdyksikon
mallista on esitetty liitteessd nro 4.

4.1.3 NyKkyisen yhteistoimintajirjestelyn kehittiminen

Kolmantena vaihtoehtona on kehittad nykyisté
yhteistoimintajdrjestelyd niin, ettd yhteistoiminta-alueen paillikon
toimivaltuuksia yhteistoiminta-alueella lisdtdén. Yhteistoiminta-
alueen pddllikon toimivaltaa maédrdtd juttujen tasaamisesta
yksikdiden kesken vahvistettaisiin sekd hénelle annettaisiin
toimivalta madrata yhteistoiminta-alueellaan
erityisasiantuntemuksen kaytostd tiettyihin erityisasiantuntemusta
edellyttaviin juttuihin. Liséksi hédnelld tulisi olla toimivalta paattaa
nykyisin paikallistasolle kuuluvat mairdaikaisen henkilokunnan
nimitysasiat. Muutkin hallinnolliset asiat paikallisista yksikoistd
olisi keskitettdvd yhteistoiminta-alueen pédllikon tai hénen
yksikkonsa kasiteltaviksi.
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4.1.4 Vaihtoehtojen tarkastelua

Ensin mainittu vaihtoehto paikallisen syyttdjintoimen rakenteen
kehittdamiseksi ~ on  tyoryhm@n  mielestd  kaksiportaisen
syyttdjdlaitoksen ohjaus- ja johtosuhteiden toimivuuden kannalta
tarkasteltuna  selked, ja  tyoryhmd  pitdd sitd = my0s
toteuttamiskelpoisena. Ohjaus- ja johtosuhteiden selkeyden
kannalta on parhaiten perusteltavissa se, ettd nykyisistd
yhteistoiminta-alueista muodostettaisiin  uudet syyttdjayksikot.
Ehdotettu  malli  turvaa  syyttdjdpalveluiden tasapuolisen
saatavuuden koko maassa sekd mahdollistaa paikallisten
syyttdjivoimavarojen ja erityisasiantuntemuksen kehittymisen ja
tehokkaan kohdentamisen. Samalla se paikallistason hallintoa
keventdmélld vapauttaisi paikallisessa syyttdjdntoimessa resursseja
enemman varsinaisiin syyttdjantehtiviin.

Myos toinen vaihtoehto on kéytdnndssd toteuttamiskelpoinen ja
hyvin paikallisiin oloihin sopeutettavissa, vaikka siind paikalliset
syyttdjayksikot olisivatkin kokonsa puolesta varsin erisuuruisia.
Myos téssd mallissa on mahdollista toteuttaa syyttdjavoimavarojen
jarkevédd kohdentamista. Hallinto ei kevene yhtd merkittavisti kuin
ensimmdisessd mallissa, ja siten hallintotyon védhentymisestd
operatiiviseen toimintaan vapautuva tyOpanos ei ole yhtd
merkittdvd kuin ensimmaéisessd vaihtoehdossa. Téssd mallissa
ndyttdd tarpeelliselta sdilyttdd pienten yksikkdjen vilinen
yhteistoiminta nykyisen kaltaisena.

Kolmas tyoryhmén tarkastelema vaihtoehto on yhteistoiminnassa
olevien  paikallisten syyttdjayksikkéjen  toimivalta-  ja
vastuukysymysten kannalta ongelmallinen. Paikallisen
syyttdjayksikon padllikko olisi vastuussa yksikkonsd toiminnasta ja
tuloksellisuudesta, mutta hdn ei voisi paittdd kaikista niihin
vaikuttavista asioista. Tosiasiassa hdnen asemansa olisikin vain
muodollisesti yksikon paéllikkd. Taméd malli edellyttdisi myds
valtakunnansyyttdjin = ohjaus- ja  johtovallan  jdrjestelyjen
sdilyttdmistd nykyisenkaltaisina. T&mid malli on tydryhmén
mielestd  syyttdjélaitoksen  ohjaus- ja  johtosuhteita niin
kokonaisuutena kuin paikallistasollakin tarkasteltuna kaikkein
huonoin vaihtoehto.

YSL:n 5 §:n mukaan paikallinen syyttdjantoimi jérjestetdin
kihlakunnittain. Tyoryhmdn kéasityksen mukaan paikallisen
syyttdjantoimen jdrjestelyjd voidaan kehittdd tyoryhmén ehdottamin
tavoin nykylainsddddnnon pohjalta eli siten, ettd paikallinen
syyttdjantoimi olisi edelleen jérjestetty kihlakunnittain, koska
molempiin ~ ehdotettuihin ~ vaihtoehtoihin  sisdltyy  laaja
toimipaikkaverkosto.

Tiedossa on, ettdi on olemassa suunnitelmia valtion
paikallishallinnon uudistamiseksi. Tyoryhméd ei kuitenkaan katso



22

asiakseen ennakoida suunnitelmien toteutumista mihinkd4n
suuntaan, mikd puoltaa syyttdjdorganisaation kehittdmistd
nykylainsdddannon puitteissa. Néistd syistd tyoryhmd ei ehdota
muutoksia paikallisen syyttdjantoimen jérjestelyjd koskeviin
lainsddnnoksiin.

Tyoryhmén késityksen mukaan paikallinen syyttdjantoimi tulee
jarjestdd  valtion paikallishallinnon jdrjestimisen  yleisistd
linjauksista riippumatta nyt ehdotetuin tavoin eli yksikkdkokoa
selvdsti suurentamalla. Oleellista paikallisen syyttdjantoimen
vastaisessa  jdrjestimisessd on, ettd lainsddddntd antaa
mahdollisuuden jdrjestdd paikallinen syyttdjédntoimi siten, ettd se
perustuu riittdvan suuriin hallinnollisiin yksikoihin sekd kattavaan
toimipaikkaverkostoon.

4.2 Yksikoiden sijoittuminen ja toimipaikkaverkoston kattavuus

Tarkoituksena on, ettd syyttdjipalveluita jatkossakin jarjestetdén
suurin  piirtein  samoilla paikkakunnilla kuin nykyisinkin.
Paikkakunnalla, jossa on sekd esitutkintaa suorittava poliisi ettd
kardjdoikeus, olisi myos padsddntoisesti syyttdjan toimipaikka.

Toimipaikassa olisi oltava yleensd viahintddn kaksi syyttdjaa.
Toisaalta, jos ldhelli on henkilostomadriltddn  suurempi
syyttdjanvirasto tai paikallistoimisto, kahdenkin syyttdjdn kokoinen
toimipaikka voitaisiin yhdistdd suurempaan toimipaikkaan.

Liitteissd nrot 3 ja 4 on ehdotus toimipaikkaverkostoksi.
4.3 Ehdotuksen vaikutukset henkiloston asemaan

Syyttédjélaitoksen rakenteen kehittdmisessd on noudatettava
valtioneuvoston kanslian asettaman alueellistamisen
koordinaatiotydryhmén  julkistamiin alueellistamisohjelman
periaatteisiin ja linjauksiin kuuluvaa hyvéd henkilostopolitiikkaa.
Sen mukaan vakinaista henkilostod ei velvoiteta muuttamaan
toiselle paikkakunnalle. Henkiloston palvelussuhteen jatkuvuus
valtiolla turvataan. Henkil6ston nykyisten tehtévien taso pyritdén
sdilyttiméaan mahdollisimman hyvin. Siirtyvissd tehtivissa toimivia
henkilGitd, jotka eivét syystd tai toisesta katso voivansa siirtyd
paikkakunnalta, kannustetaan ja tuetaan siirtymdidn muihin
tehtaviin.

Paikallistoimiston =~ p#éllikon  asema  voitaisiin  jérjestda
syyttdjayksikon jaoston esimiehen aseman kaltaiseksi. Tyoryhmén
késityksen mukaan paikallistoimiston pééllikon tehtdvinad olisi
toimia toimistonsa tiiminvetdjdnd, esimerkillisend vanhempana
syyttdjiand, joka huolehtisi toimiston sisdisestd juttujaosta.
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Ty6ryhmén ehdottamissa nykyistd suuremmissa syyttdjayksikoissa
muodostuu tilanteita, joissa syyttdjdyksikon yhteistydtahojen maéra
kasvaa. Syyttdjayksikon toimialueeseen saattaa kuulua useita
poliisilaitoksia ja wuseita kérdjdoikeuksia sekd useita muita
sidosorganisaatioita. Yksittdisen kihlakunnansyyttdjéan
virantoimitusalueena olisi koko syyttdjayksikon toimialue.
Nykyisinhdn kihlakunnansyyttdja on toimivaltainen yhteistoiminta-
alueen kaikissa rikosasioissa.

Kihlakunnansyyttdjdn virantoimitusalueen laajentumisesta ei
kuitenkaan saisi seurata sitd, ettdi hidnen tyotehtidvinsa
merkittdvdssd mddrin hajaantuisivat syytteiden ajamiseen useissa
kardjdoikeuksissa entisen yhden kirdjdoikeuden asemesta. Selvdd
on, ettd joissakin syyttdjdyksikoissd joudutaan tekemddn tdiden
uudelleen organisoinnista johtuvia jarjestelyjd, mutta 1&htokohdin
kardjapaikkoja  koskevia uudelleenjdrjestelyjd  olisi  tehtdva
vapaachtoisuuden pohjalta. Syyttdjin on kuitenkin varauduttava
sithen, ettd esimerkiksi sairaustapauksissa tai muissa estetilanteissa
syyttdjd saattaa joutua sijaistusjérjestelyiden vuoksi hoitamaan
virkatehtdvid  aikaisempaa  useampien  poliisilaitosten  ja
kardjdoikeuksien kanssa. Syyttdyksikon pééllikon tehtdvanid on
huolehtia toimialueensa henkildstoresurssien
tarkoituksenmukaisesta ~ kdytostd,  esimerkiksi  tyOmdidrien
tasaamisesta. Tamé edellyttdd yksittdisen syyttdjdn osalta, ettd
hanenkin tyotehtdvinsd on rakenteellisesti tarkoituksenmukaisella
tavalla jarjestetty.

Tyoryhmén ehdotuksella ei olisi  vilittomid vaikutuksia
toimistohenkiloston maédrdédn. Pidemman ajan kuluessa nykyistd
suurempien  yksikdiden tehtdvdt voidaan hoitaa nykyistd
pienemmaélla toimistohenkilostolla. Suuremmat yksikot
mahdollistavat my0s toimistohenkil6ston toimenkuvan
kehittimisen. Haastehakemusten valmistelemista voidaan lisdti,
samoin kuin syyttdjdn avustamista pédkasittelyssd. Suuremmat
yksikot lisddvdt myOs tarvetta kehittdd toimistohenkildston
esimiestehtdvid.  Toimistohenkiloston — kohdalla  esimerkiksi
vuosilomat tai sairauspoissaolot saattavat edellyttid, ettad
toimistohenkildn on tilapdisesti siirryttidvid toiselle paikkakunnalle
olevaan toimipaikkaan (esim. paikallistoimiston toimistosihteerin
sairastuessa saattaa olla véalttimatontd, ettd syyttdjanviraston
toimistosihteeri  siirtyy  paikallistoimistoon sijaiseksi, ellei
toimistosihteerin  tehtdvid ole muuten mahdollista jdrjestda
sairausloman aikana).

Syyttdjayksikoiden vdhentyessd ja ohjausjirjestelmén keventyessi
Valtakunnansyyttdjanvirastossa toteutettavaa paikallisen
syyttdjantoimen seurantaa ja valtionsyyttdjien aluevastuuta voidaan
keskittda ja osin keventda.
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4.4 Saddosmuutostarpeet

Ty6ryhmén ehdottama paikallisen syyttdjantoimen
uudelleenjérjestiminen ei edellytd lainsddddntomuutoksia. Uusien
syyttdjayksikk6jen muodostaminen nykyisistd yhteistoiminta-
alueista on mahdollista toteuttaa YSL 5 §:n 2 momentin nojalla
siten, ettd oikeusministerid mairdd yhteistoiminta-alueella jonkin
syyttdjayksikon hoitamaan syyttdjéntehtavit myos muiden samalla
yhteistoiminta-alueella olevien kihlakuntien alueella. Talloin
alueelle muodostuisi yksi syyttdjayksikkd. Nédin menettelemalld
nykyisistd 16  yhteistoiminta-alueesta muodostettaisiin 16
paikallista  syyttdjayksikkod. Namd syyttdjdyksikot olisivat
hallinnollisesti kihlakunnan syyttdjanvirastoja tai
kihlakunnanviraston syyttéjédosastoja. Hallinnollisesta asemastaan
huolimatta syyttdjayksikostd tulisi voida kéayttdd nimitystad
syyttdajanvirasto.

Syyttdjanvirasto tulisi voida nimetd sijaintimaakuntansa mukaan;
esimerkiksi Tampereen kihlakunnan syyttdjdnviraston nimi voisi
olla Pirkanmaan syyttdjanvirasto ja Vantaan kihlakunnanviraston
syyttdjdosaston nimi voisi olla Itdi-Uudenmaan syyttdjénvirasto.
Tama edellyttdisi, ettd KiSA:n 2 §:4dn lisdttiisiin uusi 3 momentti,
jossa sdddettdisiin, joko ettd oikeusministerid vahvistaisi
valtakunnansyyttijén esityksestd kihlakunnan syyttdjénviraston ja
kihlakunnanviraston syyttdjdosaston nimet tai ettd
valtakunnansyyttdjd vahvistaisi nimet.

Tarkoituksena on, ettd syyttdjépalveluita jatkossakin jarjestetdén
suurin piirtein samoilla paikkakunnilla kuin nykyisinkin. Taméan
mukaisesti  syyttdjdnvirasto  toimisi  sijoitettuna  useille
paikkakunnille. Muilla kuin péésijoituspaikkakunnalla sijaitseva
henkildstd voisi toimi syyttdjdnviraston paikallistoimistossa.
Tamin vuoksi tyoryhmé ehdottaa KiSA:n 2 §:n 1 momenttia
muutettavaksi siten, ettd syyttdjayksikolld voisi olla toisella
paikkakunnalla paikallistoimisto ja silli esimies. Pykdldn 2
momenttia olisi lisdksi muutettava siten, ettd oikeusministerid
paattdisi  edelld tarkoitetun paikallistoimiston sijaintipaikasta.
Nykyisinkin oikeusministerid on maaridnnyt, mille paikkakunnalle
yhdistdmistilanteessa jaa syyttd;jié.

Paikallistoimiston ~ p&éllikobn  asema  voitaisiin  jirjestda
syyttdjayksikon jaoston esimichen aseman kaltaiseksi. Tamé
edellyttdisi, ettd KiSA:n 2 a §:4dn liséttdisiin paikallistoimiston
paillikon tehtdvddan madrddmistd koskeva sdéntely ja asetuksen 5
§:n 2 momenttiin paikallistoimiston pééllikon tehtdvid koskeva
sdantely.

Vaikka tyoryhmédn ehdotuksen mukaan nykyinen paikallisten
syyttdjayksikkéjen  yhteistoimintaa  koskeva  mdidrdys 18
syyttdjayksikon mallin mukaisesti toteutettuna olisi tarpeettomana
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kumottava, tydoryhmi ei ehdota kumottaviksi KSL:n eikd KiSA:n
yhteistoimintaa koskevia sdénnoksid, koska saattaa olla, ettd
tulevaisuudessa tidmén ehdotetun mallin mukaisten suurempien
syyttdjayksikkojen viliselle uudenlaiselle yhteistoiminnalle saattaa
joskus syntyé tarvetta. Siind tapauksessa, ettd syyttdjayksikoitd olisi
noin 30, syyttdjayksikdiden vélinen yhteistoiminta olisi edelleen
tarpeellista sdilyttdd tietyssd laajuudessa. Vain riittdvin suuret
yksikdot voisivat olla sen ulkopuolella.

Keskusviraston osalta on valtionsyyttdjien toimivallasta YSL:n 7
§:sséd todettu, ettd valtionsyyttdjien on ensisijaisesti huolehdittava
syyttdjantehtivistd  yhteiskunnan kannalta merkittdvimmissi
rikosasioissa. Sanotun lain 7 §:n 3 momentissa todetaan, ettd
valtionsyyttdjien muista tehtivistd saddetddn erikseen. Asetuksessa
valtakunnansyyttijanvirastosta 6 §:n 3 momentissa on sdéddetty, ettd
valtionsyyttdjd voi tydjdrjestyksen tai valtakunnansyyttdjén
erikseen antaman maéadrdayksen nojalla ratkaista muun kuin 6 §:n 1
momentin ~ mukaisen  periaatteellisesti  tdrkeimpiin  tai
laajakantoisimpiin kuuluvan asian.

Mm. kanteluasioiden ratkaisemiseen on tdmin sdédnndksen nojalla
delegoitu valtionsyyttéjille itsendisti ratkaisuvaltaa.
Valtakunnansyyttdjdn  ohjeessa  5.3.2003  todetaan  lisédksi
aluevastuullisen valtionsyyttdjédn toimivan yhtdéltd keskusviraston
edustajana ja toisaalta alueensa henkilokunnan edustajana
keskusvirastoon.  Valtionsyyttdjan tehtdvdnd on alueellisen
syyttdjantoimen  kehittdiminen ja laadukkaan syyttdjantyon
edistiminen alueella.

Valtionsyyttdjien tehtdvistd muodostavat syyttdjayksikoiden
toiminnan ohjaamiseen liittyvdt velvollisuudet joka tapauksessa
niin  merkittdvdn osan, ettd asetuksen tehtdviakuvauksen
tismentdminen olisi  perusteltua. Tyoryhmé esittdd, ettd
valtakunnansyyttijdnvirastosta annetun asetuksen 6 §n 3
momenttiin lisdtddn maininta, ettd valtionsyyttdji voi ndiden
valtuuksien nojalla  osallistua paikallisen syyttdjédntoimen
ohjaamiseen, kehittimiseen ja valvomiseen (= muutoin sama
sanamuoto kuin valtakunnansyyttijén tehtdvia koskevassa 4 §:ssd
laissa yleisistd syyttdjistd, mutta termi johtaminen korvattu
ohjaamisella). Valtakunnansyyttdjan ohjeessa voitaisiin edelleen
tdsmentdd timén toimivallan sisdltoa.



