Ny

2
\

gaia J

Arbets -och naringsministeriet ansvarar
for oversattningen till svenska.

Finland for fornyelse och
kompetens
2021-2027:

Miljorapport for programmet
for EU:s regional- och
strukturpolitik

12.2.2021

Jussi Airaksinen, Mari Hjelt, Anna Kortesoja, Mari Saario och Susanna
Sepponen
Gaia Consulting Oy



g aira

Innehall
Y= 101 g =10 Lo [ =V [HS PPN 3
R [ a1 =To [ o T o o PR 5
2 Unionsprogrammet for regional- och strukturpolitik i Fastlandsfinland ....6
2.1 AIIMAENT Lot a e 6
2.2 Forhallande till andra planer 0Ch program.............cooeiuveeeeiiiiieee s e esee e 7
2.3 Programmets VIKtgaste MAl .........c..ceeiiiiiiiieeiiiiiie e a e 8
2.3.1 Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) ..........ccooooviiiiiiiieeeen 8
2.3.2 Europeiska socialfonden (ESF) ........coooiiiiiiiiii e 9
3 Sardrag, nulage och problem i miljon .......ccooiiiii i 10
3.1 PlanomradetS SAIArAQg.......ccurreeeiiiereeesiiiireeeasireeeesaieeeeessseeeeesannareeeeasnneeeeaans 10
3.2 Skogarna och skogarnas tillStANd................cooeeiiviriieeeee e 12
3.3 VAENSTAIUS.....coeiiiiiiiei e 12
3.4 ANAra NATUMTESUISET ...ttt ettt e e e e e e e e 13
3.5 Biologisk MANGTAI..........ouvviiiiiiiiiiiiee e 14
3.6 SAMNAIISSIIUKLUN .....oviiii e 16
T A U111 011 o 1= PPN 17
3.8 Manniskors hélsa och valbefinnande.............c.ccooooiiiiiiiii e 17
3.9 KlimatforandrinQarna............veeuu i e 18
G 70 0 = =T o | P 21
4  Miljomal med betydelse fOr programmet .........ccccceevviviieeeiiiiinee e, 23
5 MiljokonsekvenshedOmMNiNg . ..o 26
5.1 Utgangspunkten och referensramen for konsekvensbedémningen................... 26
5.2 Prioriteringarnas miljOKONSEKVENSEN ..........cooiiiiiiiiiiii e 28
5.2.1 Eruf-prioritering 1: Ett innovativt Finland...................coooiiiiii e, 28
5.2.2 Eruf-prioritering 2: Ett klimatneutralt Finland...................ccooiiiii e, 32
5.2.3 Eruf-prioritering 3: Ett mer tillgangligt Finland .................cccoooiiiiiinie e, 39
5.2.4 ESF-prioritering: Ett sysselsattande, kunnigt och inkluderande Finland............ 40
5.2.5 ESF-prioritering: Finland motarbetar materiell fattigdom .............cc..ccoeievn. 44
5.3 Bedtmning av de 6vergripande konsekvenserna...........cccoooeveeeiiiieeiiiieeviineeen, 45
6 Plan for 6vervakning och hantering av miljokonsekvenser ...................... 48
7 Oséakerheter i bedOmMNINGEN ..o 49
Bilaga 1: Beskrivning av bedOmningSProCesSen .......coooveviieiiiiniiiiineciineeeieees 51

COPYRIGHT © GAIA 2|53



LN
gaia JN

Sammandrag

| denna miljérapport laggs fram de viktigaste miljokonsekvenserna av genomférandet av in-
satser fran EU:s regional- och strukturpolitiska fonder 2021-2027, enligt utkastet till program
for Fastlandsfinland. Miljérapporten bygger pa den programtext som lamnats in for bedém-
ningen. Miljorapporten omfattar stodet till Finland fran Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF).

I miljdrapporten redogors forst for programmet for region- och strukturpolitiken i Fastlands-
finland (kapitel 2), de sardrag och sarskilda utmaningar i miljén i Finland som ar relevanta
for bedomningen (kapitel 3) och de miljomal som insatserna i programmet ska bidra till (ka-
pitel 4). Den 6vergripande miljdbeddomningen av programmen har upprattats och beskrivits
per prioriterat omrade och sarskilt mal for varje horisontell princip och for helheten (kapitel 5).
Rapporten avslutas med en sammanfattning och rekommendationer om 6vervakningen och
begransningen av miljopaverkan (kapitel 6) och en klausul om osékerheter i bedomningen
(kapitel 7).

| enlighet med lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program (SMB-lagen) har programmet bedomts i forhallande till verkningarna for a) manni-
skors hélsa, levnadsférhallanden och trivsel, b) marken, vattnet, luften, klimatet, vaxtligheten,
organismer samt naturens mangfald, c) samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet,
stadsbilden och kulturarvet, d) utnyttjande av naturresurserna samt e) vaxelverkan mellan
de faktorer som namns i underpunkterna a—d.

Utifrdn miljobedomningen kan det konstateras att programmet, om det genomférs val, kan
ha positiv inverkan pa miljons tillstand och utveckling. Programmet kan ha bade positiva och
negativa effekter pa den naturliga miljon och resursanvandningen, och balansen mellan
dessa ar mycket beroende av hur och med vilka urvals- och dvervakningskriterier insatserna
genomfors. Sarskilt har programmets mal for klimatneutralitet, energieffektivitet och en cir-
kular ekonomi (dvs. malen for ett gronare och koldioxidsnalare Europa) direkta onskvarda
effekter pa miljons tillstand. De mal och insatser som ingar i utkastet till program har goda
forutsattningar att f en positiv inverkan sarskilt p& manniskors levnadsvillkor och halsa samt
pa samhallsstrukturen. | detta avseende spelar insatser for att framja digitalisering och hori-
sontella sociala innovationer samt hallbar utveckling en synnerligen stor roll.

Insatserna i programmet ska bidra till de nationella hallbarhetsmalen samt klimat- och miljo-
malen genom att dels 6ka volymen och resurserna i insatserna, dels ge upphov till nya stra-
tegier, metoder och natverk med vilka de nationella méalen kan uppnas.

Riktningen och betydelsen av programmets 6vergripande effekter beror till stor del pa hur de
konkreta insatserna inriktas, pa vilka kriterier finansieringsbesluten fattas och i synnerhet pa
den vikt som malen for ett gronare och koldioxidsnalare Europa har i den konkreta projekt-
verksamheten. Likasa kan sociala innovationer paverka den naturliga miljon och resursan-
vandningen bade positivt och negativt, varfor varje projekt ska utvarderas enligt kriterier som
maximerar de positiva effekterna och minimerar de negativa. | en del av verksamheten kan
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det uppstd motstridigheter mellan manniskors basta och det basta for naturresurserna, ex-
empelvis i fraga om rattvis omstallning. Detta galler sarskilt omstéllningen fran en fossil eko-
nomi till en koldioxidsnal cirkular ekonomi.

| programkriterierna och i projektutvarderingen bor uppmarksamhet dgnas at atminstone fol-
jande atgarder for att avhjalpa skadliga miljoeffekter:

e For det forsta maste det finnas en noggrann balans i finansieringsatgarderna avse-
ende eventuella motstridigheter mellan verksamhetens effekter och dels méanniskor-
nas levnadsvillkor och den ekonomiska utvecklingen i regionerna, dels bevarandet
av den naturliga miljén och den biologiska mangfalden.

e For det andra kan programatgarder som syftar till att framja miljon och manniskors
valbefinnande ocksa fa sekundara konsekvenser som okar ojamlikheten. Sarskilt av-
seende digitala I6sningar och tjanster spelar tjanstedesign och digital tillganglighet
en viktig roll, och den nya cirkulara ekonomin pakallar atgarder for att undanroja ener-
gifattigdom och resursbrist.

e For det tredje har manga atgarder, exempelvis losningar for en cirkular ekonomi,
bade positiva och negativa konsekvenser pa den biologiska mangfalden och resur-
sanvandningen, och balansen mellan dessa konsekvenser ar starkt beroende av hur
och med vilka urvals- och 6vervakningskriterier atgarderna genomfors.

Det program som ar foremal for bedomningen ar ett ramprogram av generell karaktar, som
annu inte innehaller nagra konkreta projekt och atgarder som paverkar miljons tillstand. Be-
domningen utgar fran en jamforelse av programmets mal och atgardsforslag med de all-
manna politiska malen for Finlands naturmiljo, naturresurser, den byggda miljon samt man-
niskors halsa och levnadsforhallanden. Aven om miljobedémningen oundvikligen &ar av ge-
nerell och provisorisk karaktar ger detta tillvagagangssatt indikationer om de olika vasentliga
paverkansmojligheterna och miljoriskerna i programverksamheten.
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1 Inledning

Lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005) samt dartill horande statsradets forordning (347/2005) foreskriver om skyldig-
heten att beddma planernas och programmens miljokonsekvenser da de utarbetas. Utarbe-
tandet av ett unionsprogram for regional- och strukturpolitik férutsatter i enlighet med 4 § i
SMB-lagen en miljobeddmning enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i den lagen. Miljdbedémningen
ar en process som hanfor sig till utarbetandet av myndigheternas planer och program och
som stoder utarbetandet, genomférandet och dvervakningen av planen eller programmet
samt vaxelverkan i anslutning till utarbetandet. Bedémningen ger i férsta hand information
om planens och planalternativens inverkan pa miljon, samtidigt som den starker delaktig-
heten och samarbetet.

| denna miljorapport laggs fram de viktigaste miljokonsekvenserna av genomférandet av in-
satser fran EU:s regional- och strukturpolitiska fonder 2021-2027, enligt utkastet till program
for Fastlandsfinland.! Rapporten bygger pa den programtext som lamnats in for bedém-
ningen.? Den omfattar stodet till Finland fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
och Europeiska socialfonden (ESF). Rapporten ska inte behandla prioritering om sociala
innovationer bestamt som en obligatorisk prioritering for alla medlemstaterna i samman-
hanget av forberedelser av EU foérordingar.®

| miljiérapporten behandlas forst de mal som programmet syftar till att framja. Darefter besk-
rivs nulaget for miljon i Finland, i den omfattning som det ar andamalsenligt for bedémningen
av programmets miljokonsekvenser. Dessutom presenteras sddana miljomal som beror Fin-
land och som programmet eventuellt kan bidra till. Darefter gérs en bedémning av genomfo-
randealternativens konsekvenser for miljon och miljomalen. Slutligen beskrivs metoder for
hanteringen av de negativa miljokonsekvenserna samt hur évervakningen av effekterna bor
ordnas.

Arbets- och naringsministeriet ansvarar for bedémningen av miljokonsekvenserna av EU:s
regional- och strukturpolitikprogram for Fastlandsfinland. Beddmningen har gjorts av Gaia
Consulting Oy.

Tabell 1. Schema for och beskrivning av miljobedémningen av programmet for region- och strukturpolitiken i
Fastlandsfinland

April 2019 Miljobedémningen behandlas i sammanhallningsgruppen Koheesio 2020

December 2019 Plansamrad om miljcbedémningen*

1 Rapporten omfattar inte Aland som har ett separat program.

2 Den forsta versionen av bedémningen baserades pa den 5:e utkastversionen av 22.4.2020. Bedomningen har
uppdaterats enligt den 6:e versionen av 28.10.2020 och uppdaterats 12.2.2021

3 Stodet fran fonden for en rattvis omstalining (JTF) har av tidsméassiga skal inte tagits med i foreliggande rapport.
41 miljorapporten och vid utarbetandet av programdokumentet har beaktats samradssvaren 2019 (yttranden och
synpunkter) gallande utkasten till planer fér de nationella temana.
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Februari 2020 Miljokonsekvensbedémningen inleds efter offentlig upphandling

Maj 2020 Den foérsta versionen av miljérapporten fardigstalls, omfattande prioriteringarna for Eruf
och ESF

Oktober 2020 Programversion 6 fardigstélls och det avtalas om en uppdatering av miljérapporten

November 2020 Miljorapporten uppdateras utifrAn programversion 6

Februari 2021 Miljérapporten uppdaterats

Miljérapporten ar disponerade enligt féljande: inledning (kapitel 1), beskrivning av foremalet
for utvarderingen, det vill sdga programmet for regional- och strukturpolitiken i Fastlandsfin-
land (kapitel 2), beskrivning av den finlandska naturens sardrag och problematik som ar va-
sentliga for bedomningen och som kan paverkas av insatserna i EU:s regional- och struktur-
politikprogram (kapitel 3), de med avseende pa bedémningen viktigaste miljomalen i Finland
som insatserna ska riktas in pa (kapitel 4), miljcbedémning av programhelheten per priorite-
rat omrade och sarskilt mal for varje horisontell princip och for helheten (kapitel 5), samman-
fattning och rekommendationer om évervakningen och begransningen av miljopaverkan (ka-
pitel 6) samt klausul om osakerheter i bedomningen (kapitel 7).

2 Unionsprogrammet fOor regional-
och strukturpolitik |
Fastlandsfinland

2.1Allmant

Strukturfondsverksamheten inleddes da& Finland gick med i Europeiska unionen 1995. Nu
forbereds den femte programperioden® for 2021-2027. Den kommande perioden omfattar
EU:s program for regional- och strukturpolitik stodet till Finland frAn Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF) . Ett nytt element i programmen
ar fonden for en rattvis omstallning (JTF).

Unionsprogrammet for regional- och strukturpolitik har féljande centrala strategiska priorite-
ringar: ©

1) Forbattra smé och medelstora foretags hallbara tillvaxt, internationalisering, konkur-
renskraft och digitalisering, inklusive stdd till dessa féretags verksamhetsbetingelser
genom naringslivsorienterade investeringar i bredbands- och transportinfrastruktur i
glest befolkade omréden i Ostra och Norra Finland

5 De tidigare programperioderna ar 1995-1999, 2000-2007, 2007—2013 och 2014-2020.
6 Utkast till programtext, version 3 av 5.2.2020.
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2) Framija en koldioxidsnal och gron ekonomi och begransa klimatférandringarna

3) Forbéattra forsknings- och innovationskapaciteten inom néringsliv och arbetsliv och
framja néatverksarbetet for FoUIl

4) Framja kontinuerligt larande, yrkesrorlighet och matchning av arbetskraften vid om-
stallningen av arbete och kompetens

5) Fréamja sysselsattningen bland arbetsstkande och utveckla arbetslivet
6) Framja delaktigheten och likabehandlingen av personer i utsatt stéllning

Programmet genomfors i enlighet med val som hanfér sig till smart specialisering och de
horisontella principerna. Territoriella skillnader avspeglas pa valen i genomférandet av pro-
grammet. Hallbar utveckling, jamstalldhet, jamlikhet, digitalisering, internationalisering, kli-
matforandringar och innovation ska integreras i all verksamhet.

2.2Forhallande till andra planer och program

Unionsprogrammet for region- och strukturpolitiken i Fastlandsfinland 2021-2027 genomférs
som en del av Europeiska unionens sammanhallningspolitik och den flerariga budgetramen
2021-2027. Prioriteringarna i EU:s regional- och strukturpolitikprogram har faststallts i enlig-
het med dess mal och horisontella principer. Vid valet har beaktats de riktlinjer i programmet
for statsminister Marins regering som styr férdelningen av finansieringen.

De relevanta prioriteringarna och riktlinjerna i regeringsprogrammet ar sakerstallande av livs-
kraften och handlingsférmagan i hela Finland, en utveckling som &r socialt rattvis samt eko-
logiskt och ekonomiskt hallbar, regional utveckling utifran regionernas och stadernas styrkor
och sardrag, samt avtalsméassigt samarbete och mer tvaradministrativ verksamhet. For Fin-
land ar det ocksa viktigt att klimat- och miljomalen tilldelas tillracklig finansiering bade i for-
handlingarna om EU:s flerariga budgetram och nationellt.

Programmet for region- och strukturpolitiken i Fastlandsfinland bygger pa unionslagstift-
ningen och den nationella lagstiftningen samt pa regionernas landskapsprogram, strategier
for smart specialisering och andra regionala planer samt pa riksomfattande riktlinjer fran ar-
bets- och naringsministeriet. Programmet och de regionala planerna ar ocksa kopplade till
gransoverskridande samarbete, som samarbetet for Arktis, EU:s Ostersjostrategi och andra
unionsprogram som genomfors i programomradet’. Inom projektverksamheten deltar man

ocksa i annat internationellt samarbete, sdsom Rysslandssamarbete och nordiskt samarbete.

Territoriellt granssamarbete vid dstra riksgransen har sarskilt beaktats vid utarbetandet av
programmet.

7 Bl.a. havs- och fiskerifonden, asyl- och migrationsfonden, fonden fér inre sékerhet, och finansieringsinstrumentet for grans-
forvaltning och visering.
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2.3Programmets viktigaste mal

2.3.1 Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)

De tre Eruf-prioriteringarna (enligt version 6 av programutkastet, 28.10.2020) ar féljande:
1. Ettinnovativt Finland
2. Ett klimatneutralt Finland

3. Ett mer tillgangligt Finland

2.3.1.1 Prioriterat omrade: Ett innovativt Finland

Prioriteringen Ett innovativt Finland baserar sig pa det politiska malet Ett smartare Europa
och har tre sarskilda mal.

o Forbattra forsknings- och innovationskapaciteten och anvandningen av avan-
cerad teknik (SM 1.1). Insatserna inom det sarskilda malet syftar till att héja FoUl-
intensiteten och frAmja naringslivsorienterad innovation.

e Sakranyttan av digitaliseringen fér invanare, foretag och myndigheter (SM 1.2).
Insatserna inom det sarskilda malet syftar till ett 6vergripande utnyttjande av affars-
mojligheterna som anknyter till omstallningarna inom digitalisering, dataekonomi och
teknik.

e FoOrbattra de sma och medelstora foretagens tillvaxt och konkurrenskraft
(SM 1.3). Insatserna inom det sarskilda malet inriktas pa sma och medelstora fore-
tags resurssmarta tillvaxt pa den inhemska och utlandska marknaden samt verksam-
hetsfornyelse samt p4 samarbete och natverk mellan foretag.

2.3.1.2 Prioriterat omrade: Ett klimatneutralt Finland

Prioriteringen Ett klimatneutralt Finland, som bygger p& det politiska malet Ett gronare
Europa, omfattar tre sarskilda mal.

e Framja energieffektivitetsatgarder och minska véaxthusgasutslapp (SM 2.1.). In-
satserna inom det sarskilda malet inriktas pa att framja energiomstallningen for en
shabb och betydande minskning av vaxthusgasutslappen.

e Framja anpassning, riskforebyggande och motstandskraft mot katastrofer i
samband med klimatférandringen (SM 2.4). Insatserna inom det sarskilda malet
inriktas pa klimatanpassning genom prognostisering, beredskap och konsekvensre-
ducering samt tillvaratagandet av de positiva effekterna.

e Framja 6vergangen till en cirkular ekonomi (SM 2.6.). Insatserna inom det sar-
skilda malet inriktas pa att stimulera en klimatneutral cirkular ekonomi och darmed
minska materialsvinnet, utslappen och transportbehovet, starka foretagens konkur-
renskraft och tillgodose konsumenternas behov.
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2.3.1.3 Prioriterat omrade: Ett mer tillgangligt Finland

Prioriteringen Ett mer tillgangligt Finland bygger pa det politiska malet Ett mer sammanlankat
Europa. Prioriteringen omfattar ett sarskilt mal.

e Utveckla regional och lokal tillganglighet (SM 3.3). Insatserna inom det sarskilda
malet inriktas p& att stddja transport- och logistikinvesteringar som paverkar sméa och
medelstora foretags tillvaxt och investeringar i Ostra och Norra Finland.

2.3.2 Europeiska socialfonden (ESF)

De tre ESF-prioriteringarna (enligt information 12.2.2021) ar foljande:
1. Ett sysselsattande, kunnigt och inkluderande Finland

2. Finland av sociala innovationer

3. Finland motarbetar materiell fattigdom

2.3.2.1 Prioriterat omrade: Ett sysselsattande, kunnigt och inklude-
rande Finland

Prioriteringen omfattar féljande tre sarskilda mal:

e VAgar till arbete (SM 4.1.1). Insatserna inom det sarskilda malet inriktas pa att
framja sysselsattningen bland arbetsstékande samt utveckla sysselsattningsfram-
jande tjanster.

e Ny kompetens for arbetslivet (ET 4.1.6). Insatserna inom det sarskilda malet inrik-
tas pa livslangt larande och flexibla utbildningsvagar, foregripande av forandrings-
behov och kompetens utifrdn arbetsmarknadens behov, utveckling av arbetslivet
och framjande av yrkesrérlighet och matchning av arbetskraften.

e Jamlik delaktighet (SM 4.1.7). Insatserna inom det sarskilda malet inriktas pa att
framja lika mdojligheter och delaktighet, forbattra sysselsattningsmdjligheterna och
utveckla tjansterna.

2.3.2.2 Prioritet omrade: Finland av sociala innovationer

Rapporten ska inte behandla prioritering om sociala innovationer bestamt som en obligato-
risk prioritering for alla medlemstaterna i sammanhanget av forberedelser av EU forordingar.
2.3.2.3 Prioritet omrade: Finland motarbetar materiell fattigdom

Prioritering omfattar sarskillt mal att bekampa av materiell fattigdom. Insatserna inom det
sarskildt malet inriktas pa bjudning av mat och annan materiell hjalp for manniskor som ar i
risk av fattigdom och marginalisering.

COPYRIGHT © GAIA 9|53
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3 Sardrag, nulage och problem |
miljon
3.1Planomradets sardrag

Programmets planeringsomrade &r hela Finland med undantag av Aland. Omradet omfattar
18 landskap och de 5,5 miljoner méanniskor som ar bosatta i Finland. Den mest tatt befolkade
kommunen ar Helsingfors med 3 058,49 invanare per kvadratkilometer och den mest gles-
befolkade kommunen ar Savukoski med 0,16 invanare per kvadratkilometer.

Figur 1. Landskapsindelningen i Finland. Kartan visar de 18 landskapen i Finland. Kélla: Egentliga Finlands for-
bund.

Befolkningen aldras snabbt i alla delar av landet och sjunkande fodelsetal medfor utmaningar
med tanke pa forsorjningskvoten i framtiden.
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Figur 2. Befolkningens aldersstruktur. Bilden visar hur aldrandet i de stora arskullarna och det sjunkande fodel-
setalet paverkar befolkningens aldersstruktur i Finland. Kalla: Statistikcentralen.

Sysselsattningslaget i Finland har antligen aterhamtat sig till nivan fore recessionen 2008,
men arbetsldsheten ar fortfarande hog i vissa regioner i Finland och ungdoms- och langtids-
arbetslosheten har okat de senaste arené. Dessutom har pandemin med covid-19 som drab-
bade aven Finland &r 2020 samt bekampningen av pandemin betydande konsekvenser for
ekonomin och sysselsattningen, vilkas betydelse och varaktighet ar svara att bedéma. Vid
tidpunkten for denna uppdatering av rapporten (november 2020) finns det &nnu stora fluktu-
ationer i langtidseffekterna av covid-19-pandemin.

Arbetslosheten och den aldrande befolkningen ar mest patagliga i glesbefolkade omraden i
Ostra och Norra Finland, jamfort med mer tatbefolkade omraden i S6dra och Vastra Finland.
Samtidigt har vissa sektorer brist pa arbetskraft, vilket medfér utmaningar for matchningen
av utbildningsbehov och utbud. Utbildningsnivan har 6kat stadigt i hela landet, men det finns
stora regionala skillnader nar det galler tillgangen till utbildningstjanster.

Den ekonomiska och sociala ojamlikheten har 6kat i Finland sedan 1990-talet. Fattigdomen
har ¢kat speciellt bland barn och unga.® De storre inkomstskillnaderna, 6kande antalet Ia-
ginkomsttagare och risken for langvarig arbetsloshet avspeglas ofta i halsoskillnaderna som
ocksa ar polariserade bade regionalt och mellan utbildningsgrupperna. Utbildningsnivan ar
en viktig faktor bakom samhallelig delaktighet. 1° Lonearbete ar en av de viktigaste formerna
av social delaktighet, och arbete och yrke hor till de definierande faktorerna i manniskors
identitet, status och plats i samhallet. Utanférskap fran arbetslivet begransar deltagandet i
samhallet och langvarigt utanforskap kan leda till marginalisering. Ar 2018 hade Finland

8 Uppgifter om ungdomsarbetslosheten per region finns i databasen sotkanet.fi.
9 Inkomstfordelningsstatistik 2018.

10 THL hyvinvointi-ja-terveyserot - eriarvoisuus - osallisuus

(pé finska)
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387 200 invanare av utlandsk harkomst, vilket motsvarar cirka 7 procent av befolkningen.!!
Integrationen av invandrare i det finlandska samhallet och pa arbetsmarknaden &r fortfa-
rande en utmaning: sysselsattningsgraden for utlanningar eller personer med utlandsk bak-
grund &r 10-20 procentenheter lagre an for hela befolkningen.? Invandringen ar koncentre-
rad pa de storre staderna och sarskilt huvudstadsregionen, dar halften av de utlandska med-
borgarna, personerna av utlandsk harkomst och personerna som talar frammande sprak i
hela landet &ar bosatta.

3.2Skogarna och skogarnas tillstand

Over 70 procent av Finlands areal utgérs av skog, vilket gor Finland till Europas mest skog-
bekladda land. Skogsmarkarealen i Finland har varit oférandrad sedan 1970-talet och vir-
kesforradet har okat stadigt sedan 1980-talet.'® Skogsbestandet dkar arligen med omkring
107 miljoner kubikmeter, och ar 2018 uppgick den totala virkesavgangen till cirka 94 miljoner
kubikmeter.* Inom samhallsekonomin &r tra en viktig ravara fér massa- och pappersindu-
strin och sagindustrin samt for bransleanvandning. Sarskilt har bransleanvandningen okat
nar tra har ersatt fossila branslen och torv vid varmeproduktion i samhéllen. Industrins inve-
steringar indikerar att trycket pa anvandningen av skogarna kommer att 6ka, vilket innebar
bekymmer med tanke pa malet att minska koldioxidutslappen. Genom att skogarna fungerar
som kolsankor har avverkningar en motsvarande effekt som att 6ka koldioxidutslappen.
Lampliga skogsvardsatgarder kan oka virkestillvaxten och darigenom aven koldioxidbind-
ningen. Langlivade traprodukter bidrar ocksa till att minska koldioxidutslappen.

Av skogsarterna ar cirka 2 250 rodlistade, vilket motsvarar ungefér en tredjedel av alla ho-
tade arter i Finland. | gamla naturskogar ar artrikedomen oftast stérre &n i unga skogar, vilket
till stor del beror p& mangden dod ved i skogen. Under de senaste artiondena har mangden
dod ved okat i Sodra Finland och minskat i Norra Finland. Lundarna har en stérre artmang-
fald &n torra momarksskogar. Storsta delen av ekonomiskogarna i Finland karaktériseras av
talldominerad skog. Den biologiska mangfalden hotas ocksa av klimatférandringarna samt
av igenvaxning av gamla vardbiotoper, sasom friska och torra angar och hagmarker, och av
minskande mangd dod ved. Av Finlands skogs- och tvinmarksareal ar cirka 12 procent skyd-
dad, motsvarande 2,7 miljoner hektar. | detta ingar de egentliga skyddsomradena samt are-
alerna for skyddade mangfaldsobjekt i ekonomiskogar.

3.3Vattenstatus

Finland ar varldens vattenrikaste land. Inlandsvattenarealen ar 33 000 kvadratkilometer, vil-
ket ar en tiondel av Finlands areal. Cirka 550 6ar och holmar med fast boséattning saknar
broférbindelse. Dessutom finns det uppskattningsvis 19 600 deltidsbebodda 6ar och holmar

11 Statistikcentralen.

12 https://www.stat.fi/tietotrendit/blogit/2019/ulkomaalaistaustaisten-tyollisyysaste-eroaa-rekisteri-ja-
haastattelupohjaisissa-tilastoissa/ (pa finska)

13 https://www.luke.fi/sv/om-naturresurser/skog/skogsresurser-och-skogsplanering/skogsresurser/

14 https://mmm.fi/sv/skogar/skogsbruk/finlands-skogstillgangar
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som inte har nagon fast vagférbindelse. Nastan 100 000 av 6arna och holmarna i Finland,
eller mer &n hélften, ar belagna i insjoar eller alvar.

Enligt en preliminar bedomning fran 2019 har 87 procent av sjéarnas areal och 68 procent
av aarna och alvarna god eller hog status. Storsta delen av vattenférekomsterna med god
status finns i Norra och Ostra Finland, medan vattnens tillstdnd &r samre i Sédra Finland och
pa vastkusten. Eutrofieringen ar det storsta hotet for vattnens tillstdnd. Enligt den nya be-
domningen hade kustvattnens tillstand forsamrats jamfért med foregdende bedémning, trots
att det daliga tillstandet i Finska viken hade forbattrats nagot. Mindre &n 13 procent av kust-
vattnen hade god status.

Pintavesien ekologinen tila 2019

Il crvomsinen
| B
Tyyayttava
B vamava
B ocoe
i tistoa

Voimakkassti muutethy tai
einatekoinen

0 2550 100 km
I |

Arvio perustuu 2012-2017 aineistoihin.
© SYKE, ELY: , Luke, , MML

Bild 3. Ytvattnens ekologiska status 2019. Kartbilden ar beraknad utifran material fran 2012—-2017. Enligt bilden
har storsta delen av ytvattnen i Finland god eller hog status. De basta vattenférekomsterna finns huvudsakligen
i Norra och Ostra Finland. P& vissa stéllen i Sodra Finland och pa vastkusten har ytvattnen endast mattlig status.
© Finlands miljocentral, NTM-centralerna, Naturresursinstitutet, Alands landskapsférvaltning, Lantmateriverket.

3.4Andra naturresurser

Andra naturresurser som kan utnyttjas i Finland & marksubstanser (sten, grus, sand), torv,
gruvmineraler, vattenfléden och vind.

De hallbara forekomsterna av asgrus och sand i Soédra och Sydvastra Finland haller pa att
ta slut, och darfor har bergstenmaterial passerat dem som stenbaserade byggmaterial. |

COPYRIGHT © GAIA 13|53

Nz
7N



gaia

Ostra och Norra Finland finns det fortfarande gott om sand och grus, men daremot &r bygg-
aktiviteten och anvandningen av stenmaterial storsta i Sodra Finland, och de |dnsamma
transportavstanden for stenmaterial ar relativt korta. Havssand anses ocksa vara ett anvand-
bart ramaterial for byggindustrin i framtiden, forutsatt att logististiska avstand och miljofak-
torer tillater det. Mineralutvinning &r ocksa forknippad med naturvardskonflikter.

| Finland finns éver 30 gruvor, av vilka metallmalmsgruvorna ar koncentrerade till Ostra och
Norra Finland och industrimineralgruvorna till landets sédra delar.'® Ar 2018 utvanns ur de
finlandska gruvorna 32,5 miljoner ton metallmalmer och 16,5 miljoner ton industrimineraler.®
Finland ar rikt p& malmer med jarn, krom och svavel. Dessutom innehaller Finlands malm-
depositioner koppar, nickel, zink, kobolt, litiumoxid och bly. Ur Finlands malmtillgangar ut-
vinns ocksa adelmetallerna silver, guld, platina och palladium.

Av Finlands landareal upptas cirka 28 procent av myrmark, motsvarande strax under nio
miljoner hektar. Av myrarna ar 19 procent 6ppna myrar, 55 procent mossar och 26 procent
skogskarr. Finlands torvtillgdngar har ett energiinnehall motsvarande cirka 1 100 miljoner ton
olja. P& grund av natur- och miljoskyddslagstiftningen &r de torvtillgdngar som kan utnyttjas
mindre &n detta. Omkring 110 000 hektar, eller 1,3 procent av den nuvarande myrmarksare-
alen, anvands for torvtakt.'” Torvuttaget ar storst i Osterbotten. Torv utvinns oftast fran myr-
marker med tjockt torvlager, som mossar och fattigkarr. Under de senaste artiondena har
anvandningen av torv som bransle minskat pa grund av klimatpolitiska orsaker och vader-
fornallanden. Myrarna ar viktiga kolsankor och vardefulla livsmiljoer for den biologiska mang-
falden, medan torvutvinning skadar vattenomraden. Torv anvands i mindre utstrackning
ocksa for andra andamal, exempelvis som vaxtsubstrat, och i Finland forbereds investeringar
for framstallning av biokol av torv.

Med avseende pa energiproduktionen har Finland ocksa utmarkta forhallanden for produkt-
ion av vatten- och vindkraft. Visserligen begransas utbyggnaden av vattenkraft av natur- och
miljoskyddslagstiftningen och vindkraftsbyggandet av faktorer som landsforsvaret, fagellivet
och landskapshansyn.

3.5Biologisk mangfald

Finlands befolkning ar starkt koncentrerad till landets sddra och vastra delar; 30 procent av
befolkningen bor i Nyland. Den 6kande befolkningstatheten medfor sérskilda utmaningar for
bevarandet av naturmiljoerna i dessa omraden. Orsakerna till att arter dor ut och blir utrot-
ningshotade har att géra med férandringar i markanvandningen sdsom byggnation, skogs-
bruk, andrad anvandning av jordbruksmiljoer, torvproduktion och fragmentering av stadsna-
turen. Det galler att bevara de ekologiska nétverken och motarbeta fragmenteringen.

15 https://kaiva.fi/kaivannaisala/kaivostoiminta/

16 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161860/TEM_2019_57.pdf

17 Soidensuojelutyéryhman ehdotus soidensuojelun taydentamiseksi. (Forslag frAn Arbetsgruppen for myrskyd-
det for komplettering av myrskyddet.) Miljdministeriets rapporter 26/2015.
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| Ostra och Norra Finland minskar den biologiska mangfalden framst p& grund av skogsbru-
ket, torvproduktionen och férandringarna i markanvandningen. A andra sidan har den skyd-
dade arealen Okat kraftigt de senaste artiondena, och inom skogsbruket och annan markan-
vandning beaktas naturvarden béttre an tidigare. Skyddet av den biologiska mangfalden for-
battras genom etableringen av natverk av naturskyddsomraden och effektivare naturtyps-
och artskydd. Ett nytt hot ar invasiva arter, som kan sprida sig och tranga undan inhemska
arter.

Av de cirka 400 naturtyperna i Finland bedémdes nastan halften (48 %) vara hotade vid
rodlistningsbedomningen av Finlands naturtyper 2018. De mest hotade naturtyperna ar vard-
biotoper (grasmarker, dngar, betesmarker och skogsbeten mm., andelen hotade ar 100 %)
och skogbevuxna naturtyper (76 %). Orsaker till att naturtyperna ar hotade anses vara bland
annat skogsfornyelse och skogsskatsel, dikning, akerréjning samt byggnation och 6vergéd-
ning. Klimatforandringarna forstarker de skadliga effekterna av manga hot, till exempel éver-
godningen. Effekterna av naringsverksamhet och byggnation ar mest patagliga i Sodra Fin-
land, dar andelen hotade livsmiljéer naturtyper (59 %) ar betydligt storre &n i Norra Finland
(32 %).

Av de arter i Finland som omfattades av bedémningen ansags 11,9 procent vara hotade.
Den framsta priméara orsaken till rodlistning ar férandringar i livsmiljéerna i kommersiellt bru-
kade skogar, specifikt genom att det finns mindre déd ved och farre grova trad i gamla be-
stand samt att skogarna ar foremal for fornyelse- och skotselarbeten. Den nast storsta orsa-
ken ar igenvaxning av friska och torra angar, strander och andra 6ppna biotoper .8 Den
biologiska mangfalden har minskat i Finland, inom EU och globalt.

Naturvardsnatverket ar mer utbrett i de norra och ¢stra delarna av Finland. Jamfort med
Sodra Finland har Norra Finland en flerfaldigt storre andel skyddade skogar och skogar dar
skogsbruket ar begransat. De senaste aren har skyddsatgarder vidtagits speciellt inom ra-
men fér programmet for frivilligt skydd, det sa kallade Metso-programmet.

Ett av de viktigaste verktygen for att hejda forlusten av biologisk mangfald ar Natura 2000
som &r ett natverk av vardefulla naturomraden. Syftet med natverket ar att trygga biotoperna
for de naturtyper och arter som anges i habitatdirektivet samt de sarskilda skyddsomraden
som omfattas av fageldirektivet.

Enligt Finlands sjatte landrapport om den biologiska mangfalden samt de senaste hotbe-
domningarna av arter (2019) och livsmiljoer (2018) kommer Finland inte att n& det fér 2020
stallda malet att stoppa forlusten av biologisk mangfald.*®* De medel som star till forfogande
racker inte till for att stoppa att fler arter blir utrotningshotade, och det behovs ocksa natur-
vard i de miljder dar manniskor bor, lever och verkar. Naturen erbjuder ocksa betydande

18 Finlands rodlista 2019.
19 Sixth National Report — Country: Finland. https://chm.cbd.int/database/record?documentlD=243215
(13.02.2020). The Clearing-House Mechanism of the Convention on Biological Diversity (CHM).
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ekosystemtjanster som &r viktiga nar klimatet forandras, till exempel for 6versvamningskon-
troll, och som framjar ménniskors vélbefinnande och hélsa, genom till exempel friluftsliv,
barplockning, svampplockning, jakt och fiske.

3.6Samhallsstruktur

Over 80 procent av finlandarna bor i tatorter. Tatort definieras som ett tatt bebyggt och be-
folkat omrade med minst 200 invanare. Antalet sma tatorter har minskat de senaste artion-
dena, samtidigt som de stora tatorterna har vuxit. Den folkrikaste tatorten &ar Helsingfors
stadsomrade, med en befolkning pa cirka 1,2 miljoner méanniskor.

Urbaniseringsgraden och bebyggelsefortatningen beréknas fortsatta att 6ka i Finland. Med
tanke pa att hejda klimatforandringen har tatare bebyggelse visat sig vara fordelaktig genom
att trafikutslappen minskar. Samtidigt forlaggs merparten av servicen till kommuncentra och
sarskilt i glest befolkade omraden kan det vara langt mellan hem, arbetsplats och service.
En gles och spridd befolkning dkar privatbilismen och férsamrar majligheterna att ordna kol-
lektivtrafik, vilket avspeglas i vaxthusgasutslappen. | manga regioner ar de sociala konse-
kvenserna av forandringar i samhallsstrukturen negativa, genom att urbaniseringen férsam-
rar lonsamheten och utbudet av tjanster samt sysselsattningsmajligheterna pa landsbygden
ytterligare. A andra sidan ger tkande distansarbete och andrabostader, vars hela effekt inte
syns i statistiken, en 6kning av konsumtionen av tjanster i glesbygden.

Asukkaita/km 2
-6

Figur 4. Karta 6ver befolkningstatheten i Finland. Kartan askadliggor hur befolkningen ar koncentrerad till de
stora tatorterna. Den folkrikaste tatorten ar Helsingfors stadsomrade. Kalla: Statistikcentralen.
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3.7Kulturmiljoer

| Finland finns sju Unescos varldsarv. De ar Sveaborg, Gamla Raumo, Petgjavesi gamla
kyrka, Verla trasliperi och pappfabrik, Sammallahdenmaki gravros, Kvarkens skargard samt
Struves meridianbage. Struves meridianbage bestar av 34 matpunkter pa tio staters territo-
rium; sex av matpunkterna finns i Finland (Pyttis, Lapptrask, Korpilahti, Tornea, Overtorned,
Enontekis). Kvarkens landhojningskust ar Unescos férsta naturarv i Finland.

| Finland finns cirka 1 200 byggda kulturmiljoer av riksintresse. Runtom i landet finns ocksa
byggda kulturmiljoéer av regionalt intresse. Utdver dessa finns det 156 nationellt vardefulla
landskapsomraden i Finland. En del av kulturmiljoerna, framst vardbiotoper, ar viktiga for
den biologiska mangfalden. | Finland finns ocksd manga vardefulla kulturarv under vatten.

Vardefulla natur- och kulturmiljoer ar viktiga for regionernas identitet. De &r ofta ocksa popu-
lara turistattraktioner. D& staderna vaxer hotas dessa miljder av forandringar i samhallsstruk-
turen. | glest befolkade omraden ar det i gengald svart att bevara och aterstalla dem.

3.8Manniskors halsa och valbefinnande

Utmaningar for folkh&lsoarbetet i Finland ar bland annat 6kad fetma bland befolkningen i
arbetsfor alder, en stor andel vuxna som fortfarande roker dagligen, manga med hogt blod-
tryck samt smartor och funktionsbegransningar i stéd och rérelseorganen. Depressionssym-
tomen har okat i hela befolkningen och kvinnor i arbetsfor alder lider allt oftare av psykisk
stress. Andelen personer som uppskattar sin munhélsa som god har minskat. Problem med
den fysiska funktionsférmagan rapporteras ocksa i aldersgrupperna yngre an 80-aringar.
Okande misstro bland personer i arbetsfor alder ar oroande med tanke pa den sociala funkt-
ionsformagan. Forbattringen i befolkningens sjalvskattade arbetsformaga har avstannat eller
till och med forsamrats. De flesta indikatorer for halsa, funktionsférmaga och paverkande
faktorer visar en tydlig skillnad mellan utbildningsgrupperna sa att laget ar bast bland perso-
ner med hoégskoleutbildning och séamst bland personer med grundskoleutbildning.?

Skillnader i valfard och halsa har ocksa konstaterats mellan arbetslosa och sysselsatta, inom
den sysselsatta arbetskraften mellan personer i olika yrkesstallning samt i arbetsforhallan-
dena mellan olika yrkesgrupper. Arbetslshet 6kar fattigdomen och har negativa halsoféljder,
sarskilt for den psykiska halsan, men & andra sidan kan dalig halsa medféra en hogre risk
for arbetsloshet. Upprepad och utdragen arbetsloshet forsamrar arbetsférmagan och okar
dodligheten och kan i varsta fall manifestera sig som stora skillnader i dddligheten mellan
arbetslosa och sysselsatta.?

Forutsattningarna for social hallbarhet?? uppfylls inte till alla delar i det finlandska samhallet,
vilket bl.a. framgéar av ojamlikheten bland befolkningen. Dessa forutsattningar ar tillracklig

20 Koponen m.fl. Undersékningen FinHalsa 2017:Halsa, funktionsformaga och valfard i Finland.
2L THL hyvinvointi- ja terveyserot - eriarvoisuus - tyollisyys
Institutet fér halsa och valfard: Sosiaalisesti kestava kehitys
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utkomst, tillrackliga valfardstjanster och sakerhet, en rattvis foérdelning av resurser och verk-
samhetsmojligheter och individens majlighet att paverka sitt eget liv samt delaktighet, ge-
menskap och integration i samhallet.

3.9Klimatforandringarna

Klimatférandringarna beréknas héja temperaturen i Finland mer an den globala medeltem-
peraturen. Uppvarmningen gar snabbast i de arktiska regionerna i Norra Finland. Utover

temperaturen kommer klimatférandringen sannolikt att leda till att nederbérden i Finland 6kar.

Skyfall kan orsaka 6versvamningar av dagvatten i stdderna och hoja ytvattenstandet. Manga
av de mest utsatta riskomradena fér éversvamningar i hela landet finns i Sédra och Vastra
Finland. Oversvamningar kan bland annat skada bade grédor och byggnader. Dessutom
okar klimatforandringarna 6versvamningsrisken pa grund av stigande hav, for vilka Finland
har internationellt sett god beredskap. Dessutom gar havsnivahojningen langsammare tack
vare landhojningen langs kusten. De storre nederbérdsméangderna kan ocksa oka urlak-
ningen av naringsamnen i vattendragen och darigenom férsamra vattenkvaliteten, medan de
hogre temperaturerna okar forekomsten av algplankton. | byggda miljéer kan det bli svarare
att bland annat underhalla vagnatet. Klimatférandringarna paverkar ocksa den biologiska
mangfalden negativt.

Aven eldistributionen kan drabbas av de extrema vaderfenomenen. Klimatférandringarna
kommer att minska behovet av energi foér uppvarmning, medan mangden energi som an-
vands for kylning kan 6ka under sommaren.

Den globala uppvarmningen till foljd av klimatférandringarna méarks som kortare vintrar,
mindre sno och fler hogsommardagar. Detta avspeglas bland annat i att manga arter forsoker
anpassa sig till forandringarna genom att sprida sig norrut. | ménniskans livsmiljoé kan kortare
vintrar och mindre sno fa konsekvenser for valbefinnandet. Dessutom kan skadeinsekter och
vaxtsjukdomar bli vanligare till foljd av klimatférandringarna.

Klimatforandringens kostnader for Finland &r inte jamnt fordelade, utan de paverkar lands-
bygden mer an stadsomradena, likasa drabbas &ldre och sjuka personer mer 4n unga och
friska.

Finland har malmedvetet minskat vaxthusgasutslappen under 2010-talet. Finlands vaxthus-
gasutslapp harror till storsta delen fran energisektorn, inklusive transporter.
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Figur 5. Utslapp och upptag av vaxthusgaser efter sektor i Finland. Figuren illustrerar utvecklingen aren 1990-
2019. Enligt figuren har utslappen minskat under 2010-talet och energisektorn &ar den storsta utslappskallan.
Kalla: Statistikcentralen.

Utslappen fran energisektorn har sjunkit langsamt medan utslappsminskningen vid avfalls-
hanteringen har varit avsevard. Atervinningsgraden foér kommunalt avfall kan forbéattras yt-
terligare?. | Finland ar energiatervinning fortfarande den vanligaste behandlingsmetoden for
kommunalt avfall (2018: 57 %). Trots att materialatervinningsandelen har okat ar den bara
42 procent (ar 2018). Utslappen av vaxthusgaser fran lantbruket har lange varit oférandrade.
Det 6kande uttaget av industrivirke har minskat skogarnas kolupptag i Finland.

23 EU:s mal for atervinning av kommunalt avfall &r 50 % ar 2020, 55 % ar 2025, 60 % ar 2030 och 65 % ar 2035
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Figur 6. Utvecklingen av Finlands vaxthusgasutslapp efter sektor. Figuren illustrerar utvecklingen aren 1990—
2017. Figuren illustrerar utslappsminskningen fran t.ex. energisektorn, LULUFC och avfallshanteringen. Vaxt-
husgasutslappen fran lantbruket har varit oférandrade. Kélla: Statistikcentralen.

Utslappen i Finland varierar mellan regionerna beroende pa bland annat naringsstrukturen,
samhallsstrukturen och konjunkturerna. Anvandningen av fossila branslen och torv fér ener-
giproduktion har minskat, vilket har gett minskade utslapp. A andra sidan kan en 6kande
anvandning av biobranslen minska kolupptaget, vilket innebéar att nettoeffekten eventuellt
inte blir positiv. Biobranslen kan ocksa tillverkas av ravaror som inte minskar kolsankorna
och dar det fortfarande finns outnyttjade ravarufléden, som till exempel stallgodsel.
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Figur 7. Utslapp av véaxthusgaser efter kommun frdn energi, industri och produktanvandning samt transporter i
Finland 2017 (1000 t CO2-ekv.). De tva kartbilderna illustrerar utslappsbelastningen per kommun fran energi och
industri respektive fran transporter. Kalla: Statistikcentralen.

3.10 Energqi

Finlandarnas energiférbrukning per invanare ar internationellt sett mycket hog, vilket beror
pa det kalla klimatet, de langa avstanden i samhallsstrukturen, en energiintensiv industri
samt levnadsstandardsfaktorer.

Av de energikallor som anvands i Finland har fossila bréanslen och torv langsamt fasats ut
och anvandningen av vindkraft har 6kat. Anvandningen av biobranslen har ocksa okat nagot
under ett par artiondena. Vattenkraftproduktionen varierar fran ar till ar beroende pa vader-
forhallandena och det byggs just ingen ny kapacitet. Det nya karnkraftverket i Olkiluoto kom-
mer formodligen snart att anslutas till elnatet, vilket 6kar andelen karnkraft i elproduktionen.
Det finns planer pa ett nytt karnkraftverk i Pyhajoki, och skogsindustrin har varit intresserad
av nya bioproduktanlaggningar. Fjarrvarme, som ar den vanligaste uppvarmningsformen for
bostader i Finland, produceras fortfarande foretradesvis av skogsbranslen, fossila branslen
och torv.
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Figur 8. Elproduktion efter energikallor. Av figuren framgar energikallorna i elproduktionen 2000-2018 fordelade
pa fossila branslen, torv, vindkraft, vattenkraft, fornybara branslen, karnkraft och andra energikallor. Figuren
visar att anvandningen av fossila branslen och torv langsamt har minskat och anvandningen av bl.a. vindkraft
har okat. Kélla: Statistikcentralen.

Finlands energisuveranitet och forsorjningsberedskap bygger pa skogs- och torvtillgdngarna,
men i synnerhet stdderna ar beroende av importerade fossila branslen. En betydande del av
Finlands vattenkraftproduktion finns i Lappland och Norra Osterbotten. | Finland pagéar pro-
jekteringen av flera nya vindkraftsanlaggningar vars produktivitetsutsikter ser ut att utvecklas
i positiv riktning. | framtiden kommer utvecklingen av energiekonomin sannolikt ocksa att
inriktas pa varmepumpar for industrier och fastigheter, jord- och bergvarme, biogas, sjo-
varme samt industriella bifloden och spillvarme. Béttre energiprestanda i byggnader paver-
kar ocksa energianvandningen.

Riksdagen har stiftat en lag som foérbjuder anvandning av kol som bransle senast 2029.
Energiutvinningen ur torv kommer sannolikt ocksa att minska av miljoskyddsskal. Detta kom-
mer att betydligt 6ka trycket pa mer utbredd anvandning av biomassa, vilket leder till 6kad
skogsavverkning och minskat kolupptag. | vissa fall har sma vattenkraftverk till och med rivits.
Vattenkraft anvands for att reglera energiproduktionen efter variationerna i efterfragan och
kompensera vindkraftvariationer.
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4 Miljdbmal med betydelse for
programmet

Vid bedémningen har beaktats de internationella, nationella och regionala mal som ar av
betydelse for klimatet och miljén samt den aktuella politiska utvecklingen. Man tagit stallning
till i vilken utstrackning det utkast till program som ar féremal for bedémningen 6verensstam-
mer med den nationella politiska ramen for hallbar utveckling och stoder de i ramen fast-
stallda malen.

| enlighet med FN:s globala mal for hallbar utveckling Agenda 2030 och FN:s klimatmal
har Finland som en del av Europeiska unionen anslutit sig till Parisavtalet om klimatférand-
ringar och férbundit sig att den globala uppvarmningen till 1,5 grader. Finland har atagit sig
att utveckla den nationella klimatpolitiken och EU:s klimatpolitik mot detta mal och uppfylla
EU:s mal om klimatneutralitet 2050. Enligt regeringsprogrammet for Finland ska Finland
vara koldioxidneutralt 2035 och koldioxidnegativt snart darefter. De nationella klimat- och
miljdmalen genomfors av pagaende lagstiftningsreformer, strategier och program. | och med
oversynen av Finlands klimatlag starks genomférandet av klimatmalen bland annat genom
uppdateringar av Energi- och klimatstrategin och de klimatpolitiska planerna pa medellang
och lang sikt. Inom reformen samordnar arbets- och naringsministeriet de sektoriella fard-
planerna till koldioxidsnalhet for livsmedelsindustrin, energiindustrin, handelsférbundet, den
kemiska industrin, jordbruket, skogsindustrin, byggindustrin, fastighets- och byggnadssek-
torn, textil- och modeindustrin samt teknikindustrin. Dartill samordnar kommunikationsmi-
nisteriet fardplanen for fossilfria transporter.

For narvarande utarbetas ett klimatprogram fér markanvandningssektorn, som ska genom-
fora de nationella klimatmalen, EU:s klimatmal samt de globala malen. Programmet ska om-
fatta de atgarder som ar nodvandiga for att minska utslappen och 6ka kolsankorna och kol-
reservoarerna. En forestaende dversyn av markanvandnings- och bygglagen ska ocksa ta
mer hansyn till klimatférandringarna.

Tilldelningen av medel fran EU:s regionalpolitik och strukturpolitik styrs ocksa av Europeiska
unionens klimatarbete och miljopolitik, paketet om cirkular ekonomi och framfor allt
den europeiska grona given (European Green Deal). Den grona given omfattar atgarder
for investeringar i miljovanlig teknik och innovation, renare transporter, férnybar energi och
energieffektivitet samt i forbattring av globala miljéstandarder. Stodet ska slussa via den s&
kallade mekanismen for rattvis omstallning, inom ramen fér programmet for regional- och
strukturpolitik.

Det nationella strategiska programmet for frAmjande av cirkular ekonomi, som ar kopp-
lat till EU:s arbete for en cirkular ekonomi?, ska stimulera en cirkular ekonomi i Finland pa
de prioriterade omradena (fastighets- och byggnadsbranschen, kommunerna och regionerna,
tillverknings- och processindustrin samt framvéxande affarsmodeller och tekniska Idsningar).

24 EU Comission Circular Economy Action Plan
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Den riksomfattande avfallsplanen "Fran atervinning till cirkular ekonomi” syftar till bety-
dande minskning av kommunalt avfall, elektriskt och elektroniskt avfall, byggavfall och bio-
logiskt nedbrytbart avfall.

De vattenforvaltningsplaner inklusive malen for yt- och grundvattenstatus som kravs enligt
EU:s ramdirektiv pd vattenomradet ar indirekt kopplade till klimatanpassning, cirkular eko-
nomi och klimatneutralitet.

FN:s konvention om biologisk mangfald (Convention on Biological Diversity, CBD) syftar
till att bevara ekosystem och arter, hallbart nyttja naturresurser, minska anvandningen av
mark och hav, motarbeta dverexploatering av naturresurser, klimatférandringar, féroreningar
och invasiva frammande arter samt férdela vinster fran genetiska resurser rattvist.?> Riktlin-
jerna for bioekonomins roll pa vagen mot ett koldioxidsnalt och resurseffektivt samhalle och
en hallbar ekonomi har dragits upp i Finlands bioekonomiska strategi som kompletteras
av den nationella planen for utveckling av bla bioekonomi 2025 samt i uppdateringen av
EU:s bioekonomistrategi (2018).

Den nationella uppféljningen av hallbar utveckling i enlighet med Agenda 2030 och
den fardplan for Agenda 2030 som utarbetas under 2020 fokuserar pa att uppna overgri-
pande ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet. Finland arbetar for att uppna klimatne-
utralitet och resurssmarthet samt framja jamlikhet, jamstélldhet och kunnande.?® Genom det
samhalleliga atagandet for hallbar utveckling och statsradets redogorelse for hallbar
utveckling (2020) atar sig den offentliga férvaltningen, tillsammans med andra aktorer, att
arbeta for bland annat jamlika mojligheter till valfard, hallbara arbetstillfallen, ett klimatne-
utralt samhélle och en resurssmart ekonomi. Aven i regeringsprogrammet for Finland
stalls som mal att framja valfarden, minska ojamlikheten och sakerstalla lika majligheter till
utbildning for alla. Regeringens sysselsattningsmal enligt regeringsprogrammet forutsatter
ett okat arbetsmarknadsdeltagande for partiellt arbetsfora, personer med lag anstallbarhet,
unga, aldre och personer med invandrarbakgrund. Finlands héalsopolitik har redan i flera
ar varit riktad pa att minska héalsoskillnaderna. Detta mal ansluter till regeringsprogrammets
mal att minska ojamlikhet, framja jamlikhet, avhjalpa fattigdom och utanférskap samt stodja
valfardsekonomin.

Finlands nationella fardplan fér forskning, utveckling och innovation, som fardigstall-
des varen 2020, syftar till att hoja kompetensnivan, 6ka FoUl-investeringarna och stimulera
det nationella och regionala samarbetet.

Principbeslutet om regional utveckling styr regionernas livskraftspolitik utifran de nation-
ella politiska malen. | principbeslutet 2020-2023 prioriteras begransning av klimatférand-
ringen och tryggande av den biologiska mangfalden, hallbar samhallsutveckling och funge-
rande forbindelser, férnyelse av néaringslivet och stimulering av FoUl-verksamheten, kompe-
tens och bildning samt delaktighet och valbefinnande. Landskapsprogrammen och deras

25 Miljoministeriet - Natur och vatten
26 Statsradets kanslis publikationsseries 4/2017
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mal, sarskilt nar det galler laga koldioxidutslapp, klimatneutralitet, cirkular ekonomi samt kli-
matprinciperna vid offentlig upphandling, utgdr tillsammans med principbeslutet om regional
utveckling en referensram for den regionala utvecklingsverksamhet som ocksa tilldelas
finansiering fran regional- och strukturpolitikprogrammet. Till denna helhet hér ocksa region-
ernas strategier for smart specialisering (samt Ostra och Norra Finlands gemensamma
strategi for smart specialisering) med fokusomraden som en koldioxidsnal bioekonomi och
cirkular ekonomi samt innovationer. Kulturmiljéstrategin for en livskraftig och uppskattad
kulturmiljo som bidrar till manniskors valbefinnande paverkar ocksa den regionala utveckl-
ingen ur miljo- och naringssynpunkt. Vid tidpunkten fér uppdateringen av miljérapporten i
november 2020 ligger fokus fér den regionala utvecklingen de narmaste aren pa planerna
for en hallbar aterhamtning och inriktningen av tillhérande finansiering.

Den regionala utvecklingen i Finland hor ocksé ihop med den makroregionala utvecklingen i
Europa. EU:s strategi for Ostersjoregionen?’ ar ett viktigt instrument fér Finland for att
Oka det regionala samarbetet och I6sa gemensamma utmaningar. Utover att radda havsmil-
jon i Ostersjon ska strategin sammanlanka regionen bland annat i frdga om infrastruktur,
energi och transporter, samt oka valstandet bland annat med FoUl-natverk. | Finlands ark-
tiska strategi dras upp riktlinjer for det nationella arktiska samarbetet och kunnandet, med
sarskild fokus pa utvecklingen av de nordliga regionerna. | enlighet med regeringsprogram-
met ska alla aktiviteter i det arktiska omradet utga fran naturens barkraft, skydd av klimatet
och principerna for hallbar utveckling samt fran respekt for ursprungsfolkens rattigheter.

Manga stader och kommuner har ocksa stallt upp frivilliga mal for klimatneutralitet.

27 EU Strateqy for the Baltic Sea Region, strategin uppdateras under 2020.

COPYRIGHT © GAIA 25|53

Nz
7N


https://www.balticsea-region-strategy.eu/

LN
gaia JN

5 Miljokonsekvensbeddomning

5.1Utgangspunkten och referensramen for kon-
sekvensbeddtmningen

Enligt den underliggande lagstiftningen (SMB-lagen) ska en bedémning av de direkta och
indirekta verkningarna som en plan eller ett program medfor i Finland och utanfor finskt ter-
ritorium goras for

a) manniskors héalsa, levnadsforhallanden och trivsel

b) marken, vattnet, luften, klimatet, vaxtligheten och organismer samt for naturens
mangfald

¢) samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och kulturarvet
d) utnyttjande av naturresurserna
e) vaxelverkan mellan de faktorer som namns i underpunkterna a—d.

Programmet for regional- och strukturpolitik i Fastlandsfinland &r ett ramprogram med for
narvarande inga konkreta projekt som ska finansieras. Erfarenheterna fran tidigare program-
perioder visar att miljoeffekterna huvudsakligen ar indirekta och/eller kumulativa. Darfér gors
miljokonsekvensbedémningen pa en allman nivd som motsvarar ramprogrammet, utan att
skilja mellan indirekta och direkta effekter. Bedomningen gjordes forst pa grundval av den
femte versionen av utkastet till programtext (22.4.2020) samt den information som fanns
tillhanda om eventuella atgarder och deras effekter inom det kommande region- och struk-
turpolitiska programmet. Bedomningen uppdaterades déarefter enligt de vasentliga delarna i
den sjatte versionen av utkastet (28.10.2020).

Konsekvensmekanismerna identifieras vanligtvis med hjalp av konsekvenskedjor, dock med
hansyn till ramprogrammets évergripande och strategiska nivd. Bedomningen utgar frén en
granskning av de eventuella atgarderna i planen ur miljosynpunkt och identifiering av de
eventuella konsekvenserna. Darigenom erhalls en beskrivning av atgardens konsekvenser,
med andra ord av hur en féreslagen atgard paverkar objektet och om &ndringen &r positiv
(fordel) eller negativ (nackdel).

| denna beddémning ar det avgorande om de foreslagna atgarderna kommer att bidra till att
undanroja de miljoproblem som ar relevanta for programmet eller till att uppna miljomalen —
eller om de styr utvecklingen i motsatt riktning. Bedomningen omfattar bade omedelbara och
indirekta konsekvenser samt samspelet mellan konsekvenser. Dessutom gors en bedémning
av betydelsen av varje enskild konsekvens. Syftet med betydelsebedémningen &r att ge en
lattfattlig 6verblick Gver planens miljokonsekvenser pa en lamplig noggrannhetsniva. Detta
gor det mgjligt att sammanfatta konsekvenserna for varje dvergripande program och priori-
tering.

Bedomningen utgar fran befintlig och offentligt tillganglig information om de eventuella at-
garderna inom det region- och strukturpolitiska programmet och deras konsekvenser. Denna
information ar av mycket allméan karaktar och kan exempelvis gélla hela landet eller de sma
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och medelstora foretagen inom alla sektorer (utom lantbruk och fiske). Resultaten av be-
doémningen presenteras i text och i sammanfattande tabeller, dar konsekvensens effekt dven
anges med +, +/- och -.

| denna rapport beddms foljande tva alternativa genomféranden som jamférs med varandra:

ALTO: Det utarbetas inget program for regional- och strukturpolitiken i Fastlandsfinland; ut-
vecklingen sker genom nationella, regionala och lokala atgarder. Alternativet innebar i prak-
tiken att ingen programfinansiering av ndgon anledning beviljas for den nya perioden. | nu-
laget ar alternativet rent teoretiskt, men det anvands for att tydliggora programfinansiering-
ens forvantade konsekvenser for miljén och samhallet i Finland.

ALT1: Programmet for region- och strukturpolitiken i Fastlandsfinland utarbetas, och EU-
finansiering anvisas till utvecklingsverksamhet enligt planen.

Eftersom bedomningen gors i ett skede d& programmet utarbetats redan under en lang tid
tas i miljorapporten inte stallning till sddana teoretiska alternativ (ALT2 osv.) déar finansie-
ringen av regional utveckling tilldelas pa ett fundamentalt avvikande satt &n vad som anges
i utkastet till program.

I miljiobeddmningen analyseras de sannolika miljokonsekvenserna av inriktningarna, de sar-
skilda mélen och verksamhetsatgarderna. Bedomningen gors for varje inriktning (per priori-
tering och sarskilt mal) och for helheten.

Sammanfattningsvis omfattar gors alltsa en bedémning av férslagen i programplanen genom
de miljokonsekvenser som anges i SMB-lagstiftningen och samspelet mellan dem samt av
konsekvenserna for bade hela programmet och de enskilda prioriterade omradena. Utifran
beddomningen gors en sammanfattning som lyfter fram saval de efterstravade som de 6vriga
konsekvenserna av programgenomfdrandet pa miljons tillstand och utveckling i Finland.
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5.2Prioriteringarnas miljokonsekvenser

5.2.1 Eruf-prioritering 1: Ett innovativt Finland

5.2.1.1 Forbattra forsknings- och innovationskapaciteten och anvand-
ningen av avancerad teknik (SM 1.1)

Det sarskilda malet ska framja naringslivsorienterad innovation och séarskilt sma och medel-
stora féretags utveckling och kommersialisering. Atgarderna stéder de smé och medelstora
foretagens FoUl-verksambhet, tillvaxt- och internationaliseringsférmaga, affarskunnande, di-
gitalisering, internationalisering, investeringar i fornyelse och produktivitet, utvecklingspro-
jekt samt etablering av foretagsnatverk och nya samarbetsmodeller ocksd med hogskolor
och forskningsinstitut. Stod till FoUl-samarbetet forutsatter ocksa utveckling av bland annat
staders och kommuners pilot- och forsoksmiljoer samt innovativa och hallbara offentliga upp-
handlingar. Atgéarderna inom det sarskilda mélet bidrar ocksa till skapandet av modeller for
FoUl-partnerskap och innovationsekosystem och aktiverar genomforandet av regionernas
smarta strategier.

Det sarskilda malet har huvudsakligen indirekta konsekvenser for manniskors halsa, lev-
nadsforhallanden och trivsel. Stodet till FoUl och foretagsverksamheten forbattrar syssel-
sattningen och kompetensnivan i regionen och darigenom livskraften och attraktionskraften,
vilket paverkar invanarnas levnadsforhallanden, &tminstone i de regioner dar FoUl-partner-
skap och innovationsekosystem koncentreras och som darmed drar nytta ocksa av FoUl-
investeringarna.

De produkter, tjanster och l6sningar som tas fram genom verksamheten kan ocksa ha posi-
tiva effekter pa halsan och levnadsforhallandena, och sarskilt i kombination med hallbar of-
fentlig upphandlingar kan de styra verksamheten till att gynna de 6vergripande hallbarhets-
malen och utvecklingen av digitala och klimatvanliga innovationer.

Beroende pé inriktningen av verksamheten har det sarskilda malet bade direkta och indirekta
konsekvenser for marken, vattnet, luften, klimatet, vaxtligheten och organismer samt for na-
turens mangfald. Den 6kade foretagsverksamheten kan i och for sig 6ka belastningen aven
pa naturmiljon och naturresurserna eller pa platser som utsatts for stérningar, sdsom bebyg-
gelse, vilket alltid ska beaktas i planerna. Atgarder for att framja inférandet av grénare och
resurssmarta tekniker kan ha en positiv inverkan pa naturbelastningen.

Det sarskilda malet ska ge upphov till en hallbar stadsutveckling som ocksa kan ha indirekta
konsekvenser for den byggda miljon och stadsbilden. Aven stadernas och kommunernas
pilot- och demonstrationsverksamhet bor 6verensstamma med de 6vergripande malen for
hallbar utveckling.

Beroende pa inriktningen av stodet till FoUl och foretagsverksamhet har det sarskilda malet
bade direkta och indirekta konsekvenser for anvandningen av naturresurser. Stod till demon-
strationsmiljoer inom ramen for programmet stimulerar innovation och goér det majligt att ex-
perimentera med I6sningar for senare kommersialisering. Verksamheten syftar bland annat
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till att ge upphov till nya affarsmodeller inom exempelvis delnings- och plattformsekonomin
samt databaserade tjanster som kan bidra till mer hallbart utnyttjande av naturresurserna.
Sarskilt i regioner dar industrin till sin beskaffenhet ar starkt beroende av anvandningen av
naturresurser kan det genom att rikta finansieringen vara majligt att stddja omstallningen till
en hallbar cirkular ekonomi och en mangsidigare naringsbas.

Satsningar pa foretagens livskraft paverkar sysselsattningen och okar i allmanhet manni-
skors valbefinnande, trivsel och livskraft i regionen. En potentiell risk med inriktningen av
finansieringen ar att skillnaderna inom och mellan regionerna kan 6ka, vilket kan aventyra
malet om jamlikhet i samhallet. Miljokonsekvenserna av foretagens livskraft beror pa vilka
sektorer som vaxer och hurdana projekt med miljokonsekvenser som far stéd fran program-

met. Detta beror sarskilt pa hur starkt hallbarhets- och klimatmalen styr inriktningen av stodet.

5.2.1.2 Sakra nyttan av digitaliseringen fér invanare, féretag och
myndigheter (SM 1.2)

Det sarskilda malet avser utnyttjande av de affarsmojligheter som anknyter till digitali-
seringen, dataekonomin och teknikomstallningen. Trots att digitaliseringsmalet genomsyrar
hela programmet ar det viktigt att lyfta fram det som ett separat mal. Verksamheten syftar till
att framja en digital omstéllning i féretag och inom den offentliga sektorn samt att ta fram nya
digitala arbetssatt.

Atgarderna inom det sarskilda malet kan ha bade direkta och indirekta konsekvenser for
manniskors halsa, levnadsforhallanden och trivsel. Sarskilt inom den offentliga sektorn kan
digitala tjanster forbattra levnadsforhallandena och géra samhallet smidigare. Till exempel
kan digitala halso- och sjukvardstjanster direkt bidra till manniskors halsa och genom battre
tillgang till tjanster minska ojamlikheterna mellan och inom regionerna. En potentiell risk ar
att inte alla befolkningsgrupper kan dra nytta av de ldsningar som den digitala omstallningen
medfor, och darmed minskar inte ojamlikheten i samhallet trots digitaliseringen.

Framjandet av digitalisering kan paverka naturmiljon genom att det uppkommer nya miljo-
vanligare lésningar och tjanster som minskar utslappen av vaxthusgaser. Digitaliseringen
underlattar samutnyttjande av information och beslutsfattande utifran aktuell information.
Olika distanstjanster kan ocksa ge mindre utslapp av vaxthusgaser genom att de minskar
transportbehoven. Det ar dock viktigt att notera att anvandningen av digitala I6sningar sam-
tidigt kan oka konsumtionen av energi, sarskilt el. P4 samma sétt kan utvecklingen och info-
randet av ny utrustning och nya tillAmpningar leda till att mangden elektroniskt avfall okar.

Beroende pa inriktningen av verksamheten har nya digitala verksamhetsmodeller bade di-
rekta och indirekta konsekvenser fér samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet,
stadsbilden och kulturarvet. Digitaliseringen gér verksamheten mindre platsberoende och
mojliggér multilokalitet for bade manniskor och foretag, vilket pa lang sikt ha olika konse-
kvenser for samhallsstrukturen och exempelvis regionala koncentrationer.

Olika typer av digital teknik kan ocksa paverka den naturliga miljon och mekanismerna for
resursanvandning bland annat fér mer resurseffektiv produktion och cirkular ekonomi, till
exempel genom att ge upphov till nya innovationskluster. Betydelsen av dessa eventuella
konsekvenser beror pd hur verksamheten riktas in. De negativa effekterna bér motverkas
genom att integrera digitaliseringens utslappseffekter i kriterierna for stodet. Samtidigt ska
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det satsas pa fornybar energiproduktion och bedéma vaxthusgasutslappen fran verksam-
heten som en helhet.

5.2.1.3 Forbattra de sma och medelstora foretagens tillvaxt och kon-
kurrenskraft (SM 1.3)

Det sarskilda malet ska hjalpa sma och medelstora foretag vaxa pa ett resurssmart satt pa
den inhemska och utlandska marknaden samt modernisera verksamheten. Atgarderna inom
det sarskilda malet stoder sma och medelstora foretags tillvaxt- och internationaliseringsfor-
maga, affarskunnande, digitalisering samt investeringar i tillvaxt, férnyelse och produktivitet
samt FoUl. Malet ar ocks& att modernisera affarsmodellerna, exempelvis genom delnings-
och plattformsekonomin och databaserade tjanster.

Det sarskilda malet har huvudsakligen indirekta konsekvenser for manniskors hélsa, lev-
nadsforhallanden och trivsel. Stod till sma och medelstora foretags tillvaxt och international-
isering forbattrar sysselsattningen i regionen och darmed livskraften och attraktionskraften,
vilket paverkar invanarnas levnadsforhdllanden. Ett mangsidigt utbud av stod till sm& och
medelstora foretag kan avhjélpa sysselsattningsutmaningar som orsakas av strukturférand-
ringarna inom industrin och darmed indirekt paverka manniskors levnadsforhallanden, sar-
skilt i missgynnade omraden.

Sma och medelstora foretags tillvaxt och internationalisering har inte nodvandigtvis direkta
miljokonsekvenser, men de sekundéra konsekvenserna kan vara bade positiva och negativa.
Positiva miljokonsekvenser efterstravas genom att riktar stodet med hansyn till klimattalig-
heten vid utvecklingen och kommersialiseringen av sméa och medelstora féretags produkter,
tjanster och produktionsmetoder samt uppkomsten av innovativa affarskoncept. Den tkade
foretagsverksamheten kan dock ¢ka belastningen aven pa den kansliga naturmiljon och na-
turresurserna eller pa platser som utsatts for stérningar, sdsom bebyggelse, vilket alltid ska
beaktas i planerna.

Genom att sma och medelstora foretags tillvaxt 6kar regionernas livskraft och trivseln i sta-
derna har den indirekta konsekvenser for samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet,
stadsbilden och kulturarvet. Forbattring av affars- och marknadskompetensen for en klimat-
neutral ekonomi och utveckling av nya produkt- och tjanstekoncept kan a ena sidan 6ka bade
manniskors delaktighet och delnings- och plattformsekonomins och databaserade tjansters
positiva effekter pa valbefinnandet, sarskilt i staderna.

Stod till hallbar tillvaxt, sarskilt i sma och medelstora foretag, kan ocksa ha positiva konse-
kvenser for anvandningen av naturresurser. Stod till sma och medelstora foretag kan exem-
pelvis hjalpa regioner som ar beroende av utnyttjandet av naturresurser att diversifiera sin
naringsstruktur.

Utveckling av tillampningar av hallbara nya metoder, teknik och lsningar i foretag och fram-
jande av nyféretagande som bygger pa dem kan fa betydande och langvariga konsekvenser
for miljon.

Sarskild uppmarksamhet bor agnas sma och medelstora foretags formaga att systematiskt

utfora miljoarbete. Féretag som till exempel redan har ett miljoledningssystem eller en kli-
matstrategi och darigenom omfattas av utslappskontroller har ofta battre kapacitet for gron
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affarsverksamhet. Sma och medelstora foretags internationalisering har inga direkta miljo-
konsekvenser, men de sekundara konsekvenserna kan vara bade positiva och negativa.

Stod till ny eller moderniserad affarsverksamhet samt till foretags fortlevnad med nya meto-
der och atgarder stimulerar indirekt regionens livskraft och hjalper att styra foretagen mot
mer hallbara I6sningar. Utvecklingen av former for samarbete mellan foretag bidrar ocksa till
framtagningen och implementeringen av mer hallbara I6sningar som allt oftare bygger pa
samarbete mellan foretag. Den 6kade foretagsverksamheten kan a andra sidan 6ka belast-
ningen aven pa den kansliga naturmiljon och naturresurserna eller pa platser som utsétts for
storningar, sdsom bebyggelse, vilket alltid ska beaktas i planerna.

5.2.1.4 Ett innovativt Finland: Sammanfattning av prioriteringen

Tabell 2. Sammanfattning av prioriteringen Ett innovativt Finland. Tabell beskrivs det paver-
kan som prioriterat omradens sarskilda mal har fér manniskor, den naturliga miljon, den

byggda miljon och naturresurserna.

sekvenser for manni-

nsekvenser for den na-

liga miljon

Konsekvenser for den

byggda miljén

Konsekvenser for naturre-
surserna

Sarskilt mal: Forbattra forsknings- och innovationskapaciteten och anvandningen av avancerad teknik (SM 1.1)

Okning av sysselsattningen
och kunskapsnivan i de
starka omradena for FoUl-
samarbete (+)

Utveckling av produkter och
tjanster som forbattrar halsa
och levnadsférhallanden (+)
Risk for 6kande ojamlikhet
mellan och inom regionerna

¢

Okande foretagsverksamhet
belastar naturmiljén (-)

Inférande av gronare och re-
surssmarta tekniker (+)

Stod till hallbar offentlig upp-
handling (+)

Atgarder for hallbar stadsut-
veckling (+)

Stod till sma och medelstora
foretag och innovationsplatt-
formar (+)

Framjande av cirkular eko-
nomi och delningsekonomi
(+)

Framjande av en mangsidi-
gare naringsstruktur (+/-)
Stod till hallbar offentlig upp-
handling (+)

Sarskilt mal: Sakra nyttan av digitaliseringen for invanare, foretag och myndigheter (SM 1.2)

Oka funktionaliteten och
trivseln i samhaéllet, speciellt
genom digitala tjanster inom
den offentliga sektorn (+)

Olika férutsattningar att ta till
sig digitala losningar, vilket
uppratthaller och okar ojam-
likhet (-)

Utveckling av nya miljovanli-
gare losningar genom digi-
talisering (+)

Minskning av vaxthusgasut-
slapp, t.ex. genom trans-
portlésningar eller distans-
tjianster (+)

Okad efterfragan pa el samt
mer elektronikavfall (-)

Multilokalitet genom digitala
I6sningar, med olika konse-
kvenser for den byggda mil-
jon (+/-)

Forbéttring av produktion-
ens resurseffektivitet genom
digitala Iésningar for en cir-
kular ekonomi (+)

Okad verksamhet leder ftill
lokal belastning pa naturre-
surserna (-)

Sarskilt mal: Forbattra de sma och medelstora foretagens tillvaxt och konkurrenskraft (SM 1.3)

Forbattring av sysselsatt-
ningen i regionen genom
sma och medelstora fore-
tags tillvaxt och internation-
alisering (+)

Forbattring av regionernas
livskraft och attraktionskraft
och dess inverkan pa befolk-
ningens levnadsférhéallan-
den (+)

Okande foretagsverksamhet
belastar naturmiljén (-)

Utveckling och kommersiali-
sering av klimatsakra pro-
dukter, tjanster och produkt-
ionsmetoder samt uppkomst
av innovativa affarskoncept

*)

Indirekta konsekvenser for
stadsbilden och tjansterna

*)

Lésningar for delningseko-
nomin, sarskilt i stader (+)

Okande foretagsverksamhet
belastar naturresurserna (-)

Stod till hallbar affarsverk-
samhet och darmed béttre
resurseffektivitet (+)

Diversifiering av narings-
strukturen och dess konse-
kvenser for anvandningen
av naturresurser (+/-)

Nz
7N

De sarskilda malen inom prioriteringen syftar till att stodja foretagsbaserad FoUl och sar-
skilt sma och medelstora foretag samt den digitala omstallningen. Syftet med atgar-
derna ar att utveckla naringslivsforankrad FoUl och samarbete och natverk mellan sma och
medelstora foretag och FoUl-institutioner, ett integrerat utnyttjande av affarsmdéjligheter i
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samband med digitalisering, dataekonomi och teknikomstallningar samt sma och medelstora
foretags tillvaxt och internationalisering.

Prioriteringen har atminstone indirekta konsekvenser for de miljodimensioner som omfattas
av bedémningen. Syftet med planen ar att skapa tydligt positiva effekter. All verksamhet kan
dock ocksd ha negativa sekundéara konsekvenser som bor uppmarksammas och 6vervakas
da programmet genomfors.

FoUl-partnerskapsmodeller och innovationsekosystem hojer kompetensbasen och ger upp-
hov till ett starkt néringsliv. En risk ar att ojamlikheten mellan och inom regionerna ¢kar och
att en del regioner och kommuner inte hédnger med i innovationsutvecklingen. Genom att
rikta in finansieringen &r det dock majligt att astadkomma en positiv inverkan pa diversifie-
ringen av regionernas naringsbas samt en hallbar och koldioxidsnal cirkular ekonomi, sarskilt
i sdrbara omraden som ar beroende av naturresurser. Ett satt att framja en gynnsam utveckl-
ing ar att anvisa finansiering till hallbar offentlig upphandling. Prioriteringen har ocksa nara
band till ESF-verksamheten som stddja utvecklingen av kompetens och sysselsattning i reg-
ionerna.

Digitala omstéllningar inom den offentliga sektorn och féretagssektorn skapar nya forutsatt-
ningar och arbetsséatt som kan bidra till en mer hallbar anvandning av bade naturmiljon och
naturresurserna och till att forbattra manniskors héalsa och levnadsforhallanden samt den
byggda miljon, sarskilt i staderna. Den digitala omstallningen kan ocksa stodja malen om
energieffektivitet och utslappsminskning inom prioriteringen Ett klimatneutralt Finland. Digi-
tala I6sningar spelar en viktig roll &ven inom den cirkulara ekonomin. Verksamheten bor dock
riktas in med hansyn till att digitaliseringen ocksa kan paverka energiférbrukningen i form av
Okad elférbrukning och att utvecklingen av ny teknik alltid kan innebara nya och delvis &nnu
okanda sakerhets- och miljorisker. Med tanke pa manniskors vélbefinnande ska man ocksa
vara medveten om de utmaningar som hanfor sig till ojamlikhet, exempelvis tillampningars
tillganglighet, kunskapsbrist eller energifattigdom, vilka bér undanroéjas i samarbete med at-
garder inom de andra prioriteringarna.

Sma och medelstora foretags tillvaxt och internationalisering har inga direkta miljokonse-
kvenser, men de sekundara konsekvenserna kan vara bade positiva och negativa. For att
forstarka de positiva effekterna och minska de negativa bor dverenskommelse med de nat-
ionella energieffektivitets- och utslappsmalen sakerstallas aven i denna verksamhet. Sarskild
uppmarksamhet bor ocksa dgnas sma och medelstora foretags formaga att systematiskt ut-
fora miljoarbete. Foéretag som till exempel redan har ett miljéledningssystem eller en klimat-
strategi och darigenom omfattas av utslappskontroller har ofta battre kapacitet for gron af-
farsverksamhet.

5.2.2 Eruf-prioritering 2: Ett klimatneutralt Finland

5.2.2.1 Framja energieffektivitetsatgarder och minska vaxthusgasut-
slapp (SM 2.1.).

Det sarskilda malet ska framja energiomstéaliningen genom snabb och betydande minskning
av utslappen av vaxthusgaser. Forbattringen av energieffektiviteten ska framforallt minska
utslappen av vaxthusgaser pa ett kostnadseffektivt satt. Att spara energi ar viktigt inte bara
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for att bromsa upp klimatférandringarna, utan bland annat ocksa for att sanka energikostna-
derna, hoja resurseffektiviteten och 0ka andelen fornybar energi.

Inom ramen for programmet stéds FoUl-verksamhet som hanfor sig till férnybara energikallor
och utslappsfria och smarta energisystem samt diversifiering av energiproduktionen och ny
teknik, bland annat batteriteknik. Detta kommer att bidra till att minska utslappen av vaxthus-
gaser. Avseende miljon bor det noteras att det inte finns nagra helt utslappsfria energisystem
och att all mansklig verksamhet ar forknippad med nagon form av utslapp vars omfattning
och skadlighet varierar fran fall till fall, bland annat beroende pa& egenskaperna hos den miljo
som ar féremal for utslappen. Programverksamheten avser att 6ka regionernas och narings-
livets kunskaper om energilésningar och energieffektivitet och i detta avseende ar konse-
kvenserna av programverksamheten positiva.

Det bor ocksa noteras att manga fornybara energikallor, som vindkraft, kraver forandringar i
markanvandningen eller till exempel mekanisk bearbetning av havsbottnen. Detta kan ha
negativa konsekvenser for den biologiska mangfalden, som fagellivet faglarna eller de ma-
rina ekosystemen, samt landskapspaverkan som aterspeglas i manniskans livsmiljé och kan
paverka vardefulla kulturmiljoer. Betydelsen av dessa effekter kan hanteras genom att i varje
enskilt fall ta hansyn till verksamhetens miljékonsekvenser vid beddémningen av projekten.

Klimatneutralitetsmalen har avspeglas pa manga satt pa den byggda miljon, och program-
verksamheten konsekvenser ar i huvudsak positiva. Energianvandningen i byggnader &r
ocksa i Finland en stor utslappskalla och foremal for atgarder i programmet. | verksamheten
fokuseras ocksa pa utslappssnala metoder for produktionen av byggmaterial och sjalva byg-
gandet. Koldioxidsnal tatortsbyggnation och koldioxidsnala renoveringar kommer att 6ka i
betydelse de kommande aren. Utvecklingen av renoveringskompetensen syftar ocksa till att
skydda byggnadsbestandet i kulturmiljoer. Stod till en hallbar utveckling av natur- och kultur-
miljoer synliggor ofta en bedémning av olika alternativ avseende vilka egenskaper miljon bor
ha och hur till exempel biologisk mangfald eller kulturella varden vags mot varandra. Detta
stoder hanteringen av olika positiva och negativa miljokonsekvenser och samordningen av
miljéanvandningen.

Nya smarta tillampningar for IKT och cirkular ekonomi framjas sarskilt i sma och medelstora
foretag. Malet ar att ta fram smarta I6sningar for klimatneutralitet med avseende pa bland
annat transporter och rorlighet samt tillgangligheten till service. Pilottestning och stdd for
skalbarhet av smarta I6sningar och servicekoncept for reducering av miljéskador och risker
samt for utslappssnalhet bidrar till att I6sningarna far utbredd anvandning, vilket starker at-
géardernas effekter.

Utvecklingen av energi- och materialeffektiviteten och klimatneutrala eller produkter for lang
kolinlagring, som trabyggnation, ar bra for miljon, aven om dessa mal kan vara motstridiga.
Ibland kan till exempel en mer materialeffektiv |[6sning ha ett storre koldioxidavtryck. | sddana
fall maste malen vagas mot varandra. Bland produkter med lang kolinlagring har bland annat
traprodukter konsekvenser for den biologiska mangfalden och landskapet. Vid trabyggnation
anvands ofta timmer som avverkas i aldre skogar, vilket paverkar den biologiska mangfalden.

Verksamheten har framst indirekta konsekvenser fér manniskors halsa och valbefinnande.
Foérnybara energikallor minskar luftutslappen och ger béttre luftkvaliteten. Begrénsning av
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klimatférandringarna minskar manniskors exponering mot héalso- och sakerhetsrisker. Pa
langre sikt kommer utvecklingen av klimatvanliga och konkurrenskraftiga produkter, tjanster
och Iésningar att ha en positiv inverkan pa levnadsforhallandena i regionerna. Till exempel
smarta klimatneutrala tjanster for bland annat transporter skapar battre trivsel.

Verksamheten stdder ocksa 6vervakningen av uppnaendet av klimatneutralitetsmalen i kom-
muner och foretag. Stod till framtagningen av verktyg for dvervakning och uppféljning syn-
liggor miljoférdelarna med verksamheten och hjalper att i framtiden att rikta in klimatneutra-
litetsatgarderna pa ett andamalsenligt satt.

5.2.2.2 Framja anpassning, riskforebyggande och motstandskraft mot
katastrofer i samband med klimatforandringen (SM 2.4)

Atgarderna inom det sarskilda mélet syftar till klimatanpassning, klimatriskreducering och
klimatberedskap med féretagsbaserade metoder.

Klimatférandringarnas direkta konsekvenser for naturmiljon samt fér ménniskors levnadsfor-
hallanden och sakerhet ar bland annat extrema vaderfenomen, som fler och langvarigare
torrperioder, kraftiga vindar och skogsbrénder. Vinterregn okar lackaget av naringsamnen
och 6vergddning i vattendragen. De direkta konsekvensernas kombinerade paverkan kan
anhopas och medféra omfattande olagenheter for ett hallbart utnyttjande av naturresurserna,
for naringslivets verksamhetsforutsattningar, exempelvis inom akerbruket (forandrade vaxt-
forhallanden) och skogsindustrin (insektsskador, stormar), samt i samhaéllen bland annat for
den byggda miljons och trafikledernas skick och belastning, byggandet och boendemiljons
kvalitet och sdkerhet samt for vattenforsérjningen. Klimatférandringens indirekta effekter av-
speglas pa samhallet och naringslivet bland annat genom ravarutillgangen, underleverantor-
skedjorna och logistiken, infrastrukturens skick samt genom fléden av méanniskor och pengar.
Genom programatgéarderna utvecklas verktyg och metoder fér klimatanpassning samt for
prognostisering och hantering av klimatrisker och deras effekter, vilket dampa klimatférand-
ringarnas negativa effekter.

Stodet till FoUl kan bidra till effektivare klimatanpassning och motverka klimatférandringar-
nas negativa effekter. Stod till pilotmiljoer i foretag och regioner skapar samarbetsmajligheter
for framtagning av l6sningar och innovationer. Pilotmiljderna kan ocksa paverka den byggda
miljon (sarskilt om de ar férknippade med omfattande produktionsverksamhet). Innovationer
och nya verksamhetskoncept med anknytande affarsverksamhet tillgangliggor l6sningar for
klimatférebyggande och klimatanpassning bade i Finland och — genom natverksarbete och
export — aven internationellt. Foretagsverksamheten har en stor potential fér positiva miljo-
konsekvenser, men nya losningar kan ocksa ge upphov till nya risker for bland annat miljon
och méanniskors hélsa.

Behovet av losningar for sakerhet och katastrofberedskap (inkl. digital teknik) kommer att
Oka i framtiden, sarskilt nar det galler energi- och vattenforsorjning, avfallshantering och livs-
medelssakerhet. Exempel pa sddana lésningar ar system for tidig varning for extrema vader-
eller vattenforhallanden, forbattring av infrastrukturen, dvervakningssystem for snabb reakt-
ion eller information i syfte att &ndra manniskors beteende. De kan paverka méanniskors lev-
nadsvillkor, halsa och sékerhet, anvandningen av naturresurser samt den byggda miljon och
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infrastrukturen i hemlandet och globalt. Beredskapen kraver dock investeringar for att be-
k&mpa oldagenheter i framtiden.

Nya modeller for klimatanpassning ska ocksa motverka klimatférandringarnas konsekvenser
bland annat genom kolbindning samt skyddet av vattnen och den biologiska mangfalden. De
nya modellerna kan minska belastningen pa naturliga processer och de delomraden som
klimatférandringarna paverkar. Mer utbrett utnyttjande av ekosystemtjanster stimulerar fére-
tagsverksamheten, sasom naturturismen, och starker manniskornas naturrelationer. Den
Okade foretagsverksamheten kan dock dka belastningen dven pa den kansliga naturmiljon
och naturresurserna eller pa platser som utsatts for storningar, sdsom bebyggelse, vilket
alltid ska beaktas i planerna.

Verksamheten har ocksa indirekta konsekvenser for manniskors halsa och vélbefinnande.
Den globala uppvarmningen och varmebdéljorna till foljd av klimatférandringarna ékar till ex-
empel dodligheten bland befolkningen, och i vintermérkret utan sné drabbas fler av psykisk
ohélsa. Okande UV-stralning ger mer hudcancer och 6gonsjukdomar. Klimatférandringarna
har ocksa indirekta konsekvenser som samre luftkvalitet, mer allergier, infektioner och vek-
torburna sjukdomar samt problem med livsmedels- och dricksvattenkvaliteten. Loshingar
som bygger upp beredskapen for dessa problem har positiva konsekvenser fér manniskors
halsa och vélbefinnande.

Klimatforandringarna paverkar regionerna pa olika satt (t.ex. jordbruket, kustomradena, de
norra regionerna), vilket medfér en risk for regional polarisering. Alla regioner och manniskor
bor kunna ta del av kompetensutveckling och pilottestning av I6sningar. Klimatforandringar-
nas konsekvenser for bland annat samernas kultur och traditionella naringar medfér egna
utmaningar jamfort med de 6vriga regionerna. Utveckling av planeringsmetoder och plane-
ringsprocesser for klimatanpassning och klimatriskhantering, inklusive nédvandiga verktyg
for regionala och lokala aktorer, starker prognostiseringen och hanteringen av klimatrisker-
nas effekter. Genomférandet av de praktiska atgarder som stods genom regionala och lokala
anpasshingsstrategier och anpassningsplaner samt genom vagledning och stéd avsedda for
klimatbegransning och klimatanpassning hjalper regionerna och kommunerna att styra na-
ringarna och invanarna i en klimatsakert riktning. Att inrikta offentlig upphandling pa klimat-
sakrare alternativ och tillampa tydliga klimatkriterier vid upphandlingen kan avsevart minska
klimatutslappen i samhallet och 6ka efterfrdgan pa och tillgangligheten till Idsningar som fo-
retagen tar fram for invanarna.

5.2.2.3 Framja o6vergangen till en cirkular ekonomi (SM 2.6.)

Det sarskilda malet ska framja en hallbar bioekonomi med hdg foradlingsgrad samt vidare-
foradling av fornybara resurser till produkter som erbjuder ett hdgre mervérde. Dessutom
ska det utvecklas losningar for utfasning av olja som ramaterial i vardekedjor och ges stod
till experiment, skalning och implementering av demonstrationsmiljéer for klimatneutralitet
och cirkular ekonomi.

Atgarderna inom det sérskilda méalet ska ge upphov till resurssmarta lésningar. Stod till FoUl-
verksamhet som hanfor sig till anvandning av naturresurser och atervinning av industriella
biprodukter och kommunalt avfall, héjning av féradlingsgraden samt till annan cirkular eko-
nomi bidrar till att effektivisera en mer hallbar anvandning av naturresurser och potentiellt
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minska anvéandningen av jungfruliga naturresurser samt att stddja strdvan mot ett koldioxid-
snalt samhaélle. Pilottestning av och stod till skalbarhet bidrar till att smarta lésningar for re-
ducering av miljopaverkan och risker samt for utslappssnalhet inférs mer allmant, vilket kar
atgardernas effektivitet. Framjandet av en cirkular ekonomi stéder energi- och klimatmalen
och ger dessutom en mer hallbar grund for regional tillvaxt.

Foretagens industriella symbioser genererar mervarde genom att effektivt ta tillvara ravaror,
teknik, kompetens, tjanster och energi, varigenom aktérernas material- och energifldden ut-
nyttjas mer effektivt. Syftet ar att material och deras varde behalls i kretsloppet och atervun-
net material omvandlas till nya konkurrenskraftiga produkter och tjanster. Aven bioekonomi
kan hora till den cirkulara ekonomin (t.ex. naringsamnenas kretslopp). Férnybara resurser
far anda inte anvandas snabbare an de fornyas, for det motverkar uppbyggandet av natur-
kapitalet. Digitalt utnyttjande av data om skogen, vattnen och naturresurser kan bidra till en
hallbar resursanvandning.

Genom produktdesign som dverensstammer med den cirkulara ekonomin kan varor repare-
ras eller moderniseras och komponenter atervinnas, vilket innebar att man inte alltid behdver
kopa en ny produkt och att varor blir mer langlivade. Med en delnings- och plattformsekonomi
som framjar sambruk av produkter ar det mojligt att minska anvandningen av naturresurser.
Ateranvandning och &tertillverkning sparar en stor del av det material och den energi som
behovs for att tillverka nya produkter. Det bor dock noteras att varje atervinningsomgang och
transport av atervunnen ravara forbrukar energi och ger upphov till utslapp.

Genom losningar for en cirkular ekonomi minskar saval behovet av nytt material som utslap-
pen och naturbelastningen pa grund av klimatforandringarna. Nar det géller energiforbruk-
ningen boér det noteras att en cirkular ekonomi inte nédvandigtvis minskar energibehovet och
kan ibland forbruka annu mer energi an hanteringen av jungfruliga ravaror. Avseende ater-
vinning av avfallsmaterial maste man ocksa ta hansyn till kemikaliesékerhet och eventuella
halso- och miljorisker i samband med den. Dessa risker och oldgenheter har dampats genom
prioriteringens overgripande princip om koldioxidsnalhet och hallbar utveckling.

Det &r viktigt att dvervaka kemikaliesdkerheten hos produkter inom den cirkulara ekonomin
och produktsakerheten hos produkter som tillverkas av nya material. Dessutom kan nya l6s-
ningar ge upphov till nya risker som kraver &ndringar av handlingssatten, exempelvis for att
kunna ga ur vagen for ljudlosa eldrivna transportmedel i trafiken. Vissa grupper kan vara mer
utsatta for de nya riskerna, som personer med nedsatt synformaga som inte hor de ljudlosa
transportmedlen.

Verksamheten syftar till positiva miljokonsekvenser genom att rikta stodet till sma och me-
delstora foretags materialeffektivitet och utveckling och kommersialisering av affarskoncept
for en cirkular ekonomi. Dessutom stods foretagens investeringar i bearbetning och atervin-
ning av industriella bifléden samt av industriavfall och kommunalt avfall.

Stod till sma och medelstora foretags hallbara tillvaxt kan ha positiva konsekvenser saval for
manniskor som for naturmiljon och resursanvandningen. Béttre energi- och materialeffekti-
vitet kan i synnerhet fa betydande och langvariga konsekvenser for miljon i regionerna. Olika
forsoksmiljoer och innovationsplattformar kan ocksa paverka den byggda miljon (sarskilt om
de ar forknippade med omfattande produktionsverksamhet), samtidigt som de kan bidra till
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att 6ka manniskors delaktighet och delningsekonomins positiva effekter pa valbefinnandet,
sarskilt i staderna. Sma och medelstora foretags tillvaxt gor regionerna livskraftigare och

oOkar indirekt trivseln i staderna.

5.2.2.4

Tabell 3. Sammanfattning av prioriteringen Ett klimatneutralt Finland. Tabell beskrivs det pa-
verkan som prioriterat omradens sarskilda mal har for manniskor, den naturliga miljon, den

byggda miljén och naturresurserna.

Konsekvenser fér manni-
skor

Konsekvenser for den na-
turliga miljon

Konsekvenser den

byggda miljon

gaia

Ett klimatneutralt Finland: Sammanfattning av prioriteringen

Konsekvenser fér naturre-
surserna

Sarskilt mal: Framja energieffektivitetsatgarder och minska vaxthusgasutslapp (SM 2.1.)

Positiva konsekvenser av
klimatbegransning fér méan-
niskors halsa och levnads-

férhallanden +)
Fornybara energikallor
minskar luftutslappen och

ger béttre luftkvalitet (+)

Smarta klimatneutrala tjans-
ter bl.a. for rorlighet och de-
ras inverkan pa trivseln (+)

Minskning av vaxthusgasut-
slapp och andra klimatut-

slapp (+)

Konsekvenser av forandrad
markanvandning for den bi-
ologiska maéngfalden, som
fagellivet eller de marina
ekosystemen (-)

Konsekvenser av virkesan-

vandning for den biologiska
mangfalden (+/-)

Koldioxidavtrycket frén
byggnation och i synnerhet
den 6kade betydelsen av re-
noveringar (+)

Konsekvenser av forandrad
markanvandning for land-
skapet, t.ex. for vardefulla
kulturmiljéer (-)

Konsekvenser av virkesan-
vandning pa landskapet

(+/-)

Utveckling av energi- och
materialeffektiviteten (+)

Utveckling av klimatneutrala
eller produkter med lang ko-
linlagring (+)

Korspaverkan av motstri-
diga mal (+/-)

Sarskilt mal: Framja anpassning, riskférebyggande och motstandskraft mot katastrofer i samband med klimatfor-

andringen (SM 2.4)

Battre klimatberedskap av-
seende konsekvenserna for
manniskors levnadsforhal-
landen, sakerhet och halsa

*)

Nya risker for manniskors
halsa till folid av de 10s-
ningar som tas fram (-)

Bredare utnyttjande av eko-
systemtjanster, vilket stimu-
lerar féretagsverksamheten
och starker méanniskors re-
lation till naturen (+)

Intention att begrénsa Kli-
matférandringarnas direkta
konsekvenser for naturmil-
jon (+)

Nya l8sningars kapacitet att
avhjalpa belastningen p&
naturmiljon (+)

Nya lésningar och 6kad fo-
retagsverksamhet kan med-
fora nya risker fér naturmil-
jon ()

Styrning av offentlig upp-
handling i en mer klimatséa-
ker riktning och minskning
av samhaéllets klimatutslapp

)

Intention att motarbeta Kli-
matférandringarnas nega-
tiva konsekvenser for den
byggda miljéns och trafikle-
dernas skick och belastning,
byggandet och boendemil-
jons kvalitet och séakerhet

)

Foretagens och regionernas
pilotmiljéers konsekvenser
fér den byggda miljon (sar-
skilt om de ar férknippade
med omfattande produkt-
ionsverksamhet) (+/-)

Eventuella  risker  fran
Okande foretagsverksamhet
for platser som utsatts for
storningar (-)

Sarskilt mal: Framja évergangen till en cirkular ekonomi (SM 2.6.)

Reparation eller modernise-
ring av produkter genom
formgivning enligt den cirku-
lara ekonomin samt atervin-
ning av  komponenter,
mindre behov av nya pro-
dukter (+)

Eventuella halsorisker i
samband med kemikaliesa-
kerheten i avfallsmaterial (-)
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Betydande och langvariga
konsekvenser for miljon i
regionerna pa grund av
béattre energi- och material-
effektivitet (+)

Energibehov och utslapp vid
varje atervinningsomgang
och for transport av atervun-
nen ravara (-)

Olika forsdksmiljoers och in-
novationsplattformars kon-
sekvenser for den byggda
miljon (+/-)

Manniskors delaktighet och
delningsekonomins positiva
effekter pa valbefinnandet,
sarskilt i staderna (+)

Intention att dampa klimat-
forandringarnas direkta kon-
sekvenser och samlade
konsekvenser och deras ne-
gativa inverkan p& ett hall-
bart utnyttjande av naturre-
surserna (t.ex. akerbruk,
skogsindustri) (+)

Material- och energibespa-
ringar genom Aateranvand-
ning och atertillverkning (+)

Effekterna av bearbetning
och atervinning av industri-
ella bifléden samt industri-
avfall och kommunalt avfall
pa mangderna spill och av-
fall och darmed p& behovet
av jungfruliga material (+)
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gaia

Konsekvenser for manni- | Konsekvenser for den na- | Konsekvenser for den | Konsekvenser for naturre-
skor turliga miljon byggda miljon surserna

Nya risker forknippade med Eventuella miljorisker i sam- Effektivisering av FoUl for
nya lésningar, och bl.a. spe- band med kemikalieséker- den cirkulara ekonomin och
cialgruppers exponering for heten i avfallsmaterial (-) dess konsekvenser for en
dessa (-) mer hallbar anvandning av

naturresurserna;  minskad
anvandning av jungfruliga
resurser (+)

Digitalt utnyttjande av data
om skogen, vattnen och na-
turresurser och dess konse-
kvenser for en mer héllbar
anvandning av naturresur-
serna (+)

De sarskilda malen inom prioriteringen syftar till energieffektivitet och minskade utslapp av
véxthusgaser, klimatanpassning och 6vergdng till en cirkular ekonomi. Atgarderna ska
framja energiomstaliningen for en snabb och betydande minskning av vaxthusgasutslappen,
framja klimatanpassning och klimatberedskap med foretagsinriktade metoder samt framja
uppbyggnaden av en koldioxidsnal cirkular ekonomi och en hallbar bioekonomi med hog
foradlingsgrad.

Programmets mal ar starkt kopplade till genomférandet av Finlands klimat- och energipolitik
i regionerna. Verksamheten har direkta konsekvenser fér uppnaendet av malen pa regional,
nationell och global niva. Till Finlands styrkor hor att det redan finns ett dataunderlag samt
att malen kopplas till utvecklingen av kunnandet och FoUl-verksamheten. Det finns en insikt
om att klimatberedskap kraver investeringar for att forhindra framtida skador och hitta nya
verksamhetssatt. Likasa finns det en insikt om att klimatférandringarna paverkar regionerna
pa olika satt (t.ex. jordbruket, kustomradena, de norra regionerna) och att det behdvs bade
lokala och regionala strategier och planer for klimatanpassning. Att inrikta offentlig upphand-
ling pa klimatsakrare alternativ och tillampa tydliga klimatkriterier vid upphandlingen kan av-
sevart minska klimatutslappen i samhallet och 6ka efterfrdgan pa och tillgangligheten till 16s-
ningar som foretagen tar fram for invanarna.

Framjandet av en cirkular ekonomi stoder energi- och klimatmalen och ger dessutom en mer
hallbar grund for regional tillvaxt. Stod till FoUl-verksamhet som hanfor sig till anvandning av
naturresurser och atervinning av industriella biprodukter och kommunalt avfall, h6jning av
foradlingsgraden samt till annan cirkular ekonomi bidrar till att effektivisera en mer hallbar
anvandning av naturresurser och potentiellt minska anvandningen av jungfruliga naturresur-
ser samt att stodja stravan mot ett klimatneutralt samhalle. Stod till sm& och medelstora
foretags hallbara tillvaxt kan ha positiva konsekvenser saval for manniskor som for naturmil-
jon och resursanvandningen. Det ar dock bra att vara medveten om att frimjandet av en
cirkular ekonomi eller en hogvardig bioekonomi i vissa fall kan innebéra en stérre energifor-
brukning &n hanteringen av jungfruliga rédvaror och att ny teknik kan innebara nya sakerhets-,
halso- eller miljérisker. Dessa risker och olagenheter bor bekampas da programmet genom-
fors.

De storsta riskerna for verksamheten kan anses vara de utmaningar som hanfor sig till kors-
paverkan av malen och en balansgang mellan naturmiljon och framjandet av manniskors
levnadsvillkor, samt 6kande polarisering mellan och inom regionerna. Det ar ytterst viktigt att
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kriterierna for den verksamhet som ska finansieras ar balanserade med hénsyn till de olika
miljodimensionernas fordelar.

5.2.3 Eruf-prioritering 3: Ett mer tillgangligt Finland

5.2.3.1 Utveckla regional och lokal tillganglighet (SM 3.3)

Atgarderna inom det sarskilda malet syftar till att forbattra de transport- och logistikférbindel-
ser som ar viktiga for de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft i Ostra och Norra
Finland, transportvagar och transporttjanster som gynnar naringslivet och de sma och me-
delstora foretagens verksamhetsmiljo samt hallbara transporter. Malet ar att genom nodvan-
diga infrastrukturinvesteringar stodja naringslivet och féretagsverksamheten i regionerna.

Prioriteringen Ett mer tillgangligt Finland ar starkt kopplad till de tillvaxtomraden som identi-
fierats i strategin for smart specialisering i Ostra och Norra Finland, namligen bioraffinering
och nya produkter, hallbar gruvdrift, kemisk industri, hallbar turism och attraktion samt till-
verkningsindustri.

Verksamheten har direkta konsekvenser for manniskors levnadsforhallanden och trivsel, om
den skapar arbetstillfallen och tjanster i glest befolkade omraden. Malet ar att astadkomma
en havstangseffekt for etablering av fler foretag, sarskilt i kommuner med liten och gles be-
folkning.

Forbattring av transportinfrastrukturen har ocksa direkta konsekvenser for den byggda miljon
och de mdjligheter som den erbjuder samt for utbudet av tjanster. Digitala l6sningar och
logistikinvesteringar &r ocksa viktiga for den sociala och ekonomiska héllbarheten. A andra
sidan 6kar forbattringen av transportférbindelserna ofta anvandningen av naturresurser och
kan minska den biologiska mangfalden.

All foretagsverksamhet belastar den naturliga miljon och bland fokusomradena i strategin for
smart specialisering i Ostra och Norra Finland — bioraffinering, gruvdrift, kemisk industri och
turism — finns verksamheter som belastar naturmiljén och naturresurserna och som absolut
maste beakta kriterierna for hallbar utveckling, begransning av klimatférandringarna och kol-
dioxidsnalhet. | detta syfte har cleantech och koldioxidsnala l6sningar, industriell cirkular
ekonomi samt digitalisering, innovativ teknik och produktionsprocesser tagits upp i priorite-
ringarna i strategidokumentet. Genom att tillampa prioriteringarna for hallbar utveckling pa
alla investeringsbeslut ar det mojligt att minska belastningen pa naturmiljon och naturresur-
serna.

De aspekter som gor ett starkt avtryck i verksamhetens miljopaverkan vid utvecklingen av
infrastrukturen och affarsverksamheten i regionerna ar social och regional rattvisa, gron ater-
hamtning och dess effekter. Investeringar i digitaliseringen och transportnatet kan éka sam-
hallets livskraft och darigenom fa indirekta konsekvenser for manniskors halsa och den
byggda miljon. Den 6kade foretagsverksamheten kan dock 6ka belastningen aven pa den
kansliga naturmiljon och naturresurserna eller pa platser som utsatts for storningar, sdsom
bebyggelse, vilket alltid ska beaktas i planerna.
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Tabell 4. Sammanfattning av prioriteringen Ett mer tillgéngligt Finland. Tabell beskrivs det
paverkan som prioriterat omradens sarskilda mal har fér manniskor, den naturliga miljon,
den byggda miljon och naturresurserna.

Konsekvenser fér manni-

skor

Konsekvenser for den na-
turliga miljon

Konsekvenser for den

byggda miljén

Sarskilt mal: Utveckla regional och lokal tillganglighet (SM 3.3)

Okad livskraft och syssel-
sattning i samhallet (+)

Indirekta konsekvenser for

manniskors levnadsforhal-
landen och trivsel samt
halsa (+)

Miljobelastning pa grund av
Okad foretagsverksamhet (-)

Regionernas beroende av
naringsverksamhet som be-
lastar miljon (bioraffinering,
gruvdrift, kemisk industri
och turism) (-)

Transportinfrastruktur  och
logistik som en drivkraft for
utvecklingen av samhallens
livskraft och samhéllsstruk-
tur (+)

Konsekvenser for naturre-
surserna

Regionernas beroende av
naringsverksamhet som be-
lastar naturresurserna (bio-
raffinering, gruvdrift, kemisk
industri och turism) (-)

Finansieringens inverkan pa
framtagningen av mer hall-

bara Iésningar och diversifi-

. . ) eringen av naringslivet (+)
Finansieringens och finan-

sieringskriteriernas inverkan
pa hallbarheten i regioner-
nas naringsverksamhet
(t.ex. hallbar turism) (+)

5.2.4 ESF-prioritering: Ett sysselsattande, kunnigt och inklu-
derande Finland

5.2.4.1 Sarskilt mal: Vagar till arbete (SM 4.1.1)

Det sarskilda malet Vagar till arbete syftar till att genom olika metoder forlanga arbetskarria-
rerna och ge manniskor mojligheter att bosétta sig och arbeta i olika regioner. Enligt pro-
gramtexten for det sarskilda malet vill man 6ka den 6ppna arbetsmarknadens mottagnings-
kapacitet och gora arbetsgivarna mer mangfaldsmedvetna samt forbattra identifieringen av
konsstereotyper.

Genom insatserna inom det sarskilda malet framjas tillgangen till sysselsattning for arbets-
s6kande, arbetslosa, personer i arbete samt grupper utanfor arbetskraften och med svag
forankring till arbetsmarknaden. Okad sysselsattning starker manniskors valbefinnande, men
miljokonsekvenserna av det sarskilda malet ar huvudsakligen indirekta.

Battre sysselsattning och kompetens samt sysselsattning i kompetensmotsvarande uppgifter
har en positiv effekt pA manniskors levnadsforhallanden, trivsel och hélsa. Sysselsattning
ger manniskor battre utkomst, mojligheter att paverka sitt eget liv och aktivt delta i samhallet
samt undanrojer ojamlikhet. Satsningar pa att identifiera riskerna med arbetsloshet och att
forlanga karriarerna 6kar arbetshéalsan och forbattrar darmed levnadsforhallandena. Att mot-
arbeta konssegregationen pa arbetsmarknaden framjar jamstalldheten och ger manniskorna
battre mojligheter att forverkliga sig sjalva, vilket har en positiv effekt pa levnadsforhallan-
dena och trivseln. Avseende arbetskraftsrorlighet bidrar sysselsattning av medflyttare till ack-
limatiseringen pa den nya orten och forbattrar pa sa satt levnadsforhallandena och trivseln.
Att forbattra de sociala foretagens verksamhetsmajligheter och paverkan kan ocksa forbattra
kundernas trivsel genom bland annat delaktighet och mojligheter att paverka.
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Digitaliseringen kan forbattra tillgangen till information, arbete och utbildning i hela landet,
oavsett tid och plats. Samtidigt kraver digitaliseringen nya kunskaper och kan darmed even-
tuellt ocksa oka ojamlikheten och ojamstalldheten avseende sysselséattning, vilket kan ha
negativa konsekvenser for manniskors levnadsforhallanden och halsa. Den internationella
arbetskraftsrorligheten och rekryteringen av utlandsk arbetskraft kan ha indirekta konsekven-
ser for levnadsforhallandena och arbetstrivseln i regionerna. Framjandet av arbetskraftens
rorlighet kan paverka livsmiljons livskraft och trafikvolymerna pa flera olika satt. Flyttrorelsen
fran glesbygderna till mer livskraftiga orter polariserar utvecklingen av regionernas livskraft
och vice versa. Okande arbetspendling kan ha negativa konsekvenser for utslappsutveckl-
ingen, medan flyttning n&rmare arbetsplatsen har positiva effekter.

Tillampning ny teknik i projekten kan indirekt paverka naturmiljons tillstand om det minskar
rorligheten och mangden avfall. PA samma sétt kan minskning av manniskors platsbunden-
het ha positiva konsekvenser for naturmiljons tillstand om rorligheten minskar.

Nya samhallsmetoder och sociala innovationer kan uppsta bland annat pa innovationsplatt-
formar i stader. De kan ocksa paverka utvecklingen av innovationsplattformar och indirekt
samhallsstrukturen (inkl. planlaggning).

Atgarder for att framja sysselséattningen, nya samhallsmetoder och sociala innovationer kan
ha bade positiva och negativa konsekvenser for naturmiljon och anvandningen av naturre-
surser. Om atgarderna inriktas pa sektorer, organisationer och arbetstillfallen som framjar
energieffektivitet, en cirkular ekonomi och klimatneutralitet kan det ha positiva konsekvenser
for naturmiljon genom foretagens verksamhet. A andra sidan bér det observeras att arbets-
tillfallena i den cirkulara ekonomin eventuellt skapas ndrmare tatorter.

5.2.4.2 Sarskilt mal: Ny kompetens for arbetslivet (SM 4.1.6)

Det sarskilda malet Ny kompetens for arbetslivet framjar tillgdngen till utbildningar i olika
delar av Finland, motarbetar utbildningsmassigt utanférskap samt framjar arbetshélsan, livs-
lang utbildning och matchning av arbetskraften. Syftet ar att bygga upp heltackande tjanster
for livslang vagledning och forbattra tillgangen till utbildningar i olika delar av Finland.

Tillgangen till utbildning och forebyggandet av skolavhopp i olika delar av Finland samt spe-
ciellt sakerstallandet av kontinuerligt larande som &r oberoende av tid och plats kan ha
manga olika direkta och i synnerhet indirekta konsekvenser for manniskors levnadsforhal-
landen. Undanr6jande av skolavhopp och utbildningsméssigt utanférskap okar individens
mojligheter att paverka sitt eget liv, minskar ojamlikhet och kan ocksa indirekt paverka den
fysiska och psykiska héalsan. Digitalisering kan bidra till att uppna sociala hallbarhetsmal av-
seende utbildning pa andra stadiet for hela befolkningen och tillgang till vuxenutbildning for
alla som behover det. Att utbildningsanordnarna gérs mer mangfaldsmedvetna bidrar till in-
tegrationen av specialgrupper och Okar deras valbefinnande. Forbéattring av arbetshéalsan
inverkar direkt pa arbetstagarnas halsa och trivsel och hjalper att forlanga yrkeskarriarerna.
Framjandet av utbildnings- och arbetskraftsinvandring och yrkesrorlighet paverkar bade be-
folkningsstrukturen i regionerna och invanarnas situation pa arbetsmarknaden samt indirekt
manniskornas levnadsforhallanden. Rorligheten kan ocksa ha negativa konsekvenser for na-
turmiljon.
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Multilokalitet ar ett fenomen som vécker allt mer intresse. Med multilokalitet avses att man-
niskor allt oftare har flera relevanta platser i sina livsmiljéer som de rér sig emellan. Detta
kan ha mycket mangskiftande och komplexa konsekvenser for naturmiljon, den byggda mil-
jon och ménniskors levnadsférhéllanden. Atgarder for multilokalitet kan till exempel bade
minska och 6ka befolkningens rorlighet inom och mellan regionerna och darigenom paverka
belastningen pa naturmiljon och klimatet. Multilokalitet paverkar ocksa pa manga satt den
byggda miljon och samhallsstrukturen, i synnerhet efterfrdgan pa lokala tjanster. Pa individ-
nivd kan multilokalitet ha betydande konsekvenser for manniskors arbetshéalsa, psykiska
halsa och levnadsforhallanden, sarskilt om den minskar skyttelpendling och férbattrar moj-
ligheterna till sysselsattning oberoende av bostadsort och darigenom okar individens majlig-
heter att paverka sitt eget liv.

Insatser som syftar till att forbattra foretagens konkurrenskraft kan paverka belastningen pa
naturmiljon bade negativt och positivt, beroende pa vilka foretag och vilka atgarder de ar
inriktade pd. De positiva effekterna kan forstarkas om fokus ligger pa de nationella malen for
omstallning till en koldioxidsnal ekonomi och foéretagsansvar prioriteras. Framjandet av en
cirkular ekonomi paverkar ocksa belastningen pa naturmiljon pa olika satt beroende péa hur
verksamheten &r inriktad. Atgéarderna for att sakerstalla arbetstillfallen som tryggar och 6kar
kolsankorna har en direkt positiv inverkan pa naturmiljon och klimatet. De arbetstillfallen som
uppkommer inom den cirkulara ekonomin kan krava andra kunskaper an vad som finns pa
arbetsmarknaden.

Atgarderna for att forbattra foretagens konkurrenskraft paverkar indirekt den byggda miljon,
sarskilt stadsbilden, dar de flesta foretagen ar verksamma. Strategierna for smart speciali-
sering kan ha olika konsekvenser, sarskilt pa stadernas samhallsstruktur, vilka kan beaktas
vid inriktningen av finansieringen. Aven forstarkningen av affarsekosystem kan ha olika slags
konsekvenser for utnyttjandet av naturresurserna, beroende pa om fokus ar pa energieffektiv
och koldioxidsnal verksamhet eller exempelvis pa framtagning av nya strategier for cirkular
ekonomi. Framjandet av utbildning inom cirkular ekonomi, som namns i det sarskilda malet,
kommer pa langre sikt att paverka kunnandet inom cirkular ekonomi i Finland och darmed
potentiellt ocksa bidra till ett mer hallbart utnyttjande av naturresurserna.

5.2.4.3 Sarskilt mal: Jamlik delaktighet (SM 4.1.7)

Det sarskilda malet omfattar flera prioriteringar som syftar till att 6ka manniskors valfard,
genom att bland annat framja lika majligheter till sysselséttning, uppratthalla arbetsférmagan
och minska hélso- och valfardsskillnaderna. | programtexten for det sarskilda malet namns
atgarder for att framja delaktigheten hos de mest utsatta, framja halsa och valbefinnande,
aktivera stodd sysselsattning, framja rattigheterna for personer med funktionsnedsattning
samt ta hansyn till andra minoriteter.

Ojamlikheten kan vara bade regional och mellan olika befolkningsgrupper. En del av atgar-
derna inom det sarskilda malet kan ha direkta konsekvenser for manniskors valbefinnande
och halsa genom att de minskar ojamlikhet och forbattrar manniskors utkomst, resurser och
handlingsmajligheter, individens mgjligheter att paverka sitt eget liv samt genom att bidra till
gemenskapen och integrationen i samhallet. En del av malen har indirekta konsekvenser

COPYRIGHT © GAIA 42153

Nz
7N



gaia

genom att de forbattrar manniskors livsmiljo och levnadsférhallanden i regionerna. Till ex-
empel digitala handlednings- och radgivningstjanster minskar rorlighetsbehovet och darige-
nom vaxthusgasutslappen och luftutslappen. Atgéarder inom digitaliseringen kan ocksa 6ka
ojamlikheten, genom att de beror pa individens formaga och resurser att ta till sig digitala
tjanster. Detta bor beaktas i servicedesignen. Det ar ocksa viktigt att man vid planeringen
och utvarderingen av atgarderna ar medveten om skillnaderna mellan befolkningsgrupperna
och vem tjansterna riktar sig till.

Konsekvenserna for naturmiljon harroér framst fran 6vergripande atgarder for koldioxidsnal-
het och minskning av rorlighet. Atgarderna for att framja en cirkular ekonomi paverkar an-
vandningen av naturresurser och kan darmed lindra konsekvenserna for naturmiljon. Kon-
sekvenser fér den byggda miljon uppkommer framst genom utvecklingen av digitala tjanster
och beaktandet av sarskilda gruppers behov, vilket bland annat forbattrar tillgangligheten i
den byggda miljon och kan krdva samordning av exempelvis tillganglighetskraven och trad-
itionsvardena i den byggda kulturmiljon.

5.2.4.4 Sammanfattning av ESF-prioriteringen (Ett sysselsattande,

kunnigt och inkluderande Finland)
Tabell 5. Sammanfattning av prioriteringen Ett sysselsattande, kunnigt och inkluderande Fin-

land. Tabell beskrivs det paverkan som prioriterat omradens sarskilda mal har for manniskor,
den naturliga miljon, den byggda miljon och naturresurserna.

Konsekvenser for naturre-
surserna

Konsekvenser for den

byggda miljén

Konsekvenser for manni- Konsekvenser for den na-

turliga miljon

Sarskilt mal: Vagar till arbete (SM 4.1.1)

Sysselséttningsframjande
atgarder (+)
Digitaliseringens méjligheter
och utmaningar (+/-)
Arbetskraftsflyttning (+/-)

Arbetskraftens rorlighet och
multilokalitet (+/-)

Atgarder for att framja kli-
matneutralitet och cirkular
ekonomi (+)

Nya samhéallsmetoder och
sociala innovationer (+)

Minskning av platsberoende

(+/-)

Atgarder for att framja kli-
matneutralitet och cirkulér
ekonomi (+/-)

Sarskilt mal: Ny kompetens for arbetslivet (SM 4.1.6)

Tillganglighet till utbildning
()
Forbattring av arbetshéalsan
(+)
Matchning av arbetskraften

*)

Stimulering av foéretagens
konkurrenskraft (+/-)
Atgéarder for att framja koldi-
oxidsnalhet och cirkular
ekonomi (+)

Sakerstallande av kolsénkor

)

Smart specialisering (+)
Multilokalitet (+/-)

Atgéarder for att framja koldi-
oxidsnalhet och cirkular
ekonomi (+/-)

Forstarkning av foretagse-
kosystem inom cirkulér eko-
nomi (+/-)

Starkande av utbildning och
kunnande inom cirkul&r eko-
nomi (+)

Sarskilt mal: Jamlik delaktighet (SM 4.1.7)

Stod till lika sysselséattning
av kvinnor och man (+)
Upprétthdllande av arbets-
férmagan (+)

Atgarder for att minska

halso- och valfardsskillna-
der (+)

Atgarder for att framja koldi-
oxidsnalhet och cirkular
ekonomi (+)

Digitala handlednings- och
r&dgivningstjanster (+/-)
Beaktande av specialgrup-
pers behov (+)

Framjande av cirkuléar eko-
nomi (+/-)
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Atgarder inom prioriteringen som syftar till sysselsattning, kompetensutveckling och delak-
tighet har direkta konsekvenser framst for manniskors héalsa, valbefinnande, levnadsforhal-
landen och trivsel. Jamlikhetsplanering och positiv sarbehandling kan ocksa starka minori-

tetsgruppernas delaktighet i arbetslivet och samhaéllet och darigenom tka méanniskors valfard.

Effekterna av atgarderna inom de sarskilda malen i prioriteringen beror till stor del pa hur de
genomfors mer exakt genom finansieringskriterierna och prévningen av finansieringsbeslu-
ten.

Nya samhallsmetoder, sociala innovationer och multilokalitet paverkar den byggda miljon pa
olika satt (t.ex. genom att utveckla de urbana innovationsplattformarna) och avsikten med
atgarderna ar att astadkomma positiva effekter. Det ar inte mgjligt att pa programniva ta
hansyn till alla sekundara konsekvenser. Sociala innovationer och atgarder for att framja
multilokalitet kan f& betydande konsekvenser fér manniskors mentala halsa, valbefinnande
och levnadsférhallanden, och de kan starka manniskors delaktighet i beslut som géller deras
liv (t.ex. val av bostadsort och sysselsattningsmajligheter).

Utbredningen av digitala tjanster kan minska rorlighetsbehovet och darmed minska koldiox-
idutslappen och luftféroreningar som orsakas av vagtrafiken. Digitaliseringen kan ocksa ge
helt nya miljoforbattrande innovationer och Iésningar for foretagen och samhallet. En mojlig
sekundar konsekvens ar okad energiférbrukningen, sarskilt av el, vilket bor beaktas i pro-
grammet som helhet.

Programmets atgarder for att framja cirkular ekonomi kan paverka verksamheten pa ett sa-
dant satt att arbetstillfallen inom den cirkuldara ekonomin uppkommer pé ett annat stélle an
dar arbetstillfallen forsvinner och de kan kréava annan kompetens. Det &ar viktigt att vid fram-
tagningen av digitala lI6sningar vara medveten om malen om delaktighet och tillganglighet
och sakerstalla att malgrupperna for tjansterna har tillrackliga forutsattningar att ta till sig
tjansterna sa att det inte uppstar nya marginaliserade grupper.

5.2.5 ESF-prioritering: Finland motarbetar materiell fattigdom

5.2.5.1  Sarskilt mal: Utrustad for livet (SM 4.11)

Prioriteringen omfattar mathjalp och materiellt bistand till dem som har det samst stallt. Ut-
over bistand ar avsikten att 6ka malgruppens sociala delaktighet och medvetenhet om hur
de kan starka andra livsomraden. Verksamheten syftar till att géra malgruppen béttre infor-
mera om sina mojligheter att ta del av offentliga frivilligorganisationers tjanster, som mat-
hjalp och materiellt bistand, skuldradgivning, halso- och sjukvard, socialt bistand och olika
utvecklingsprojekt med medfinansiering fran bland annat det region- och strukturpolitiska
programmet.

Prioriteringens konsekvenser for den naturliga miljon harror framst fran distributionslogisti-
ken och utslappen fran transporterna. Verksamheten ska ta hansyn till bland annat koldiox-
idavtrycket och arbeta for att reducera miljobelastningen. A andra sidan har verksamheten
betydande positiva sociala effekter som behdver vidgas mot de negativa miljokonsekven-
serna. Programmet férbattrar manniskors hélsa och livskvalitet, trots att det endast har in-
direkt effekt pa den fysiska miljon. Materiellt bistdnd har direkta positiva effekter pa kosten
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for manniskor som har det sdmst stallt. Darigenom har det &ven positiva halsoeffekter ge-
nom att det minskar sjukdomsrisken och starker den psykiska halsan genom bade kvalita-
tivt och kvantitativt battre kost. Ifall verksamheten kan bidra till att livsmedel tas tillvara och
inte blir matsvinn kan den aven i viss man minska mangden matavfall och framja hallbar
anvandning av naturresurser, aven om effekten eventuellt &r marginell.

Prioriteringen har ocksa betydande indirekta sociala effekter genom att materiellt bistand
Okar missgynnade personers resurser och handlingsmdjligheter samt minskar ojamlik-
heten. Om man med atgarderna lyckas reducera de negativa fenomen som ar forknippade
med marginalisering, kan det forbattra trivseln och trygghetskéanslan i boendemiljéerna. Pri-
oriteringen kan dessutom potentiellt bidra till uppnaendet av malen fér de 6vriga priorite-
ringarna genom att den starker alla befolkningsgruppers majligheter att delta i samhéllelig
verksamhet.

Tabell 6. Sammanfattning av prioriteringen Bekdmpning av materiell fattigdom. Tabell be-
skrivs det paverkan som prioriterat omradens sarskilda mal har for manniskor, den natur-
liga miljon, den byggda miljén och naturresurserna.

Konsekvenser for manni- | Konsekvenser for den na- | Konsekvenser for den | Konsekvenser for naturre-
skor turliga miljon byggda miljén surserna

Sarskilt mal: Utrustad for livet (SM 4.1.11)

Materiellt bistand ckar resur-  Miljobelastning fran distribut- ~ Reducera fenomen forknip- Forebygga matsvinn genom
serna och handlingsmdjlig- ionslogistiken (-) pade med marginalisering effektivare tillvaratagande av
heterna (+) (+) livsmedel (+)

Tillrécklig och kvalitativ kost
forbattrar halsan (+)

Starka delaktigheten och
livskompetensen (+)

5.3Beddmning av de dvergripande konsekven-
serna

Utifrdn miljobedomningen kan det konstateras att programmet, om det genomférs val, kan
ha positiv inverkan pa miljons tillstand och utveckling. Sarskilt har programmets mal for kli-
matneutralitet, energieffektivitet och en cirkular ekonomi samt de 6vergripande hallbarhets-
malen direkta dnskvarda effekter pa miljons tillstand. | programmet kommer konsekvenserna
att i hog grad bero pa hur i stor del av verksamheten som dessa mal ar vagledande och hur
de forstas och verkstalls (se kapitel 6).

De mal och insatser som ingar i utkastet till program har férutsattningar att fa en positiv
inverkan sarskilt pa manniskors levnadsvillkor och hélsa samt pa den byggda miljon. Pro-
grammet kan ha bade positiva och negativa effekter pd den naturliga miljon och resursan-
vandningen, och balansen mellan dessa ar mycket beroende av hur och med vilka urvals-
och overvakningskriterier insatserna genomfors. | en del av verksamheten kan det uppsta
motstridigheter mellan manniskors basta och det basta for naturresurserna, exempelvis i
frdga om rattvis omstallning. Detta galler sarskilt omstallningen fran en fossil ekonomi till en
koldioxidsnal cirkular ekonomi.
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De nationella klimat- och miljomalen genomfors i Finland oavsett det regional- och struktur-
politiska programmet, men programatgarderna bidrar till de nationella malen genom att dels
starka atgardernas volym och resurser, dels ge upphov till nya verksamhetsmodeller, meto-
der och natverk for uppnaendet av de nationella malen. Sarskilt de atgarder som syftar till
att framja en koldioxidsnal och gron ekonomi och begransa klimatforandringen starker den
nationella klimat- och miljopolitikens effekt och stdder aven vagkartorna for naringsgrenar-
nas klimatneutralitet. Det uppdagades inga uppenbara motsagelser mellan programmets mal
och klimat- och miljomalen. Riktningen och betydelsen av de 6vergripande effekterna beror
till dock stor del pa hur de konkreta insatserna inriktas, pa vilka kriterier finansieringsbesluten
fattas och i synnerhet pa den vikt som malen for en gronare och koldioxidsnalare ekonomi
har i den konkreta projektverksamheten i programmet.

Koldioxidsnalhet, cirkular ekonomi och begransning av klimatforandringarna

En av grundprinciperna for cirkular ekonomi ar att minska anvandningen av jungfruliga re-
surser bland annat genom att hoja materialens foradlingsvarde, tillvarata restprodukter, for-
langa materialens livscykel samt ateranvanda material. Den cirkulara ekonomin ger upphov
till saval arbetstillfallen och kompetensbehov inom industrin och servicesektorn som ny af-
farsverksamhet, men samtidigt kan den leda till att arbetstillfallen férsvinner inom utnyttjan-
det av jungfruliga resurser, sdsom gruvdrift eller produktion av fossila branslen. De nya ar-
betstillfallena kan krédva en annan kompetens an de som férsvinner, och de kan dessutom
vara belagna pa en annan plats. Detta kan orsaka belastning pa den sociala hallbarheten i
regionerna, tka behovet av fortbildning och omskolning samt medféra intern migration. Ge-
nom att sysselséattning & andra sidan framjas med storre vikt pa sadana sektorer, organisat-
ioner och arbetstillfallen med multilokalitet och distansarbete som gynnar koldioxidsnalhet,
en cirkular ekonomi och klimatneutralitet uppkommer huvudsakligen positiva konsekvenser
for naturmiljon och utnyttjandet av naturresurser.

Genom losningar for en cirkular ekonomi minskar saval behovet av nytt material som utslap-
pen och naturbelastningen pa grund av klimatforandringarna. Nar det géller energiforbruk-
ningen bor det noteras att avfallsminskning och atervinning ar resursintensiva verksamheter,
eftersom forbehandling och bearbetning av atervunnet material slukar mycket energi. Dari-
genom kan energibehovet 6ka och om detta behov inte tacks med férnybar energi med sa
laga utslapp som mojligt kan klimatutslappen till och med 6ka. Genom effektiv vattenatervin-
ning gar det till exempel att spara vatten och darigenom minska vattenuttaget. | den cirkulara
ekonomin minskar dessutom markanvandningen for utnyttjandet av jungfruliga resurser. P&
samma satt kan recirkulation av naringsamnen inom jordbruket forbattra jordbruksmarkens
bdrdighet och minska utslappen till vatten.

Syftet med cirkuldr ekonomi &r att minska behovet av nya produkter, men detta leder inte
nddvandigtvis till en minskning av konsumtionen, utan en storre effektivitet kan till och med
Oka den. Produkter inom den cirkulara ekonomin kan ocksa har hogre konsumentpriser &n
andra produkter, vilket innebar att de som har det samst stallt eventuellt inte har rad med
dem, aven om det annars skulle vara I6nsamt for just dem att kopa mer langlivade produkter.
Delningsekonomin som hor till den cirkuléra ekonomin ger en viss lattnad i detta, men det
finns geografiska skillnader nar det galler tillgangen till tjanster. | verksamheten bor man
darfor ta hansyn till den sa kallade energi- och resursfattigdomen och strava efter att med
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motverkande atgarder avhjalpa social utslagning som orsakas av en koldioxidsnal cirkular
ekonomi.

De viktigaste hdlsokonsekvenserna av begransning av klimatforandringarna ar att de klimat-
relaterade olagenheterna for manniskors halsa minskar. Till foljd av koldioxidreducerande
atgarder minskar klimatutslappen och luftkvaliteten forbattras. Den cirkulara ekonomin kan
ocksa ge en kvalitetsforbattring i vattenforekomster och marken. De negativa halsokonse-
kvenserna av koldioxidsnalhet och cirkular ekonomi hanfor sig framst till kemikaliesaker-
heten, som litiumbatterier som anvands i elektriska transportmedel, och till kemikalierester i
atervunna material inom den cirkulara ekonomin i allménhet. Tills vidare saknas tillracklig
information om andra negativa halsoeffekter. Aven nar det géller koldioxidsnalhet och cirku-
lar ekonomi ska de mest utsatta grupperna beaktas, eftersom de kan bli foremal for kumule-
rade halsorisker i miljon.

Cirkular ekonomi och koldioxidsnalhet paverkar ocksa den byggda miljon. Byggnation enligt
en cirkular ekonomi utgar fran landskapet, de ekosystemtjanster som naturen erbjuder och
de tekniska materialkretsloppen. Biobaserade och biologiskt nedbrytbara material anvands
p& lampliga stéllen. Atervinningsmaterial gynnas och dessutom &tervinns éverskottsmateri-
alet. Byggnaderna planeras sa att de att inforlivas i det naturliga, industriella eller urbana
landskapet med hansyn till kulturarvet och férsoksvarden. Planeringen av markanvand-
ningen ska ske med beaktande av den cirkulara ekonomins krav, sarskilt i frdga om place-
ringen av den cirkuldra ekonomins funktioner.

All verksamhet orsakar klimatutslapp med gransodverskridande konsekvenser, och darmed
har utslappsminskningen gransoverskridande positiva konsekvenser. Sarskilt om insatserna
for klimatneutralitet aven innefattar kompensationsatgarder far de ofta miljokonsekvenser
inte bara i hemlandet utan &ven i andra lander.

Digitala l6sningar

Digitaliseringen gor det mgjligt att oka tillgangen till information, arbete och utbildning och
minska den sociala ojamlikheten. A andra sidan kraver den nya kunskaper, vilket kan dka
ojamlikheten. Genom att manniskor tar till sig digitala fardigheter ar det majligt att lindra
eventuella negativa konsekvenser. Specialgrupper och missgynnade kan ha mer svarigheter
med att anvanda digitala tjanster, och det &r viktigt att tanka pa tjansternas tillganglighet.

Allteftersom digitaliseringen 6kar behdvs mer ny teknik, infrastruktur och el, vilket har kon-
sekvenser for naturmiljén, naturresurserna och samhallsstrukturen. Om utnyttjandet av mo-
dern teknik exempelvis bidrar till en minskning av utslappen och avfallsmangderna, kommer
de positiva miljokonsekvenserna att 6ka och de negativa att minska. N&ar det galler digitali-
seringen maste dessa effekter bedémas som en helhet.

| takt med att digitaliseringen vinner mark minskar behovet av internationell rérlighet och
darigenom de klimatutslapp som hor ihop med det. Med allt fler digitala I6sningar behdvs a
andra sidan mer elektronik och digital infrastruktur, som huvudsakligen tillverkas och upp-
ratthalls utomlands. Verksamhetens konsekvenser for arbetstagarnas hélsa, levnadsforhal-
landen och trivsel i de globala vardekedjorna konkretiseras salunda pa annat hall an i Finland,
genom aspekter som de manskliga rattigheterna, arbetarskyddet samt jamlikhet och utkomst
(inkl. barnarbete och tvangsarbete).
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Socialainnovationer

Nya samhéllsmetoder och sociala innovationer som syftar till att skapa sysselsattning for
manniskor forbattrar i regel méjligheterna att delta i samhallelig verksamhet och darmed lev-
nadsforhallandena och halsan. Dessvarre kan de ocksa ge upphov till nya marginaliserade
grupper mellan regioner eller folkgrupper. Vid framtagningen av nya lésningar kan man med
hjalp av servicedesign beakta innovationernas skalbarhet och digitala tillgdnglighet med
mera, och darmed lindra de negativa konsekvenserna. Sociala innovationer kan ha bade
positiva och negativa konsekvenser for naturmiljon och utnyttjandet av naturresurser. Det
behovs beddmning av varje projekt samt kriterier som maximerar de positiva konsekven-
serna och minimerar de negativa.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling som det dvergripande malet for programmet innebér att beslutsfattandet
bygger péa att bevara och utveckla goda betingelser for kommande generationer. Hallbar-
hetsmalen avspeglas i programverksamheten och miljobedéomningen, bland annat genom
korspaverkan och motstridigheter, varvid man vid beslutsfattandet och programverksam-
heten ska strava efter att ta lika hansyn till de aspekter som &r relevanta fér miljén, manni-
skan och samhallet samt for en hallbar ekonomisk tillvaxt.

6 Plan for dvervakning och
hantering av miljokonsekvenser

Overvakningen av miljpkonsekvenserna syftar till att starka verksamhetens positiva miljo-
konsekvenser och minska eventuella negativa miljokonsekvenser.

Fokus for atgarderna for att motverka de negativa konsekvenserna ligger pa att rikta in prio-
riteringarna, de sarskilda malen och de horisontella principerna, tilldela finansiering for pro-
jektverksamheten och faststalla kriterierna for den samt dvervaka verksamheten, utvardera
dess effekter och vidta eventuella korrigerande atgarder.

Genom urvalskriterierna for projekten befasts insatsernas positiva miljokonsekvenser och de
negativa konsekvenserna minimeras, genom att synliggtra miljokonsekvensernas betydelse
och tillhandahalla verktyg for Gvervakningen. For detta kravs tillrackligt vagledande, tydliga
och (kvalitativt eller kvantitativt) matbara kriterier.

Riktningen och betydelsen av programmets 6vergripande effekter bestar till stor del pa hur
de konkreta insatserna inriktas, pa vilka kriterier finansieringsbesluten fattas och i synnerhet
pa den vikt som hallbara och koldioxidsnala losningar har i de konkreta projekten. Likasa
kan sociala innovationer paverka den naturliga miljon och resursanvandningen bade positivt
och negativt, varfor varje projekt ska utvarderas enligt kriterier som maximerar de positiva
effekterna och minimerar de negativa.

| programkriterierna och i projektutvarderingen bor uppmarksamhet dgnas at atminstone fol-
jande atgarder for att avhjalpa skadliga miljceffekter:
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e For det forsta maste det finnas en noggrann balans i finansieringsatgarderna avse-
ende eventuella motstridigheter mellan verksamhetens effekter och dels mé&nniskor-
nas levnadsvillkor och den ekonomiska utvecklingen i regionerna, dels bevarandet
av den naturliga miljon och den biologiska mangfalden.

e FOr det andra kan programatgarder som syftar till att framja miljon och manniskors
valbefinnande ocksa fa sekundara konsekvenser som okar ojamlikheten. Sarskilt av-
seende digitala l6sningar och tjanster spelar tjanstedesign och digital tillganglighet
en viktig roll, och den nya cirkulara ekonomin pakallar atgarder for att undanréja ener-
gifattigdom och resursbrist.

e For det tredje har manga atgarder, exempelvis losningar for en cirkular ekonomi,
bade positiva och negativa konsekvenser pa den biologiska mangfalden och resur-
sanvandningen, och balansen mellan dessa konsekvenser ar starkt beroende av hur
och med vilka urvals- och 6vervakningskriterier atgarderna genomfors.

Nar 6vervakningskriterierna utarbetas ar det sarskilt viktigt att se till att de ar sa entydiga och
lattillampliga som mdjligt for att de ska ge jamforbara évervakningsdata med eventuell sty-
rande effekt. Till exempel maste klassificeringen av insatserna fér malen enligt Eruf-priorite-
ringen for ett gront och koldioxidsnalt Europa preciseras och goras sa transparent att pro-
jekthandlaggarna latt kan enas om syftet med klassificeringen. ESF-indikatorerna ar huvud-
sakligen kvantitativa inputindikatorer som i forsta hand mater verksamhetens volym och inte
effekternas kvalitet. Indikatorer fér verksamhetens kvalitet i allménhet &r nédvandiga for ba-
lansering av de positiva och de negativa miljokonsekvenserna da projekten genomfors. Ett
val genomfort program och sarskilt dess évergripande mal har stor potential att bidra bade
till att begransa klimatforandringarna och bevara den biologiska mangfalden samt till region-
ernas och deras invanares valbefinnande.

7 Osakerheter | bedomningen

Vid tidpunkten for den forsta versionen av beddmningen hade det femte utkastet till program
skickats ut for samrad inom EU-kommissionen och beredningsgruppen vantade pa syn-
punkter bade om prioriteringarnas struktur och programinnehallet. Bedémningen uppdatera-
des i november utifran det nya programupplagget i det sjatte programutkastet. De slutliga
kriterierna for urval/klassificering av projekt eller indikatorer for dvervakning fanns inte till-
handa vid bedémningen. Bedémningarnas omfattning aterspeglar den radande situationen.

Det program som ar foremal for bedomningen ar ett ramprogram av generell karaktar, som
annu inte innehaller nagra konkreta projekt och atgarder som paverkar miljons tillstand. Be-
domningen utgar fran en jamforelse av programmets mal och atgardsforslag med de all-
manna politiska malen for Finlands naturmiljo, naturresurser, den byggda miljon samt méan-
niskors halsa och levnadsforhallanden. Aven om miljobedémningen oundvikligen &ar av ge-
nerell och provisorisk karaktar ger detta tillvagagangssatt indikationer om de olika vasentliga
paverkansmojligheterna och miljoriskerna i programverksamheten.

Programmets slutliga konsekvenser beror pa hur det implementeras, vilka konkreta kriterier
som tillampas vid finansieringsbesluten och hurdana finansieringsansékningar som lamnas
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in. Miljobeddomningens allménna slutsatser och rekommendationer avseende genomféran-
det av programmet sammanfattas i kapitel 6.
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Bilaga 1: Beskrivning av
beddmningsprocessen

Bedomningen gjordes av Gaia Consulting Oy pa uppdrag av arbets- och naringsministeriet.
Beddmningen genomférdes 4.3-31.5.2020. Bedémningen kompletterades och uppdatera-
des utifrdn den sjatte versionen av utkastet till program 28.10-27.11.2020.

I bedémningen har konsekvensmekanismerna identifierats framst genom konsekvenskedjor,
dock med hansyn till ramprogrammets évergripande och strategiska nivd. Beddmningen
utgar fran en granskning av de eventuella atgarderna i planen ur miljésynpunkt och identifi-
ering av de eventuella konsekvenserna. Darigenom erhalls en beskrivning av atgardens kon-
sekvenser, med andra ord av hur en foreslagen atgard paverkar objektet och om andringen
ar positiv (fordel) eller negativ (nackdel).

ARVIOINMIN TYOSUUNMNITELMA il
Ymparistovaikutusten arvioinnin vaiheet ja tehtavat gaia %

Y mparistdarvioinnin suunnittelu ja suunnitelman tai ohjelman e :
ja ymparistoselostuksen valmistelusta tiedottaminen ja Ympaniston tian kuvaus
kuuleminen

Vaikutusten arvioinnin kohteen ja vaihtoehtojen
maarittaminen

Sl hutu Stetn gr\;‘lf Inlt[g o nlnltelman tai Ohl elman Vaikutusten tunnistaminen, selvittaminen ja
yoslovaiheessa merkittavyyden arviginti

Vaikutuksia koskevan tiedon esittdminen ja
vaihtoehtojen vertailu
Ympaéristdselostuksen laatiminen 5 T T A e
seka seurantaa koskevien ehdotusten

tekeminen

Suunnitelma- tai chjelmaluonnoksesta ja
ymparistoselostuksesta kuuleminen

Ymparistoarvioinnin tulosten huomioon ottaminen seka
suunnitelman tai ohjelman hyvaksyminen

Figur 9. Arbetsschema for bedémningen. Figuren askadliggor de steg i bedémningen som beskrivs i texten. Kalla:
Gaia Consulting Oy.

Bedomningen utgick fran befintlig och offentligt tillganglig information om de eventuella at-
garderna inom det region- och strukturpolitiska programmet och deras konsekvenser. Denna
information ar av mycket allméan karaktar och kan exempelvis gélla hela landet eller de sma
och medelstora foretagen inom alla sektorer (utom lantbruk och fiske). Resultaten av be-
démningen har presenterats i text och i sammanfattande tabeller, dar konsekvensens effekt
aven anges med +, +/- och -.

| denna rapport har bedémts féljande tva alternativa genomféranden som jamférs med
varandra:
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ALTO: Det utarbetas inget program for regional- och strukturpolitiken i Fastlandsfinland; ut-
vecklingen sker genom nationella, regionala och lokala atgarder. Alternativet innebar i prak-
tiken att ingen programfinansieringen av nagon anledning beviljas fér den nya perioden. |
nuldget ar alternativet rent teoretiskt, men det anvands for att tydliggéra programfinansie-
ringens forvantade konsekvenser for miljon och samhallet i Finland.

ALT1: Programmet for region- och strukturpolitiken i Fastlandsfinland utarbetas, och EU-
finansiering anvisas till utvecklingsverksamhet enligt planen.

Eftersom bedomningen gors i ett skede d& programmet utarbetats redan under en lang tid
tas i miljorapporten inte stallning till sddana teoretiska alternativ (ALT2 osv.) déar finansie-
ringen av regional utveckling tilldelas pa ett fundamentalt avvikande satt an vad som anges
i utkastet till program.

I miljiobeddmningen har analyserats de sannolika miljokonsekvenserna av inriktningarna, de
sarskilda malen och verksamhetsatgarderna. Bedomningen har utarbetats for varje inriktning
(per prioritering och sarskilt mal) och for helheten.

Utifrdan beddmningen har gjorts en sammanfattning som lyfter fram saval de efterstravade
som de Gvriga konsekvenserna av programgenomférandet pa miljons tillstand och utveckling
i Finland.

Bedodmningen har genomférts som en materialanalys samt i dialog med arbets- och néarings-
ministeriets styrgrupp och arbetsgruppen Koheesio 2021+ Beddmarna presenterade sche-
mat for beddmningen pa sammanhallningsgruppens sammantrade 7 april och de preliminara
resultaten 12 maj. Sammanhallningsgruppen hade mojlighet att lamna synpunkter pa miljo-
rapporten har ordnats for sammanhallningsgruppen i bérjan av juni. Figuren visar det exak-
tare tidsschemat fér den forsta versionen av bedéomningen. Bedémningen kompletterades
och uppdaterades 28 oktober—27 november 2020. Rapporten har sin struktur uppdaterats
12.2.2021.
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