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Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyyntonne 16.3.2017: OKM/10/010/2017

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE
KULTTUURIPERINNON YHTEISKUNNALLISESTA MERKITYKSESTA TEHDYN
EUROOPAN NEUVOSTON PUITEYLEISSOPIMUKSEN HYVAKSYMISESTA JA
LAIKSI SEN LAINSAADANNONALAAN KUULUVIEN MAARAYSTEN
VAOIMAANSAATTAMISESTA

Metsahallitus on tutustunut lausunnolla olevaan hallituksen esitykseen eduskunnalle
kulttuuriperinnon yhteiskunnallisesta merkityksesta tehdyn Euroopan neuvoston
puiteyleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sen lainsaadannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hyvaksyisi Farossa, Portugalissa lokakuussa
2005 allekirjoitettavaksi avatun kulttuuriperinnon yhteiskunnallisesta merkityksesta
tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen.

Yleissopimus on innovatiivinen, kaikista aiemmin solmituista sopimuksista poikkeava,
koska se nostaa kohteiden sijaan keskioon yksilot ja yhteisot. Se korostaa aineellista
ja aineetonta kulttuuriperintoa yhteisena ja arvokkaana voimavarana. Paahuomio ei
kohdistu  kulttuuriperinnén  suojeluun, vaan siihen kuka voi osallistua
kulttuuriperinnén maarittelyyn ja miten kulttuuriperintdo voi toimia yhteisena
voimavarana. Yleissopimus ei luo tdytantoonpanokelpoisia oikeuksia eika sen
voimaansaattaminen edellyta valittomia lainsaadantomuutoksia.

Esitykseen sisaltyy lakiehdotus yleissopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta.
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Metsahallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa

Sopimuksen sisalto ja suhde lainsaadantoon

Metsahallitus  pitaa  merkittavana  sopimukseen  liittyvia ~ maarittelyja
kulttuuriperinnosta ja kulttuuriperintoyhteisoista, joita ei aiemmin ole ollut Suomen
lainsaadannossa sopimuksen kuvaamassa tarkoituksessa. Sopimuksen
kulttuuriperinto maarittely on Metsahallituksen hallinnassa olevilla alueilla luonteva,
silla se sisaltaa kulttuurivaikutteiset luontotyypit (perinnebiotoopit). Maarittely
tekee nakyvaksi myos saamelaisen maiseman sellaiset kulttuurikohteet, joissa ei ole
rakenteita tai niiden jaannoksia.

Sopimuksen merkitys yhteyskunnalle ja inhimilliselle kehitykselle

Sopimus velvoittaa yleisella tasolla osapuolia hyodyntamaan kulttuuriperintoa siten,
etta ympariston suunnittelussa integroidaan eri lahestymistavat ja haetaan
tasapainoa ymparistoa koskevien nakokulmien valilla seka siten, etta edistetaan
korkealaatuista suunnittelua. Yleissopimuksen tarkoittama yksiloiden ja yhteisojen
oikeus hyotya kulttuuriperinnosta parantaa ihmisten valmiuksia vaikuttaa
elinymparistonsa laatuun ja osallistua sen rikastuttamiseen. Tallainen suunnittelu on
Metsahallituksessa normaalia  suunnittelukaytantoa, jota toteutetaan eri
suunnittelutasoilla tasoilla luonnonvarasuunnittelusta yksittaisten toimenpiteiden
suunnitteluun. Metsahallitus tekee myos sopimuksen tarkoittamaa paikallista
yhteistyota saamelaiskulttuurin turvaamisessa. Metsahallitus soveltaa Akwe : Kon
ohjeistusta saamelaisten kotiseutualuetta koskevassa suunnittelussa yhdessa
saamelaiskarajien kanssa.

Metsahallituksen toiminta-ajatuksena on metsien monikaytto, jossa kulttuuriset
arvot otetaan huomioon. Metsien kayton historian esilletuominen lisaa myos
ymmarrysta metsien taloudelliselle hyodyntamiselle. Metsahallituksen
tavanomaisessa metsien kayton suunnittelussa otetaan kulttuuriperintdo huomioon
pyrkimalla sailyttamaan kaikki kulttuuriperintokohteet.

Metsahallitus on ottanut inventoinneissaan kayttoon lainsuojaamia kohteita
laajemman  inventointitavoitteen.  Metsahallituksen  hallinnassa  olevissa
monikayttometsissa ja suojelualueilla on inventoinneissa dokumentoitu arkeologisia
kohteita kivikautisista kohteista toisen maailmansodan ja 1960-luvun metsatoiden
kohteisiin. Metsahallitus toteutti valtakunnallisen kulttuuriperintokohteiden
inventoinnin vuosina 2010-2015, mika oli laajin koskaan Suomessa tehty
kulttuuriperintokohteiden inventointi. Samassa yhteydessa henkilostoa koulutettiin
tunnistamaan  kohteita ja huomioimaan ne  metsataloustoimenpiteiden
toteutuksessa. Paikallisten henkiloiden havainnot on mahdollisuuksien mukaan kayty
tarkistamassa ja viety Metsahallituksen tietojarjestelmiin. Metsahallituksessa on
myo0s kehitetty kulttuuriperintokohteisiin soveltuvia puustonkasittelymenetelmia

Erailla luontopalveluiden hallinnassa olevilla historiakohteilla on seurattu niiden
tuottamia  paikallistaloudellisia  vaikutuksia.  Kohteiden kestavan kayton
varmistamiseksi Metsahallituksen historia kohteille on laadittu kestavan matkailun

periaatteet.
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Yhteinen vastuu kulttuuriperinnosta ja julkisesta osallistumisesta |

Metsahallitus on tarjonnut kansalaisille mahdollisuuden osallistua hallinnassaan
olevien alueiden kulttuuriperinnén hoitoon talkoiden ja muun vapaaehtoistoiminnan
kautta. Kansalaiset tekevat tuhansia talkootyotunteja WWF, Luonnonsuojeluliitto ja
kotiseutujarjestojen kautta. Erittain tarkeaa on myos Rikosseuraamusviraston kanssa
tehtava yhteistyd, avolaitosvankien panos kulttuuriperinnon vaalimiselle on
merkittava erailla kohteilla jopa keskeinen hoidon voimavara.

Lopuksi

Faron sopimus on keskeisia Euroopan neuvoston kulttuuriperintosopimuksia. Sen
kansallinen hyvaksyminen on yksi valtioneuvoston hyvaksymaan
kulttuuriymparistostrategiaan 2014-20 kirjatuista toimenpiteista. Sopimuksen
ratifiointi on Metsahallituksen nakokulmasta erittain kannatettava asia.

Metsahallitus kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta. Lausunnosta
lisatietoja antaa tarvittaessa kehitysjohtaja Tapio Pouta puh. 0400 295 909,
tapio.pouta@metsa.fi.
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