SAMEDIGGI
- SAMITIGGE
o SAA'MTE'GG

-
l \ SAAMELAISKARAJAT

Opetus- ja kulttuuriministerio Drno/288 /D.a.2/2017
PL 29

00023 Valtioneuvosto

Asia Hallituksen  esityksestd  eduskunnalle kulttuuriperinnén  yhteiskunnallisesta
merkityksestd tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen hyviksymisestd ja
laiksi sen lainsd&dénnon alaan kuuluvien méaridysten voimaansaattamisesta

Viite Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynt6 16.03.2017

Saamelaiskirijitd on pyydetty esitys Faron kulttuuriperintésopimuksen ratifioinnin
valmistelusta Dnro 369/D.a.2/2014.

Euroopan Neuvoston Faron yleissopimuksen keskeiset késitteet ovat kulttuuriperinté ja
kulttuuriperintdyhteisd. ~ Keskeisend tavoitteena on vahvistaa kulttuuriperinnén, eldméanlaadun,
identiteetin ja kestdvdn kehityksen vélistd yhteyttd yhteiskunnassa. Sopimus korostaa
kulttuuriperinnén monimuotoisuutta ja sen merkitystd kestdville kehitykselle. Sopimus takaa
yksildiden ja yhteisdjen oikeudet hyGtyd kulttuuriperinndsti ja osallistua sen rikastuttamiseen seki
velvoittaa kunnioittamaan muiden kulttuuriperintéd. Faron sopimuksessa kulttuuriperinto
mééritellddn aiempaa laajemmin. Siind tunnustetaan ympéristén kulttuuriset arvot ja ympiristd
ymmarretddn osana Kulttuuria, ns. kulttuurisena ympéristénd. Kulttuuriperintd n#hdédn
ihmisoikeutena, elintdrkeini osana elimaa.

Yleissopimus on innovatiivinen, nostaa yksilot ja yhteisot. Se korostaa aineellista ja aineetonta
kulttuuriperint6é yhteisené arvokkaana voimavarana. Saamelaisen kulttuuriperinndsté puhuttaessa ei
voida suoraviivaisesti erotella toisistaan yksildiden ja yhteisdjen tai aineellista ja aineetonta
kulttuuriperintdd, mikd juontuu saamelaisesta kollektiivisesta maailmankuvasta. Historiallisesti
saamelaisyhteis6t olivat hyvin jérjestyneitd, siida, eli saamelainen lapinkyla oli perheiden tai sukujen
verkosto. Sukujen verkosto ulottuu tdnd péivdnid neljiéin valtioon. Saamelaiset ovat asuttaneet
Fennoskandian pohjoisosia jo tuhansia vuosia ennen valtakunnan rajojen muodostamista ja
uudisasutuksen syntyd. Pohjoisen alkuperdiskansan eldmé& on sopeutunut arktisiin oloihin ja
luonnonkiertoon.

Saamelaisessa kulttuuriperinndstd puhuessa ei voi erottaa toisistaan aineellista ja aineetonta
kulttuuriperintd. Saamelaisten aineellinen ja aineeton kulttuuriperinté on kehittynyt ja kehittyy
kulttuurin, saamelaisyhteiséjen ja ympéristén vuorovaikutuksessa. Perinteinen tieto siirretdin
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sukupolvelta toiselle. Saamelainen luonnon monimuotoisuuteen liittyvd perinteinen tieto ilmenee
saamelaisessa luonnonkéytssd ja perinteisten saamelaiselinkeinojen harjoittamisessa  eli
poronhoidossa, kalastuksessa, metsistyksessi, kerdilyssi ja kisityGssd sekd luontosuhteessa. Tieto
vélittyy saamen kielen luontoon, maastoon, sddhédn, poronhoitoon, kisitdihin, pyyntiin ja
kalastukseen liittyvéssd terminologiassa sekd saamenkielisissd paikannimissd. Perinteistd tietoa
siirretdéin tietoisen opettamisen, vanhemmilta sukupolvilta saadun mallin, joikujen ja suullisen
kertomaperinteen kautta seki poronhoito-, kalastus-, kerdily-, kisityd- ja metsdstyskdytinteissi.

Saamelaiskéréjat kannattaa Faron kulttuuriperintosopimuksen valmistelua ja pités sopimusta hyvin
térkednd. Faron kulttuuriperintdsopimus kattaa saamelaisen kulttuuriperinnén, joka osaltaan kuuluu
saamelaisten itseméaraamisoikeuteen, ja tille tydlle on turvattava asianmukaiset resurssit.

Saamelaiskérdjét toteaa, ettd perustuslain ja saamelaiskdrdjdlain mukaan saamelaisten aineeton ja
aineellinen kulttuuriperintd kuuluu saamelaisten perustuslaillisen kieltd ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon tehtéviin. Toimenpiteet, joihin Suomi ryhtyy saamelaisen aineettoman ja aineellisen
kulttuuriperinnén suojelemiseksi, edellyttavit saamelaiskulttuurin osalta niiden tehtdvien siirtoa
Saamelaiskérdjille  sekd  toimintojen  rittivdd  resursointia.  Lisiksi Pohjoismaisen
saamelaissopimuksen mahdollinen voimaansaattaminen tulee ottaa huomioon.

Kansalais- ja yhteisélidhtdinen kulttuuripolitiikka

Saamelainen kulttuuriperinté on omaleimaista ja poikkeaa merkittivésti suomalaisesta muun muassa
siind, ettd valtaosa saamelaisesta kulttuurista on rakentamatonta. Saamelainen kulttuuri el jaonaina
elényt luonnosta, luonnon kanssa sopusoinnussa, eikii luontoa ole valjastettu kulttuurin tarpeisiin.
Saamelainen kulttuuri on muotoutunut luonnon ehtojen mukaan, mikd ndkyy esimerkiksi siind, etti
luonnonmuodostumilla ja luonnolla itselldain on kulttuurisia merkityksid. Saamelainen
kulttuuriperinté siirtyy seuraaville sukupolville perinteisen tiedon, saamen kielen ja saamelaisten
perinteisten elinkeinojen avulla.

Saamelaisen kulttuuriperinnén kannalta merkittivin rakenteellinen uhkatekijé on se, ettei saamelaista
kulttuuriperint6é suojella lailla; ainoastaan rakennettu kulttuuriperint6 on suojeltu lailla.

Kiintedt muinaisjddnnokset ovat rauhoitettu muinaismuistolailla (295/1963) ja rakennuksia,
rakennusryhmid ja rakennettuja alueita suojellaan kulttuuriperinnén suojelemisesta annetulla lailla
(498/2010). Keskeisid kulttuuriympdristén hoitoa ja suojelua ohjaavia lakeja ovat myds maankdytto-
ja rakennuslaki (132/1999) seki luonnonsuojelulaki  (1096/1996). Kulttuuriympéristén  ja
kulttuurimaiseman arvoja voidaan suojella kaavoituksella, joka kuitenkin perustuu kunnalliseen
paitoksentekoon.

Saamelaisen kulttuuriperintd ei ole vain rakennelmia, vaan on kulttuuriin liittyvén perinteisen tiedon
yllépitdmisté, suojelua ja elvyttimisti. Nykyinen lainsiddintd ei suoraan turvaa saamelaisen
aineettoman kulttuuriperinnén s#ilymistd, vaikka kansainvilisissi sopimuksissa (mm. Biologista
monimuotoisuutta koskeva yleissopimus!, kulttuuri-ilmauksien suojelusopimus?, aineettoman
kulttuuriperinnén ~ suojelusopimus® sekd Unescon kulttuurista monimuotoisuutta koskeva
yleismaailmallinen julistus velvoittavat Suomea turvaamaan mm. saamelaisten perinteisen tiedon,
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aineettoman  kulttuuriperinnén  ja  kulttuuri-ilmaisujen  elinvoimaisuuden.  Saamelaisen
kulttuuriperinnon kokonaissuoja on hajanainen.*

1Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus astui Suomessa voimaan vuonna 1994. Sopimuksen artikla 8(j)
velvoittaa Suomea kunnioittamaan, suojelemaan ja ylldpitdméén saamelaisten biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestévin kéytdn kannalta merkittavia tietimysti seké rohkaista timén tietimyksen, innovaatioiden ja kiytintéjen
kéytdstd saatujen hy6tyjen tasapuolista jakamista. Artikla 10(c) edellytta, ettd Suomi suojelee ja kannustaa biologisten
resurssien perinteistd kdyttda perinteisten kulttuuristen tapojen mukaisesti, jotka soveltuvat suojelun ja kestivin kiyton
vaatimuksiin.

2 Kulttuuri-ilmauksien suojelusopimus on astunut Suomessa voimaan vuonna 2007. Kulttuuri-ilmauksien
suojelusopimuksen tavoitteena on suojella ja edistdd kulttuurien moninaisuutta (1 artikla). Sopimuksen mukaan
kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojeleminen ja edistdminen edellyttid kaikkien kulttuurien, my6s vihemmistéon
kuuluvien henkiléiden ja alkuperiiskansojen kulttuurien yhdenvertaisuuden ja kunnioittamisen tunnustamista (2
artikla). Sopimusosapuolten tulee ryhtyé toimiin kulttuuri-ilmauksien suojelemiseksi ja turvaamiseksi (6 artikla).
Suojelusopimus médrittdd kulttuuri-ilmaisut yksildiden, ryhmien ja yhteisdjen luovuuden tuloksena syntyneiksi
ilmaisuiksi, joilla on kulttuurinen sisélt6 (4 artikla). Saamelaiskulttuurissa perinteinen kulttuuri-ilmaus tarkoittaa
joikumusiikkia, saamen kisity6td, saamelaistaidetta, kertomaperinnetté ja myyttejd, kirjallisuutta, saamenkielisid
paikannimid sekd saamelaista rakennusperinnettd (mm. kodat, kammit, erityyppiset aitat). Lisiksi saamelaiseen
muinaisuskoon kuuluva uhraaminen seidoille on kulttuuri-ilmaus. Uudemmat kulttuuri-ilmaukset tarkoittavat modernia
saamelaismusiikkia, teatteria ja elokuvataidetta.

3 Aieettoman kulttuuriperinnén suojelusopimus astui Suomessa voimaan vuonna 2013. Sopimus tunnustaa etté
alkuperéiskansoilla on térkea rooli aineettoman kulttuuriperinndn tuottamisessa, suojelemisessa, yllipitamisessi ja
uudelleenluomisessa ja siten my6s kulttuurisen moninaisuuden ja inhimillisen luovuuden edistimisessi. Sopimuksen
tavoitteena on suojella aineetonta kulttuuriperint6d ja varmistaa asianomaisten yhteisdjen, ryhmien ja yksildiden
kulttuuriperinnén kunnioittaminen (artikla 1). Sopimuksen osapuolten tulee ryhtya tarvittaviin toimiin aineettoman
kulttuuriperinnén suojelemiseksi omalla alueellaan ja tunnistaa ja madritelld alueellaan esiintyvin aineettoman
kulttuuriperinnén eri elementit yhteistydssi sidosryhmien kanssa (11 artikla). Osapuolten tulee my&s luetteloida
valtiossa esiintyvéd aineetonta kulttuuriperintdé (12 artikla). Aineeton kulttuuriperintd tarkoittaa sopimuksen 2 artiklan
mukaan mm. kéytintdja, kuvauksia, ilmauksia, tietoa, taitoja seka niihin liittyvia vilineits, esineiti, artefakteja ja
kulttuurisia tiloja, jotka yhteisot, ryhmit ja joissain tapauksissa yksityishenkildt tunnustavat osaksi kulttuuriperintdéén.
4 Unescon yleiskokouksen hyviksyma julistus on luonut perustan aineettoman kulttuuriperinnén ja kulttuuri-ilmauksien
suojelusopimuksille. Julistuksen artiklassa 4 todetaan, etté kulttuurisen moninaisuuden puolustaminen on eettisesti
vilttdmétontd ja erottamaton osa ihmisarvon kunnioittamista. Siihen sisiltyy sitoutuminen ihmisoikeuksiin ja
perusvapauksiin, erityisesti vihemmist6ihin ja alkuperdiskansoihin kuuluvien ihmisten oikeuksiin. Julistuksen
toteuttamissuunnitelman kohdassa 14 Unescon jdsenvaltiot sitoutuvat ryhtyméén toimiin erityisesti alkuperdiskansojen
perinteisen tietimyksen kunnioittamiseksi ja séilyttimiseksi, sen arvon tunnustamiseksi varsinkin ympiristonsuojelussa
Jja luonnonvarojen hallinnoinnissa, sekd nykyaikaisen tieteen ja paikallisen tietimyksen hy6dyntimisessi toisiaan
tdydentadvisti.

Toinen merkittdva ongelma saamelaisen kulttuuriperinnén suojelun nikékulmasta on saamelaisten
kotiseutualueen inventointien ja selvitysten véhéisyys. Kulttuuriympéristén ominaispiirteitd
tunnistetaan ja arvioidaan inventointien ja selvitysten pohjalta. Inventoinnit ja selvitykset
muodostavat pohjan kulttuuriympériston arvojen ja suojelutarpeen mairittelylle. Resurssien
vihdisyyden vuoksi inventoinnit ja selvitykset tehdidin tarpeen mukaan, esimerkiksi osana
rakennushankkeen valmistelut6ita.

Saamelaisten kotiseutualueella on tehty toistaiseksi varsin vahin inventointeja ja selvityksid, vaikka
maankéyttOpaineet Lapissa ovat lisdéntyneet matkailurakentamisen, kaivostoiminnan ja metsien
talouskdytdn vuoksi. Saamelaiset kulttuurimuistomerkit ovat tirkeitd, koska niistd saa tietoa
saamelaisten historiasta ja niitd ylldpitdmalld sdilytetddn yhteyttd edesmenneisiin sukupolviin ja
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historiaan. On téirkedd, ettd saamelaisia kulttuurimuistomerkkeja dokumentoidaan, siilytetddn ja
hallinnoidaan saamelaisyhteison lahtokohdista kisin. Saamelaisen kulttuuriperinnén kerdamisessi ja
tallentamisessa tulee huomioida saamelaisyhteisén omat tiedontarpeet, eli tieto tulisi palauttaa
takaisin kohdeyhteisolle biodiversiteettisopimuksen Tkarihwaie:ri -eettisen
menettelytapasddnndksen mukaisesti ottaen lisiksi huomioon YK:n julistuksen alkuperdiskansojen
oikeuksista velvoitteet.

Kulttuuriperintésopimuksen merkitys Suomen saamelaisten kannalta

Saamelaisilla on Suomen perustuslain 17 § 3 momentin mukaan perusoikeutena turvattu oikeus
alkuperdiskansana yllapitdd ja kehittii omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Siinnoksen perustelujen
mukaan saamelaisten kulttuuri ymmarretiién laajasti kulttuurimuotona siihen kuuluvine perinteisine
elinkeinoineen. Perustuslain perustelujen (HE 309/1993) mukaan kulttuurinsuojasidinnsksen
tarkoituksena on turvata vihemmistdjen kulttuurimuotoja ja ndin sen turvaamia ovat saamelaiseen
kulttuurimuotoon kuuluvat saamelaisten perinteiset elinkeinot. Kulttuuri kattaa kaiken taiteellisen ja
muun  sivistyksellisen toiminnan, siis myds perinteet ja kansan omaleimaisen identiteetin.
Kulttuurisesta perusoikeudesta nauttimiseen on oltava tosiasialliset mahdollisuudet. Saamelaisten
asemasta madratddn perustuslain perustelujen (HE 309/1993) mukaan kansanvilisten
yleissopimusten antamien oikeuksien nojalla.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltizin ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdidetdsn. Kulttuuri-itsehallinnon

toteuttamiseksi sdéddettiin vuonna 1995 myds saamelaisten itsehallintoelimest, Saamelaiskarajistd,
omalla laillaan (974/1995). Saamelaiskirijit toteuttaa siten sille perustuslaissa séddettyi tehtdvia.

Inarissa 29.5.2017

Merk.

Tiina Sanila-Aikio

puheenjohtaja vs. kulttuurisihteeri

Lausunnon valmistelemiseen ovat liséksi osallistuneet puheenjohtajan avustaja Inka Saara
Arttijeff,ja ympéristosihteeri Anni-Helena Ruotsala. Puheenjohtaja paitti lausunnosta 29.5.2017.



