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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle kulttuuriperinndn yhteiskunnallisesta
merkityksesti tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen hyvaksymisestd ja laiksi sen lainsdddannén
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta

Tampereen kaupunki
PL 487, 33101 TAMPERE
Puhelin 03 565 611

Tampereen kaupunki on tutustunut opetus- ja kulttuuriministerion laatimaan luonnokseen
otsikossa mainitusta hallituksen esityksesti ja laista. Tampereen kaupunki ottaa kantaa esityksiin
kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen nakokulmasta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Kulttuuriperinnén yhteiskunnallinen merkitys

Euroopan neuvoston puiteyleissopimus kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksesta
(Faron sopimus) korostaa aineellista ja aineetonta kulttuuriperintdd yhteisend ja arvokkaana
voimavarana. Sopimuksen taustalla on ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, jossa oikeus
kulttuuriperintoon sisiltyy sivistyksellisiin oikeuksiin. Sopimuksen keskeinen viesti on yksildiden
ja yhteiséjen oikeus hydtyd kulttuuriperinngstd ja osallistua sen rikastuttamiseen. Oikeuteen
liittyy myos velvollisuus kunnioittaa muiden kulttuuriperintdd. Puiteyleissopimus pyrkii
vahvistamaan kansalaisyhteiskuntaa ja demokratiaa korostamalla kulttuuriperintdyhteisdjen
oikeutta mairitella heille merkityksellinen kulttuuriperintd. Sopimus korostaa lisdksi
kulttuuriperinnén kestavan kdyton periaatetta.

Viimeisen vuosikymmenen aikana kulttuuriperinndn merkitys ja kasite ovat maailmanlaajuisesti
laajentuneet: kulttuuriperinnon ammattilaisten rinnalla kansalaisten ja yhteisdjen asema on
vahvistunut perinnén madrittelyssa, sailyttdmisessa ja hyddyntamisessd. MyOs Suomessa on
kulttuuriperinnén hallinnassa ryhdytty 2000-luvulla omaksumaan Faron sopimuksen hengen
mukaista toimintakulttuuria. Pirkanmaalta ja Tampereelta tunnetaan useita hyvid esimerkkeja
sopimuksen tavoitteiden kanssa sopusoinnussa olevista julkisen hallinnon kdytanndista: mm.
Pirkanmaan maakuntamuseon (Tampereen kaupungin museopalvelut) kiinteistdnomistajien
omaehtoista rakennuskorjaustydstd tukeva perinnerakennusmestariohjelma, kansainvalisesti
palkittu Adoptoi monumentti -ohjelma seka kasvava kulttuuri- ja kulttuuriymparisto-
luotsitoiminta. Kulttuuriperintdtiedon saavutettavuutta on vahvistettu mm. Tampereen
kaupungin museopalveluiden julkisella, maakunnanlaajuisella Siiri-tietokannalla valokuva-,
esine- ja kulttuuriympéristétietoineen. Tampereen kaupungin museopalvelut on myds edistanyt
verkostomaisesti kulttuuriperinnon koulutusmahdollisuuksia.

Tampereen kaupunkistrategia

Myds Tampereen kaupunkistrategia; ”Yhteinen Tampere - nakdalojen kaupunki 2025” ohjaa
hyvan hallinnon, kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien ja kansalaiskuulemisen kehittamiseen.
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Se sisaltad vahvan viestin siitd, ettd moderni kaupunkikehittdminen on yhteistydta: Kaupunkia,
sen elinvoimaa ja hyvinvointia on rakennettava yhdessd kaupunkilaisten, henkildston,
sidosryhmien ja naapurikuntien kanssa. Strategia haastaa kaupunkiorganisaatiota etsimaddn
jatkuvasti uusia toimintamalleja ja kumppanuuksia. Edelld esitetyn johdosta Tampereen
kaupungin on luontevaa yhtyd tukemaan Faron sopimuksen tavoitteita.

Sopimuksen suhde kansalliseen lainsdddantéon

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd sopimuksen toimeenpano tapahtuu kansallisia kdytantdja
ja menettelyja kehittamillda eikd voimaansaattaminen edellytd vilittémid lainsdadanto-
muutoksia. Esityksessd tarkastellaan voimassa olevaa kansallista kulttuuriperintalan
lainsaddantéa ja todetaan kuitenkin samalla oikeutetusti muinaismuistolain (259/1963)
kokonaisuudistuksen tarve ldhitulevaisuudessa. Faron sopimuksen voimaantuloon liittyen
Tampereen kaupunki kiinnittdd huomiota siihen, ettd olennaista kulttuuriperinnon
hyddyntdmisessa, rikastuttamisessa ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisessa on sitd
koskevan tiedon tekeminen saavutettavaksi. Erityisesti arkeologista kulttuuriperintdéd koskeva
muistitieto on usein ajan mittaan kadonnut sukupolvien ketjussa. Keskeinen kansalaisen ja
maanomistajan vaikutusmahdollisuuksiin ja hyddyntamiseen liittyvd muinaismuistolain
epakohta on, ettd laki ei velvoita ilmoittamaan rauhoitetuista muinaisjaannoksista
maanomistajille, joiden oikeuksia arkeologisen perinndn rauhoitus erityisesti koskee. Toinen
informaatioon liittyvéd vakava ongelma on, ettd Museoviraston yllapitdmasta valtakunnallisesta
muinaisjidnndsrekisteristd ei sdddetd laissa. Lisdksi muinaismuistolaki on huomattavan
puutteellinen arkeologisen perinndn sisaltéd, yhteiskunnallista merkitystd ja kansalaisen
osallisuutta koskevien periaatteiden osalta.

Faron sopimuksen tavoitteena on lisdta yksildiden ja yhteisjen kulttuuriperintéd koskevia
toiminta- ja vaikutusmahdollisuuksia yhteistyossa julkisen hallinnon kanssa. Pitkélld tahtdimella
sopimus voi vaikuttaa viranomaisten ja kolmannen sektorin tehtavanjakoon siten, ettd tehtavia
delegoidaan kansalaisjirjestoille. Tama edellyttdisi tiedon ja tuen lisddmistd, jotta kansalaiset
pystyvit toimimaan juridisesti oikein ja pystyvat aidosti osallistumaan ja vaikuttamaan. Tiedon ja
tuen lisadmistarve tulisi tunnustaa myos kulttuuriperintammattilaisten tydn resursoinnissa.
Lisiresursointi tulee kohdistaa erityisesti alueelliselle ja paikalliselle tasolle tehtdvdasettelun
mukaisesti. Kansalaisen vaikutusmahdollisuuksien lisdamiseen tulisi sisédltya oikeuksien lisaksi
my®ds vastuun kasvaminen. Esityksen vaikutustenarviointiosiossa todetaankin, ettd "Osapuolten
oikeuksien tehokkaampi toteuttaminen kuitenkin vaatisi muutoksia asianosaisuutta ja
muutoksenhakua  koskeviin  sd@nndksiin.  Voimassaolevan  lainsdadannén  mukaan
kulttuuriperintéd  vaaliva osapuoli ei todenndkdisesti ole asianosainen, jolloin
muutoksenhakuoikeutta ei ole. Yleinen hallinnon keventdmisen ja asioiden kdsittelyn
nopeuttamisen tavoite on ristiriidassa tdman kohdan madrdyksen kanssa.” Mikali
vaikuttamismahdollisuutta kehitetddn tahan suuntaan, kansalaisille on tarjottava lisdksi lain
suoma, riittdvan tehokas oikeudellinen vaikutusvayla.

Tampereen kaupungin kanta sopimukseen

Sopimuksen voimaan tulo merkitsee jo luotujen hyvien kdytantdjen edelleen kehittamista mutta
myds haasteita suomalaiselle kulttuuriperintopolitiikalle, jotta sopimuksen hengen mukainen
ajattelu ja toiminta konkretisoituvat yhteiskunnassa. Haasteet on konkretisoitavissa erityisesti
resurssihaasteiksi. Tampereen kaupunki kiinnittdd opetus- ja kulttuuriministerién huomion
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seuraaviin nakokohtiin ja viittaa samalla sopimuksen taloudellisia vaikutuksia kdsittelevdan
lukuun kehittdmistoimissa tarvittavien resurssien osalta:

1. Sopimuksen periaatteiden kdytinton ottaminen edellyttdd sekd kulttuuriperinndn
hallinnan asiantuntijoiden vélistd ettd laajempaa yhteiskunnallista keskustelua perinnén
sisdlloista, merkityksistd ja kulttuuriperintéhallinnon tavoitteista. Tahdn on kiinnitetty
huomiota my&s ehdotuksessa museopoliittiseksi ohjelmaksi (2017).

2. Faron sopimus maérittelee kulttuuriperinndn ja kulttuuriperintdyhteison uudella,
kiinnostavalla tavalla. Kulttuuriperinnon kasite tulee kuitenkin pdivittad laajasti
yhteiskunnassa sekd 2010-luvun ettd tulevaisuuden yhteiskunnan tarpeita ajatellen.
Madrittelyt nostavat esille myds arvokysymyksiin liittyvan subjektiivisuuden.

3. Faron sopimuksen periaatteiden ja tavoitteiden toteutumisen edistdminen edellyttda
tutkimusta kulttuuriperinnén myénteisistd yhteiskunnallisista vaikutuksista ja kestdvdsta
kdytdsta. Tutkimuksen tarve on syytd huomioida jatkossa opetus- ja kulttuuriministerin
harkinnanvaraisten avustusten kohdentamisessa.

4. Kulttuuriperintdalan koulutus on Suomessa hajaantunut useille erilaisille koulutustoimijoille.
Alan koulutuksen koordinaatiota tulisi vahvistaa ja samalla lisdta sen vaikuttavuutta.

5. Faron sopimuksen perusteluissa todetaan, ettd ”Julkisten viranomaisten ei tarvitse ottaa
kaikkea vastuuta kulttuuriperinngstd, mutta heidan on ymmarrettdva asemansa yhteistyon
johtajina” ja ettd "osapuolet sopivat kulttuuriperinndn hoidon osalta kunnioittavansa ja
rohkaisevansa vapaaehtoisia aloitteita, jotka tdydentdvdt viranomaisten toimintaa.
Vapaaehtoisia aloitteita tulee tukea niin, ettd valtiolle kuuluva vastuu sdilyy valtiolla.”
Tampereen kaupunki toteaa, ettd tima on kelvollinen tulkinta 11. artiklasta. On kuitenkin
huomattava, ettd yhteistydn johtaminen ja kansalaisten aloitteiden rohkaiseminen
edellyttdd uusia panostuksia tiedon saavutettavaksi tekemisessd ja lisddntyvaa
henkilékohtaista ohjausta.

6. Hallituksen esityksessd kulttuuriperintoa koskeva julkinen vastuu osoitetaan varsinkin
kulttuuriperintdalan toimijoille. Oikeuksia ja vastuita ei kuitenkaan saisi lahtokohtaisesti
erottaa toisistaan. Jos oikeudet viahentyvat, vastuun pitdisi myds vdhentya. Olisi myGs syyta
pohtia, onko vastuuta syytd ulottaa aiempaa enemmdn myds kulttuuriperintdalan
ulkopuolisiin vaikuttajiin, kuten alueidenkédyton toimijoihin esimerkiksi kulttuuriympariston
uhanalaisuuden torjunnassa ja riskien hallinnassa.

Sopimus korostaa kulttuuriperinndn yhteiskunnallista merkitystd osana hyvaa elinymparistoa ja
eliminlaatua. Sopimus velvoittaa yleisella tasolla hyddyntdmaén kulttuuriperintda siten, etta
ympiristén suunnittelussa integroidaan eri lahestymistavat, haetaan tasapainoa ympdristoa
koskevien nakokulmien vililld ja edistetdan korkealaatuista, kulttuuriset arvot huomioon ottavaa
suunnittelua. Tampereen kaupunki toteaa, etté kulttuuriperinnén yhteiskunnallisen merkityksen
vahvistaminen tuo suojeluldhtdisen kulttuuriperinnon hallinnan rinnalle tarpeellisen lisdn.
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Kulttuuriperinnén vaikutus ja arvo kasvavat, kun se otetaan esimerkiksi maankayton
suunnittelun lahtdkohdaksi eikd se jaa irralliseksi, suojelluksi fragmentiksi. Faron sopimus
kannustaa kasittelemddn kulttuuriperinndn osa-alueisiin liittyvien arvostusten ristiriitaa ja
tunnistamaan sen taustoja. Se on ldhes kaikessa kulttuuriperintdon liittyvéssa keskustelussa
lasna oleva tekija, jonka hedelmalliseen kasittelyyn tarvitaan lisaa valineitd.

Tampereen kaupunki pitdd tdrkednd, ettd eduskunta hyvaksyy Suomen liittymisen
puiteyleissopimukseen ja antaa lain sopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien mdardysten
voimaansaattamisesta. Faron sopimus sisdltdad useita kannatettavia periaatteita ja on
sopusoinnussa modernin kulttuuriperintokasityksen kanssa, jossa kulttuuriperinté on aiempaa
monimuotoisempaa ja demokraattisemmin madritetty. Faron sopimus itsessddn voidaan jo lukea
eurooppalaiseksi kulttuuriperinndksi. Sopimukseen liittymélla Suomi on mukana sopimuksen
puitteissa tapahtuvassa eurooppalaisessa yhteistyossd, tietojen vaihdossa ja toiminnan
kehittamisessa.
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