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Opetus- ja kulttuuriministerin lausuntopyyntoé hallituksen esityksesta eduskunnalle kulttuuriperinndn
yhteiskunnallisesta merkityksestd tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen hyvaksymisestd
ja laiksi sen lainsddddnndn alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta

Esityksen mukaan eduskunta hyvaksyisi Farossa, Portugalissa lokakuussa 2005 allekirjoitettavaksi
avatun kulttuuriperinndn yhteiskunnallisesta merkityksestd tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleis-
sopimuksen, nk. Faron sopimuksen.

Esityksen mukaan yleissopimus on kaikista aiemmin solmituista sopimuksista poikkeava, koska se
nostaa kohteiden sijaan keskioon yksildt ja yhteisot. Se korostaa aineellista ja aineetonta kulttuuripe-
rinté3 yhteisend ja arvokkaana voimavarana sekd haastaa keskustelemaan kulttuuriperinndn merki-
tyksestd ja luo puitteet kansalais- ja yhteisdlahtdiselle kulttuuriperintdpolitiikalle.

Edelleen esityksen mukaan yleissopimus ei luo taytantdénpanokelpoisia oikeuksia eikd sen voimaan-
saattaminen edellytd valittémia lainsdadantdmuutoksia. Suomen kansallinen lainsdadantd tayttad
yleissopimuksen madrdysten asettamat vaatimukset. Kuitenkin yleissopimuksen hyvdaksyminen esi-
tyksen mukaan mm. toisi Suomessa voimaan siind muotoillut hyvin kattavat kulttuuriperinndn ja kult-
tuuriperintdyhteison maaritelmat. Vaitiosopimusoppaan mukaan jos sopimuksessa madaritellyt kasit-
teet tai sopimuksen soveltamisalaa koskevat maaraykset koskevat lainsdadanndén alaan kuuluvia asi-
oita, maaritelmat vaikuttavat valillisesti ndiden lainsddddanndn alaan kuuluvien aineellisten maaradys-
ten sisaltdoon ja soveltamiseen ja kuuluvat siksi itsekin lainsdddanndn alaan.

Lisdksi yleissopimuksen hyvaksyminen haastaisi kehittimadn mm. ihmisten osallistumismahdolli-
suuksia voimassa olevan lainsdddannon puitteissa ja myos harkitsemaan tarvetta vahvistaa ja jopa
laajentaa osallistumismahdollisuuksia lainsadadantda muutettaessa. Tama koskee ympdristoministeri-
on hallinnonalan lainsdadant6a monelta osin. Myds julkisen sektorin yhteistyon lisddminen yksityisen
ja kolmannen sektorin kanssa on yleissopimuksen keskeisid tavoitteita.

Ympaéristoministerio katsoo, etta yleissopimuksen painotukset kulttuuriperinndn monimuotoisuudes-
ta, merkityksestd voimavarana ja kestdavan taloudellisen kehityksen resurssina vastaavat valtioneu-
voston periaatepdatoksend Suomessa hyvdksytyn valtakunnallisen Kulttuuriymparistdstrategian ta-
voitteita. Aluehallinnon uudistuksen toimeenpanossa ymparistoministerié pyrkii omalta osaltaan yh-
teistydssa alueellisten toimijoiden kanssa edistdmaan kulttuuriymparistdjen huomioon ottamista
alueellisena voimavarana. Tahadn parhaillaan eduskunnan kisittelyssa oleva esitys maakuntalaiksi an-
taa edellytyksid nostaessaan esille maakunnallisen identiteetin hyvinvoinnin ja kehityksen Iahteend.
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Yleissopimuksen hyvaksyminen tdydentdisi my&s muutoin kansallisia toimia kulttuuriperinnén arvos-
tuksen edistdmiseksi, kuten vastikddn ratifioidun aineetonta kulttuuriperintéd koskevan Unescon
yleissopimuksen toimeenpanoa. Se olisi myds linjassa Euroopan unionin kulttuuriperinndn teema-
vuoteen 2018 liittyvdn Suomen painopisteen kanssa, joka on kansalaisten ja erilaisten yleisdjen osal-
lisuuden lisddminen.

Esityksessd sivuilla 6-7 kuvaillaan kulttuuriperintdd koskevaa kansallista lainsdddantoa. Talta osin
ympdaristoministerio haluaa tarkentaa, ettd maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) ohjausjarjestel-
mat koskevat niin rakennettua kulttuuriymparistdd kuin maisemaa. Niiden sddnndsten lisdksi, mitad
esityksessa mainitaan, maankdytto- ja rakennuslain 1 §:ssd asetetaan tavoitteeksi jarjestdd alueiden
kdytto ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyvdlle elinympadristdlie sekd edistetdan
paitsi ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti myds kulttuurisesti kestavad kehitystd. Tavoitteena
on myds turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuo-
rovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tiedottaminen kasiteltavind olevissa
asioissa. Lain 9 luvussa esimerkiksi mahdollistetaan kansallisten kaupunkipuiston perustaminen kun-
nan aloitteesta kaupunkimaiseen ymparistodn kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmaiseman kau-
neuden, luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominaispiirteiden tai siihen liittyvien kaupunki-

kuvallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten arvojen sailyttamiseksi ja hoitamisek-
si.

Esityksessd mainittu maankayttd- ja rakennuslain 64 § on eduskunnan juuri hyvdksyman esityksen
mukaisesti kumottu. S&anndksen soveltaminen on jadnyt kdytanndssd melko vahdiseksi. Elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskuksen roolin muuttuessa entistd enemman kunnan yhteistydkumppaniksi,
ei neuvottelua koskeva sadnnds ole tarkoituksenmukainen. Kunta voi osana vapaamuotoista yhteis-
tyotdan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa neuvotella halutessaan myos osallistumis-
ja arviointisuunnitelmasta. Myds 63 ja 66 §:ddn on hyvaksytty erditd muutoksia. (EV 22/2017 vp.)

Esityksessa todetaan myds erdiden muiden lakien kohdistuvan hyvin pieneen osaan kulttuuriperin-
nén kokonaisuudesta. Ymparistdministerion mielestd luonnehdinta ei ole aivan paikallaan asian-
omaisten lakien kohdalla. Esimerkiksi kirkkolainsdddanndlla ja luonnonsuojelulain menettelyin suojel-
lut kohteet kasittavat varsin merkittdvia osia Suomen aineellisesta ja aineettomasta kulttuuriperin-
ndstd, ajatellen mm. kirkollisia rakennuksia ympardivine alueineen, sisdtiloineen ja esineistdineen tai
kansallispuistoja, maisema-alueita ja luonnonmuistomerkkeja.

Esityksen sivulla 24 mainitaan rakennussuojelulaki esimerkkina laista, jossa muutoksenhakuoikeuden
laajennuksia voitaisiin harkita. Voimassa olevassa laissa rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010)
onkin saddetty rakennussuojeluesityksen tekeminen mahdolliseksi toimialueellaan sellaiselle rekiste-
roidylle yhteisélle, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen. Esityksen tekijana ao. yh-
teisolld on oikeus myds hakea muutosta asiassa annettavaan padtékseen.

Samoin sivulla 24 mainitun luonnonsuojelulain 61 §:n 3 momentin osalta voisi tasmallisemmin todeta
seuraavasti: Valitusoikeus on tietyissa asioissa my0s sellaisella rekisterdidylla paikallisella tai alueelli-
sella yhteis6lld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ymparistonsuojelun edistaminen. Luonnonsuoje-
luohjelman hyvdksymista koskevasta valtioneuvoston paatoksestd on valitusoikeus myds mainitunlai-
sella valtakunnallisella yhteisolla ja maanomistajien etua valvovalla valtakunnallisella yhteisolld.

Esityksen sivulla 12 mainitaan valtion keskeiset kiinteistdvarallisuuden hallinnoijat. Metsahallituksen
osalta lisatietona todettakoon, ettda Metsdhallituksella on hallinnassaan runsaasti kulttuuriperintd-
kohteita. Metsahallituksesta annetun lain (234/2016) nojalla sen tehtadviin kuuluu mm. vaalia hallus-
saan olevaa kulttuuriomaisuutta ja tehtdviddn hoitaessaan turvata saamelaiskulttuurin harjoittami-
sen edellytykset saamelaisten kotiseutualueilla.



el

Edelld todetuin huomioin ja tarkennuksin ymparistdministerio puoltaa esitysta kulttuuriperinnén yh-
teiskunnallisesta merkityksesta tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen hyvaksymisesta.

Ylijohtaja Helena S&teri

. ﬂé{-M-
Hallitussihteeri “flatleena Haapala

Tiedoksi: Vanhempi hallitussihteeri Rami Sampalahti, rami.sampalahti@minedu.fi
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