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59 § LAUSUNTO OPETUS JA KULTTUURIMINISTERIOLLE HALLITUKSEN ESITYKSESTA
EDUSKUNNALLE KOSKIEN EUROOPAN NEUVOSTON PUITEYLEISSOPIMUSTA
KULTTUURIPERINNON YHTEISKUNNALLISESTA MERKITYKSESTA

Opetus- ja Kulttuuriministerié pyytaa lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle kulttuuriperinndn yhteiskunnallisesta merkityksesté tehdyn Euroopan
neuvoston puiteyleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sen lainsdadanndn
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta. Lausuntopyyntd on saapunut
20.3.2017. Lausuntoa pyydetaan viimeistdan 26.4.2017.

Hallitus esittda eduskunnalle, ettd se hyvaksyisi Suomen liittymisen kyseiseen
puiteyleissopimukseen seka antaisi lain sen lainsdddannoén alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta. Sopimus ei luo tdytantddnpanokelpoisia
oikeuksia eikd voimaansaattaminen edellytd valittomia lainsdddantémuutoksia.

Faron puiteyleissopimus kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksesta
avattiin Euroopan neuvoston jasenmaiden allekirjoitettavaksi 27.10.2005 Farossa,
Portugalissa. Faron yleissopimuksena tunnettu sopimus korostaa aineellista ja
aineetonta kulttuuriperintéd yhteisena ja arvokkaana voimavarana. Yleissopimus
syntyi Euroopan neuvoston ministerikomitean halusta luoda viitekehys, joka
osoittaisi millaisia taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia mahdollisuuksia ja
voimavaroja kulttuuriperinto tarjoaa.

Innovatiivinen yleissopimus haastaa keskustelemaan kulttuuriperinnén
merkityksesta. Sopimus paivittda Euroopan neuvoston kulttuuriperintopolitiikkaa
vastaamaan Euroopan poliittisten rakenteiden ja rajojen muutoksia, yhteiskuntien
ja kulttuurien muutoksia, kansalaisten oikeuksien ja tarpeiden kehittymistd seka
digitalisoitumisen, globalisoitumisen, alueellistumisen ym. vaatimuksia ja
haasteita.

Faron yleissopimus on tdhanastisista kansainvalisista kulttuuriperintdsopimuksista
laajin ja monipuolisin. Yleissopimuksen keskeisiin tavoitteisiin kuuluu
kulttuuriperinnén, eldmanlaadun, identiteetin ja kestavan kehityksen vélisen
yhteyden vahvistaminen yhteiskunnassa. Sopimus korostaa kulttuuriperintdéa
voimavarana, kulttuuriperinnén monimuotoisuutta ja merkitysta kestavan
taloudellisen kehityksen resurssina. Kulttuuriperinnén sailyttdminen ja arvostus
liittyvat myds myonteisesti arkielaman laatuun.

Sopimuksen taustalla on ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, jossa
sivistykselliset oikeudet sisaltavat oikeuden kulttuuriperintéon. Yksi sopimuksen
keskeisista viesteistd on yksildiden ja yhteisdjen oikeus hy6tya kulttuuriperinndsta
ja osallistua sen rikastuttamiseen. Oikeuteen liittyy velvollisuus kunnioittaa muiden
kulttuuriperint6d. Pddhuomio ei kohdistu kulttuuriperinndn suojeluun, vaan siihen
kuka voi osallistua kulttuuriperinnén méaarittelyyn ja miten kulttuuriperinté voi olla
yhteinen voimavara.

Yleissopimus pyrkii myos vahvistamaan kansalaisyhteiskuntaa ja demokratiaa
korostamalla ihmisten oikeutta maaritella itselleen tarkean kulttuuriperinnén.
Sopimus kannustaa yhteis6ja toimimaan yhteiseksi koetun kulttuuriperinnén
hyvéksi. Kulttuuriperintdjen hyvaksi toimivat yhteisét, kulttuuriperintdyhteisét, ovat
yksi sopimuksen uutta luovista elementeista.

Sopimuksen tavoitteet ovat korkealla: Sopimuspuolia velvoitetaan mm.
edistdmaan kulttuuriperinnén merkitysta rauhallisen ja demokraattisen
yhteiskunnan rakentamisessa seka kestavan kehityksen edistdmisessa.
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Osallisuuden lisdaminen ja eri toimijoiden yhteistyén vahvistaminen ovat myos
tavoitteena.

Faron yleissopimuksen on tdhan mennessa ratifioinut 17 Euroopan neuvoston
jasenvaltiota. Liittymisen valmistelut ovat parhaillaan kdynnissd useassa maassa.
Suomessa opetus- ja kulttuuriministerié antoi yleissopimuksen voimansaattamisen
taustaselvitystyén Museovirastolle, joka toteutti sen yhteistydssd Suomen
Kotiseutuliiton kanssa vuoden 2014 aikana. Selvitys julkistettiin toukokuussa 2015.
Raportissa kartoitettiin kulttuuriperintdtydn kehittdmistarpeita, ja esitettiin
suosituksia toimintatavoista, jotka tukisivat Faron yleissopimuksen linjauksia.
Selvityshankkeeseen kuului kansalaisten osallistuminen. Taustaselvityshanke
suosittelee Faron yleissopimuksen voimaansaattamista Suomessa.

Kulttuuriperintd on hallituksen esityksen yleisperusteluissa ja sopimuksessa
maaritelty laajasti: ” Kulttuuriperint6 tarkoittaa niitd menneisyydesta perittyja
voimavaroja niiden omistajasta riippumatta, jotka ihmisten mielesta kuvastavat
heidan jatkuvasti muuttuvia arvojaan, uskomuksiaan, tietojaan ja perinteitdan.
Tahan kuuluvat kaikki ihmisten ja paikkojen vuorovaikutuksesta aikojen kuluessa
rakentuneen ympariston osat.” ---"Kulttuuriperintdyhteiso6 tarkoittaa niitd ihmisia,
jotka arvostavat tiettyja kulttuuriperinnén piirteita, joita he haluavat julkisen
toiminnan puitteissa yllapitaa ja valittaa tuleville sukupolville.
Kulttuuriperintdyhteisd perustuu itsemaérittelyyn ja se on monimuotoisempi kuin
kansalaisyhteiskunta.” Myos kulttuuriymparistosta kaytetaan laajinta maaritelmaa
ilman arvottamista.

Kaytdnndssa Faron sopimus on osa kulttuuriperintéa koskevaa sopimusten ketjua.
Euroopan neuvoston yleissopimuksia on laadittu vuosikymmenten aikana.
Kohteena on ollut useimmiten kulttuuriymparisto ja joissakin kansallisaarteet.
Aineetonta perintda kasittelee puolestaan Unescon yleissopimus vuodelta 2013.
Hallituksen esitykseen on em. sopimusten lisdksi kuvattu kulttuuriperintéa
koskevat nykyiset toimijat, lainsdadantd, strategiat ja ohjelmat. Sopimuksen
hyvaksymisen vaikutukset ja artikloiden perustelut on esitetty seikkaperaisesti
hallituksen esityksessa.

Sopimuksen toimeenpanosta hallituksen esityksessa todetaan, etta sen
toimeenpano tapahtuu kansallisia kaytantdja ja menettelytapoja kehittamalla.
Suomen lainsdadanndssa on jo tunnistettu kulttuuriperintdéon liittyvat oikeudet ja
vastuut yleissopimuksen tarkoittamalla tavalla. Nykyinen lainsdadanté tarjoaa
riittdvat valineet kulttuuriperinndn sailyttdmisen ja kestavan kayton kehittamiselle.

Esitys ei ole suoraan riippuvainen aluehallintouudistuksesta. Aluehallinnon
uudistus vaikuttaa kuitenkin valillisesti esitykseen. Viranomaisten tai julkisia
hallintotehtavia hoitavien tahojen toimivallan muutokset johtavat siihen, etta
toimivaltaisen viranomaisen noudatettavaksi tulisi tdméan yleissopimuksen
maaraykset.

suunnitteluarkkitehti Majuri:

Pirkanmaan Kulttuurisuunnitelman (v. 2014) kehittdmislinjoja ovat
monimuotoisuus, kohtaaminen ja osallisuus. Tavoitteena on mm. vahvistaa
vuoropuhelua ja kohtaamisen toteutumista. Suunnitelman isot linjat vastaavat
hyvin Faron sopimuksen tavoitteisiin. Kulttuurisuunnitelma nostaa esiin
kulttuuriympariston kokemuksena seka kulttuurimatkailun potentiaalina.

Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 kulttuuriymparistda koskevassa sisallésséa on
l[&hdetty siita, ettd Pirkanmaan kulttuurinen omaleimaisuus saa rakennetusta
ymparistdstd vahvan perustan. Vaikka arvokkaina pidettyja ymparist6ja vaalitaan
tuleville sukupolville, on niilld merkitystéd asukkaille jokapéivaisen viihtyisan
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liite:

elinymparistdn osana. Matkailulle ja seudun muille elinkeinoille sekd imagolle
arvokkaista kulttuuriymparistoista on selkeda hyotya. Koska Pirkanmaan
maakuntakaava 2040 on luonteeltaan strateginen, keskitytddn nostamaan esiin
vetovoimaisuutta, jota kulttuuriymparistdjen hoidolla, suojelulla ja kehittédmisella
voidaan saada aikaan.

Kulttuuriymparistot voivat olla keskeisia ympéaristdn laatutekijéitd maakunnan
kehityksessa. Myés Maakuntastrategian (v. 2014) mukaisesti arvokkaat
kulttuuriymparist6t ja arkkitehtuuri ovat kestédvan Pirkanmaan vetovoimatekijoita.

Kaynnissa olevan aluehallintouudistuksen my6ta nykyisten ELY-keskusten ja
maakuntien liittojen kulttuuriymparistja koskevat tehtavat siirtyvat maakunnalle.
Toimeenpano- ja kehittamistehtavia kulttuuriympéristdjen sailymisen ja
kehittdmisen edistdmiseksi tehddan Pirkanmaalla myos Pirkanmaan
maakuntamuseossa, joka on samalla suojelusta vastaava viranomainen
Museoviraston kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti. Julkishallinnon toimijat,
Pirkanmaan liitto mukaan lukien, ovat tehneet yhteisty6td ELY:n vetdmassa
Kulttuuriympariston yhteistydryhmassa. Verkostoituminen on ulottunut paikallisiin
toimijoihin, ja kulttuuriymparistoty6ta on Pirkanmaalla perinteisesti tehty hyvassa
yhteisty6sséa kuntien ja maakunnan muiden toimijoiden kesken. Niukkenevien
resurssien myo6td on esimerkiksi kaavasuunnittelussa arvostettu tarjolla olevaa
asiantuntemusta kulttuuriymparistda koskevissa kysymyksissa.
Kulttuuriympéristoty6ta on kyetty tukemaan avustuksin, seka puitteita, neuvontaa
ja koulutusta tarjoamalla.

Sopimuksen perusteluissa arvioidaan monen artiklan kohdalla, ettd maaraykset
eivat vaadi muutoksia voimassaolevaan lainsaadantéoon vaan taytantdédnpano
liittyy toiminnan ohjaukseen ja suunnitteluun. Toimeenpano tapahtuu kansallisia
kaytantdja ja menettelytapoja kehittamalla. Mydskaan resurssien lisddmisen
tarvetta ei sopimuksen my6ta katsota syntyvan, paitsi kohdassa, jonka mukaan
osapuolet sopivat parantavansa kulttuuriperinndén saavutettavuutta, erityisesti
nuorten ja vahaosaisten keskuudessa, lisdtdkseen tietoisuutta kulttuuriperinnén
arvosta, sen yllapitdmisen ja séilyttdmisen tarpeesta ja hyddysta, joka sen avulla
voidaan saavuttaa. Jotta kaikkien ndkdkulmat tulisivat esiin, tiettyja ryhmia voi olla
tarpeen rohkaista pohtimaan ja kehittdmaan ndkemyksiaan. Tietyt ryhmét voivat
tuntea jadvansa kulttuuriperinndn ulkopuolelle, ja niiden ottaminen mukaan
demokraattiseen prosessiin saattaa vaatia erityistoimia.

14 artiklan mukaan osapuolet sopivat kehittdvansa digitaalisen teknologian
hyédyntamista parantaakseen kulttuuriperinndén saatavuutta ja saavutettavuutta ja
siita koituvia etuja.

Faron sopimuksella Suomella on mahdollista jatkaa aiemmin ratifioitujen
yleissopimusten linjaa ja omaksua Euroopan neuvoston uusimpia tavoitteita
kulttuuriperinn6sta taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kestdvan kehityksen
voimavarana. Sopimuksen taytéantddnpano edistaisi kansallisen
kulttuuriperintpolitiikan ja eurooppalaisen yhteistydn suuntaamista kansalais- ja
yhteisélahtbiseksi.

Hallituksen esitys eduskunnalle
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Paatdsesitys. Maakuntajohtaja Halme:

P&atos.

Liséatietoja:

Maakuntahallitus paattaa

antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle lausunnon:

Pirkanmaan liitto puoltaa Faron yleissopimuksen voimaansaattamista Suomessa.
Julkisen tahon kulttuuriymparistéty® on muutoksen tilassa aluehallintouudistuksen
my6ta. Pirkanmaan liitto pitaa tarkeana, ettd valtionhallinnon muutoksissa ja
maakuntien itsendisyyden lisdantyessa huolehditaan siita, etta
kulttuuriymparistotyo jatkuu laadukkaana ja ettd sopimuksessa maaritellyilla
kulttuuriperintdyhteisoilld ja muilla toimijoilla on jatkossakin kdytettdvissaan
asiantuntijapalveluita. Pirkanmaan liitto ndkee, ettd sopimukseen kuuluvassa
kulttuuriperinndn saavutettavuuden lisddmisessa ja demokraattiseen
osallistumiseen rohkaisemisessa on digitaalisilla tyévélineilld korostunut rooli
jatkossa. Uusien toimijoiden avoin data on osa innovatiivisia toimintatapoja, joilla
kulttuuriperintd ja sen parissa tehty tyd avautuu laajemmalle keskustelulle.

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Maakuntakaavoitusjohtaja Karoliina Laakkonen-Pdntys, p. 03 248 1230
karoliina.laakkonen-pontys@pirkanmaa.fi

Otteen oikeaksi todistaa

virallisesti Tampereella 25.04.2017

Poytakirjanpitaja



Hallituksen esitys eduskunnalle kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksestéa tehdyn
Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sen lainsdadannén alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Farossa, Portugalissa lokakuussa 2005 alle-
kirjoitettavaksi avatun kulttuuriperinndn yhteiskunnallisesta merkityksesta tehdyn Euroopan
neuvoston puiteyleissopimuksen.

Yleissopimus on innovatiivinen, kaikista aiemmin solmituista sopimuksista poikkeava, koska
se nostaa kohteiden sijaan keskidon yksilot ja yhteisot. Se korostaa aineellista ja aineetonta
kulttuuriperintdd yhteisend ja arvokkaana voimavarana. Yleissopimus haastaa keskustelemaan
kulttuuriperinndn merkityksesta seké luo puitteet kansalais- ja yhteisolahtdiselle kulttuuripe-
rintdpolitiikalle. Padhuomio ei kohdistu kulttuuriperinnén suojeluun, vaan siihen kuka voi
osallistua kulttuuriperinndn maarittelyyn ja miten kulttuuriperintd voi toimia yhteisend voi-
mavarana. Sopimus syntyi Euroopan neuvoston ministerikomitean halusta luoda viitekehys,
joka osoittaisi, millaisia taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia voimavaroja ja mahdollisuuk-
sia kulttuuriperintd tarjoaa. Yleissopimus ei luo taytantdonpanokelpoisia oikeuksia eika sen
voimaansaattaminen edellyta valittémié lainsdadantomuutoksia.

Yleissopimus tuli voimaan 1 péivana lokakuuta 2011. Siihen on liittynyt 17 maata lokakuuhun
2016 mennessa. Yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan seuraavan kuukauden ensimmai-
send pdivand, kun on kulunut kolme kuukautta Suomen hyvaksymisasiakirjan tallettamisesta.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus yleissopimuksen lainsadadannon alaan kuuluvien maardysten
voimaansaattamisesta. Esitykseen siséltyva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan
presidentin asetuksella saddettdvana ajankohtana samaan aikaan kuin yleissopimus tulee Suo-
men osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Yleissopimus kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksesta avattiin Euroopan neuvos-
ton jasenmaiden allekirjoitettavaksi 27 lokakuuta 2005 Farossa, Portugalissa. Faron yleisso-
pimuksena tunnettu sopimus korostaa aineellista ja aineetonta kulttuuriperintéd yhteisend ja
arvokkaana pdédomana. Sopimus syntyi Euroopan neuvoston ministerikomitean halusta luoda
viitekehys, joka osoittaisi, millaisia taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia mahdollisuuksia ja
voimavaroja kulttuuriperint6 tarjoaa.

Faron yleissopimus on puitesopimus, joka kokoaa yhteen kattavan joukon kulttuuriperintdon
liittyvid nakokulmia ja kysymyksid. Se haastaa keskustelemaan kulttuuriperinndn merkityk-
sesta seké luo viitekehyksen kansalais- ja yhteisolahtoiselle kulttuuriperintopolitiikalle. Sopi-
muksen kantavat periaatteet ovat jokaisen oikeus kulttuuriperintdon, jaettu vastuu omasta ja
yhteisesta kulttuuriperinnosta seka sen kestdvasta kaytosta yhteiskunnallisen kehityksen ja hy-
van eldmén perustana. Pdahuomio ei kohdistu kulttuuriperinnén suojeluun, vaan siihen kuka
voi osallistua kulttuuriperinnén maarittelyyn ja miten kulttuuriperintd voi toimia yhteisend
voimavarana.

Sopimuksen avulla halutaan varmistaa kulttuurin ja kulttuuriperinnén pysyminen kestavan ke-
hityksen keskidssa. Faron yleissopimuksen taustalla on ihmisoikeuksien yleismaailmallinen
julistus, jossa sivistykselliset oikeudet siséltavat oikeuden kulttuuriperintéén. Sopimuksen
mukaan kulttuuriperinnon séilyttdminen ja arvostus liittyvat myonteisesti arkielaman laatuun.

Yleissopimuksen on allekirjoittanut [!] maata ja [!] ratifioinut maata. Yleissopimus on tullut
kansainvalisesti voimaan 1 paivéana lokakuuta 2011.

Faron yleissopimuksen keskeiset késitteet ovat kulttuuriperintd ja Kkulttuuriperintdyhteiso.
Kulttuuriperinto tarkoittaa niitd menneisyydesté perittyja voimavaroja niiden omistajasta riip-
pumatta, jotka ihmisten mielestd kuvastavat heidan jatkuvasti muuttuvia arvojaan, uskomuksi-
aan, tietojaan ja perinteitdan. Tahan kuuluvat kaikki ihmisten ja paikkojen vuorovaikutuksesta
aikojen kuluessa rakentuneen ympariston osat. Madritelmé on laajin kansainvélisissa sopi-
muksissa esitetty kulttuuriperinnén méaaritelma.

Kulttuuriperintdyhteiso tarkoittaa niitd ihmisia, jotka arvostavat tiettyja kulttuuriperinnon piir-
teitd, joita he haluavat julkisen toiminnan puitteissa yllapitaa ja valittad tuleville sukupolville.
Kulttuuriperintdyhteiso perustuu itsemadrittelyyn ja se on monimuotoisempi kuin kansalaisyh-
teiskunta.

Kulttuuriympéristd tarkoittaa ympéristd, jonka ominaisluonne on ensi sijassa ihmisen toi-
minnan tulosta. Kéytanndssa siihen kuuluvat kulttuurimaisema, rakennettu kulttuuriymparisto,
muinaisjaannokset seké perinnebiotoopit.

Faron yleissopimuksen tavoitteena on luoda kulttuuriperintdd koskevien toimintaperiaatteiden
viitekehys, joka liittyy erityisesti kulttuuriperintdd koskeviin oikeuksiin ja vastuisiin sek&
myonteisiin vaikutuksiin, joita kulttuuriperinnén ymmartdminen kulttuurisena voimavarana
voi tuoda. Toimintaperiaatteiden mukaisiin tavoitteisiin pyritdan velvoittamalla sopimuspuolia
tunnustamaan kulttuuriperintoon liittyvét oikeudet osana ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen maérittelemdd oikeutta osallistua kulttuurieldmaén; tunnustamaan yksilon ja yhtei-
sOn vastuu kulttuuriperinndstd; nostamaan esille kulttuuriperinnén séilyttdminen ja kestava
kayttd osana elaméanlaatua; sekd edistdmaén kulttuuriperinnén merkitysta rauhallisen ja demo-
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kraattisen yhteiskunnan rakentamisessa seké kestdvén kehityksen ja kulttuurisen monimuotoi-
suuden edistamisessa; seka lisédmadn osallisuutta ja vahvistamaan yhteisty6té eri toimijoiden,
seka julkisten etta yksityisten, valilla.

Yleissopimuksella vahvistetaan olemassa olevia, yksittaisiin kulttuuriperinndn osa-alueisiin
liittyvid Euroopan neuvoston sopimuksia, suosituksia ja toimenpiteitd. VVoimassaolevaan lain-
séadantoon ei ole tarpeen tehdd muutoksia yleissopimuksen voimaansaattamisen johdosta
vaan sen toimeenpano tapahtuu kansallisia kéyténtoja ja menettelytapoja kehittdmalla. Suo-
men lainsdddanndssa on tunnistettu kulttuuriperintdon liittyvét oikeudet ja vastuut yleissopi-
muksen tarkoittamalla tavalla. Lainsaadanto tarjoaa riittavat valineet kulttuuriperinnon sailyt-
tdmisen ja kestavan kayton kehittdmiselle. Yleissopimuksen hyvdksyminen osoittaisi Suomen
kannattavan Faron yleissopimuksen tavoitteita seké edistéisi kansallisen kulttuuriperintépoli-
tilkan kehittdmista ja eurooppalaisen yhteistyon lisdadmistéa.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Kansallisessa lainsdadanngssa kulttuuriperintdd koskevia sadnnoksid siséltyy periaatteelli-
semmalla tasolla perustuslakiin ja yksityiskohtaisemmalla soveltamisalakohtaisella tasolla
muuhun lainsaadantdon. Useissa laeissa on séadetty erilaisia oikeuksia ja velvollisuuksia, jot-
ka antavat mahdollisuuksia vaikuttaa kulttuuriperintéa koskeviin asioihin. Lainsaddannon pai-
noarvo kulttuuriperintdasioihin vaihtelee kuten saadetyt osallistumismahdollisuudetkin.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistostd ja
kulttuuriperinnostd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyké&ldn 2 momentin mukaan pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistéon seka mahdollisuus vaikuttaa elinym-
paristoaan koskevaan paatdksentekoon.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on mainitun sd&nnoksen nojalla oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta.
Tiedollisiin perusoikeuksiin liittyvat myds perustuslain 10 8:n 1 momentin sadnndkset yksi-
tyiselaman ja henkil6tietojen suojasta. Laaja oikeus tietojen saantiin turvaa osaltaan perustus-
lain 14 §:n 3 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta edistda yksilon mahdollisuuk-
sia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan seka vaikuttaa h&nté itsed&n koskevaan paatoksen-
tekoon.

Perustuslain 21 § koskee asioiden késittelyd hallinnossa ja tuomioistuimissa. Pykaldn 1 mo-
mentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa se-
ka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p&atds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Pykalan 2 momentti edellyttad, ettd kasittelyn
julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeuden mukaisen oikeudenk&ynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on lainsdadantdvalta muun
muassa rakennus- ja kaavoitustointa, naapuruussuhteita, asuntotuotantoa, luonnon- ja ymparis-
ténsuojelua, luonnon virkistyskayttod, vesioikeutta, muinaismuistoja seka kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaiden rakennusten ja esineiden suojelua koskevissa asioissa maakunnassa, seké
erdissa kulttuuria, arkisto-, kirjasto- ja museolaitosta koskevissa asioissa.
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Saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on saa-
melaisten kotiseutualueella omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan
kuin sanotussa laissa ja muualla laissa saddetdadn. Téahén itsehallintoon kuuluvia tehtavia var-
ten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarajat. Kargjia varten valtion ta-
lousarvioon varataan madrédraha. Laissa saadetddn myos saamelaisen maéaritelmastd, joka ei
perustu vain itsemadrittelyyn vaan myods henkildn syntyperéén ja kielitaitoon. Kotiseutualue
on Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat sekd Sodankylan kunnassa sijaitseva Lapin paliskun-
ta.

Hallintolaissa (434/2003) sdadetdédn viranomaisten ja julkisia hallintotehtdvid hoitavien taho-
jen menettelyja koskevat yleiset sadnndkset. Lain 11 §:ss& sdadetddn asianosaisen maaritel-
mastd. Sen mukaan Hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta
asia koskee. Lain 41 8:ss§ séadetdén vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta. Sen 1 mo-
mentin mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten
elinympéristéon, tyontekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata naille henkildille
mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtékohdista ja tavoitteista seka lausua mielipi-
teensd asiasta. Pykélan 2 momentissa sdadetaan, ettd asian vireilldolosta ja vaikuttamismah-
dollisuuksien kayttamisestd on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla
tavalla. Pykalan 3 momentin mukaan asian vireilldolosta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos
se vaarantaa ratkaisun tarkoituksen toteutumisen tai aiheuttaa muuta merkittdvaa haittaa taikka
jos se on ilmeisen tarpeetonta.

Hallintolain 10 luvussa séadetaan tiedoksiannosta, joka voi tapahtua tavanomaisesti postin vé-
litykselld, todisteellisesti saantitodistuksella tai haastemiehen vélitykselld, sijaistiedoksiantona
tai yleistiedoksiantona. Hallintolain 62 8:ssd sdadetddn yleistiedoksiannosta, jossa asiakirjat
ovat nahtévilla viranomaisessa. Liséksi asian vireilldolo tiedotetaan virallisessa lehdessd, vi-
ranomaisen ilmoitustaululla ja sanomalehdessa.

Hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saddetddn hallintoasian muutoksenhausta. Sen séannokset
vastaavat hallintolain yleisid sd&nnoksié. Erityislaeissa voidaan s&atdd laajempia oikeuksia
kuin mita hallintolaissa ja hallintolainkaytt6laissa on sd&detty muun muassa asianosaisuudes-
ta. Tallaisia on sdadetty muun muassa ymparistlainsdddannén muutoksenhakusaidnnoksissa.

Kuntalaissa (365/1995) saadetddn kunnan asukkaan oikeuksista. Lain 28 8:ssd sdddetaan aloi-
teoikeudesta. Kunnan asukkaalla on oikeus tehda kunnalle aloitteita sen toimintaa koskevissa
asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Valtuus-
ton tietoon on saatettava vahintdan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa teh-
dyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet. Jos valtuuston toimivaltaan kuuluvassa
asiassa aloitteen tekijoind on vahintddn kaksi prosenttia danioikeutetuista kunnan asukkaista,
asia on otettava valtuustossa kasiteltavaksi viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa asian vi-
reille tulosta. Lahtdkohtaisesti kuntalainen on asianosainen kunnan toimivaltaa koskevissa
asioissa.

Kuntalain 29 8:ss@ saddetédn tiedottamisesta. Kunnan on tiedotettava asukkailleen kunnassa
vireill olevista asioista, niit4 koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelystd, tehdyista ratkai-
suista ja niiden vaikutuksista. Kunnan on laadittava tarvittaessa katsauksia kunnan palveluja,
taloutta, ymparistonsuojelua ja maankayttod koskevista asioista. Asukkaille on myos tiedotet-
tava, milla tavoin asioista voi esittdd kysymyksia ja mielipiteitd valmistelijoille ja paattajille.
Milloin kunnan tehtdva on annettu yhteison tai s&ation hoidettavaksi, kunnan on sopivin ta-
voin tiedotettava asukkailleen yhteison tai saation toiminnasta.
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Kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta annetussa laissa (933/2016) sd&detadn tai-
teellisten, historiallisten ja arkeologisten kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta kan-
salliseen kulttuuriperintodn kuuluvien kansallisaarteiden suojelemiseksi. Lakia sovelletaan
eréitd poikkeuksia lukuun ottamatta kulttuuriesineiden vientiin Suomesta muihin Euroopan
unionin jasenvaltioihin ja vientiin unionin alueelta.

Maankaytto- ja rakennuslailla (132/1999) ohjataan ja suunnitellaan ympariston kéayttdamisté ja
muuttamista. Maankaytto- ja rakennuslaissa on rakennusperint6d suojaavia ohjausjarjestelmid,
kuten valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet, kaavojen siséltovaatimukset ja purkamislupa-
jarjestelméa. Valtioneuvoston hyvaksymien valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mu-
kaan alueidenkaytdssa on varmistettava muun muassa, etta valtakunnallisesti merkittavét kult-
tuuri- ja luonnonperinnén arvot sdilyvét.

Maankaytto- rakennuslain 8 luvussa séédetddn kaavoitusmenettelystd ja vuorovaikutuksesta.
Lain 62 8:ssd séadetdan yleisperiaate osallisten kuulemisesta ja vaikutusmahdollisuuksista.
Sen mukaan kaavoitusmenettely tulee jérjestdd ja suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja
mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla
ja niillg, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikut-
taa, seka viranomaisilla ja yhteis6illd, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldén (osallinen),
on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua
kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

Maankaytto- ja rakennuslain 63 8:ssé sdadetdan osallistumis- ja arviointisuunnitelman laadin-
nasta. Sen 1 momentin mukaan kaavaa laadittaessa tulee riittdvéan aikaisessa vaiheessa laatia
kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen ndahden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuoro-
vaikutusmenettelyista seké kaavan vaikutusten arvioinnista. Sen 2 momentin mukaan kaavoi-
tuksen vireille tulosta tulee ilmoittaa silla tavoin, ettd osallisilla on mahdollisuus saada tietoja
kaavoituksen lahtokohdista, suunnitellusta aikataulusta seka osallistumis- ja arviointimenette-
lystd. limoittaminen on jarjestettdva kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla ta-
valla. llmoittaminen voi tapahtua myds kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessé.

Maankaytto- ja rakennuslain 64 §:ssd sdddetadn osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan liitty-
vasta neuvottelusta, jossa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi tdydennyttdd suunni-
telmaa. Lain 65 §:ssd sdadetadn kaavan asettamisesta julkisesti nahtaville sekd muistutuksen
tekemisestd. Lain 66 §:ssd saddetddn viranomaisten valisestd neuvottelusta.

Muinaismuistolailla (295/1963) suojellaan kaikkia kiinteitd muinaisjadnnoksié rauhoitettuina
muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Muinaismuistolaki rauhoittaa au-
tomaattisesti ilman eri toimenpiteita lain piiriin kuuluvat kiintedt muinaisjadnnokset ja kieltaé
sellaiset toimenpiteet, jotka saattavat olla vaaraksi muinaisjddnnoksen sdilymiselle. Kiinteiden
muinaisjadnndsten rauhoitusta valvoo Museovirasto. Muinaismuistolailla sd&detddn myos ir-
tainten muinaisesineiden ja laivaléytéjen suojelusta.

Lakia rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010) sovelletaan padsaantdisesti rakennusperin-
non suojelemiseen. Rakennusperinnon séilyttdmiseksi voidaan suojella rakennuksia, raken-
nelmia, rakennusryhmid tai rakennettuja alueita, joilla on merkitysta rakennushistorian, raken-
nustaiteen, rakennustekniikan, erityisten ympadristéarvojen tai rakennuksen kayton tai siihen
liittyvien tapahtumien kannalta.

Lisédksi muun muassa kirkkolaki (1054/1993), laki ortodoksisesta kirkosta (985/2006), era-
maalaki (62/1991), luonnonsuojelulaki (1096/1996), kaivoslaki (621/2011) ja vesilaki
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(587/2011) liittyvat kulttuuriperintoon. Ne kuitenkin kohdistuvat hyvin pieneen osaan kulttuu-
riperinndn kokonaisuudessa. Edella mainittu luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentava.

2.2 Kansainvélinen saantely ja ohjelmat
2.2.1 Euroopan unioni

Euroopan unionin sisdmarkkinoiden keskeisin periaate on tavaroiden, henkil6iden, palvelui-
den ja padoman vapaa liikkuvuus. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 36 artik-
la mahdollistaa kuitenkin Euroopan unionin jasenvaltioiden asettamat sisamarkkinoiden va-
paata liikkuvuutta koskevat Kiellot ja rajoitukset, jotka ovat tarpeen taiteellisten, historiallisten
tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi. Eurooppalaisen kulttuuriperinnén sailyt-
tamiseksi olennaisilta osin unionin alueella unionissa on kansallisten rajoitusten liséksi hyvak-
sytty kulttuuriesineiden vientid ja laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamista koskeva
unionin lainsédadanto, joka poikkeaa sisamarkkinoiden vapaata liikkuvuutta koskevasta peri-
aatteesta.

Kulttuuriesineiden vientida Euroopan unionin rajojen ulkopuolelle sééntelee Euroopan unionin
neuvoston asetus (EY) N:o 116/2009 kulttuuriesineiden viennista ja Euroopan unionin komis-
sion asetus (EU) N:o 1081/2012 neuvoston asetuksen soveltamista koskevista sadnngista.
Kulttuuriesineiden vienti unionin ulkopuolelle on asetuksella saadetylla tavalla luvanvaraista.
Asiasta saadetaan tarkemmin kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta annetussa lais-
sa.

Laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamista saantelee Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2014/60/EU jasenvaltion alueelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden pa-
lauttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (uudelleenlaadittu). Direktiivi
on Suomessa pantu taytantdén Euroopan unionin jasenvaltion alueelta laittomasti vietyjen
kulttuuriesineiden palauttamisesta annetulla lailla (1292/2015).

2.2.2 Euroopan neuvosto

Euroopan neuvostossa on valmisteltu nelja kulttuuriperint6a koskevaa yleissopimusta. Suomi
on saattanut niista tahan mennessa voimaan kolme. Faron yleissopimus on sopimuksista tuo-
rein ja kulttuuriperintd-késitteeltaan lavein.

Eurooppalainen maisemayleissopimus (SopS 14/2006, niin sanottu Firenzen sopimus, 2000)

Euroopan neuvostossa valmisteltu Eurooppalainen maisemayleissopimus on ensimmainen
kansainvélinen sopimus, joka koskee yksinomaan maisemaa. Eurooppalainen maisemayleis-
sopimus on tullut voimaan Suomessa 1 pdivané huhtikuuta 2006. Yleissopimuksen tavoitteena
on maiseman suojelun, hoidon ja suunnittelun edistdminen seka eurooppalaisen yhteistyon jar-
jestaminen maisemaa koskevissa asioissa.

Euroopan neuvoston Euroopan rakennustaiteellisen perinndn suojelua koskeva yleissopimus
(SopS 10/1992, niin sanottu Granadan sopimus, 1985)

Euroopan neuvoston Euroopan rakennustaiteellisen perinndn suojelua koskevan yleissopi-
muksen tarkoittamaa rakennustaiteellista perintéa ovat rakennukset, rakenteet, rakennuskoko-
naisuudet sekd ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksessa kehittyneet, osittain rakennetut koh-
teet, joilla on historiallisesti, arkeologisesti, taiteellisesti, tieteellisesti ja yhteiskunnallisesti tai
teknisesti huomattavia arvoja.

Sivu 11



Yleissopimus velvoittaa jdsenmaat aktiiviseen, tavoitteelliseen rakennusperinnén suojeluun.
Suojeltavien kohteiden tunnistamiseksi ja turvaamiseksi sopijapuolet sitoutuvat niiden luette-
lointiin seka tarvittaviin lakisaateisiin toimiin kohteiden turvaamiseksi. Euroopan rakennustai-
teellisen perinndn suojelua koskeva yleissopimus on tullut voimaan Suomessa 1 paivana hel-
mikuuta 1992.

Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinnén suojelusta (SopS 26/1995, niin sanottu
Maltan sopimus, 1992)

Yleissopimuksen tarkoituksena on suojella arkeologista kulttuuriperintéd Euroopan maiden
yhteisen muistin lahteena seké historiallisen ja tieteellisen tutkimuksen aineistona. Arkeologi-
sen kulttuuriperinndn osiksi katsotaan kaikki kiintedt muinaisjdédnnokset ja irtaimet mui-
naisesineet sekd muut muinaisilta ajoilta periytyvét ihmisen toiminnan jéljet. Maltan sopimus
on tullut voimaan Suomessa 25 pdivana toukokuuta 1995.

European Convention on Offences relating to Cultural Property (niin sanottu Delfoin sopi-
mus, 1985)

Delfoin sopimuksen tarkoituksena on ollut kulttuuriomaisuuteen kohdistuvien rikosten ehkéi-
seminen. Sopimuksen on kuitenkin ratifioinut vain kolme maata eika se ole astunut voimaan.

Koska asiaa on kuitenkin pidetty tarkednd, on Euroopan neuvostossa aloitettu vuonna 2016
uusi valmistelu Euroopan neuvoston sopimukseksi kulttuuriomaisuutta koskevista rikoksista.
Valmistelusta vastaa Euroopan neuvoston rikosoikeuskomitea. Suomi on osallistunut asian-
tuntijavalmisteluun oikeusministerién johdolla.

2.2.3 Yhdistyneiden kansakuntien seka sen jarjestdjen sopimukset

Yhdistyneiden kansakuntien tiedonsaantia, yleisén osallistumisoikeutta sekd muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeutta ymparistdasioissa koskeva yleissopimus (SopS 122/2004, niin sanottu
Arhusin sopimus, 1998)

Tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ympéristoasioissa tehdyssa yleissopimuksessa ymparistoon liittyvat oikeudet ja
ihmisoikeudet liittyvat toisiinsa. Useimmat kansainvaliset ympéristdsopimukset sisaltavat la-
hinna valtioiden valisiin suhteisiin liittyvia velvoitteita. Arhusin sopimus asettaa sopimuspuo-
lille velvoitteita myds suhteessa luonnollisiin henkildihin ja jarjestéihin. Arhusin sopimus on
tullut voimaan Suomessa 30 péivana marraskuuta 2004.

Unescon yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemisesta (SopS 19/1987,
niin sanottu maailmanperintésopimus, 1972)

Yleissopimuksen maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemisesta tavoitteena on kan-
sojen valisen yhteistyon avulla tunnistaa ja turvata maailman keskeisten luonto- ja kulttuuripe-
rintokohteiden arvot ja niiden sdilyminen tuleville sukupolville. Jd&senmaita sopimus velvoittaa
huolehtimaan alueellaan sijaitsevan kulttuuri- ja luonnonperinnén madrittdmisesta, suojelemi-
sesta, sdilyttamisestd, esittelemisestd seké tuleville sukupolville vélittdmisesta.

Maailmanperintoluetteloon padseminen edellyttad kulttuuriperintdkohteelta, ettd se on inhimil-
lisen luovuuden mestariteos tai poikkeuksellisen merkittava todiste olemassa olevasta tai jo
hévinneesta kulttuurista. Kohde voi olla merkittavéa historiallista aikakautta edustava raken-
nustyyppi tai kuvastaa tietyn kulttuurin perinteistd asutusta. Se voi myds liittyd tapahtumiin,
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elaviin perinteisiin, aatteisiin, uskontoihin ja uskomuksiin tai taiteellisiin ja kirjallisiin teok-
siin.

Luonnonperintékohde voi kertoa maapallon historian tarkeéstd kehitysvaiheesta tai olla esi-
merkki kaynnissa olevasta ekologisesta tai biologisesta muutoksesta. Se voi edustaa poikkeuk-
sellisen kaunista maisemaa tai olla uhanalaisen el&inlajin tyyssija.

Yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemisesta on tullut voimaan Suo-
messa 13 paivana helmikuuta 1987.

Unescon yleissopimus aineettoman kulttuuriperinndn suojelemisesta (SopS 47/2013, 2003)

Unescon yleissopimus aineettoman Kulttuuriperinndn suojelemisesta hyvéksyttiin vuonna
2003. Yleissopimuksen tavoitteena on edistéa eldavan aineettoman kulttuuriperinndn vaalimista
seka lisata tietoisuutta aineettoman kulttuuriperinnén merkityksestad. Sopimus painottaa perin-
teen valittdmistd, kulttuurista moninaisuutta seka ihmisten osallisuutta kulttuuriperintéon.

Aineeton kulttuuriperintd voi olla suullista perinnettd, esittdvaa taidetta, sosiaalisen eldman
kaytantoja, rituaaleja ja juhlamenoja. Se voi myds olla myds ilmaisuja, kdytantdja, tietoja ja
taitoja tai valineitd, esineitd sek& naihin liittyvia paikkoja. Sopimuksen kantava periaate on, et-
té yhteisoilla on keskeinen rooli aineetonta kulttuuriperintda tunnistettaessa ja maariteltaessa.

Yleissopimus aineettoman kulttuuriperinndn suojelemisesta on tullut voimaan Suomessa 21
péivana toukokuuta 2013.

Unescon yleissopimus vedenalaisen kulttuuriperinnn suojelemisesta (2001)

Unescon yleissopimuksen vedenalaisen kulttuuriperinnén suojelemisesta tavoitteena on vah-
vistaa vedenalaisen kulttuuriperinndn suojelua seké jasenmaiden yhteistyota sen edistdmises-
sé. Liiteosineen se madrittelee suojelun perusperiaatteita sek& meriarkeologisen tutkimuksen ja
dokumentoinnin saantoja.

Yleissopimusta vedenalaisen kulttuuriperinndn suojelemisesta ei ole saatettu voimaan Suo-
messa.

Unescon yleissopimus ja poytakirja kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen selkkauk-
sen sattuessa (SopS 152/2004, niin sanottu Haagin sopimus 1954) ja sopimuksen toinen poy-
takirja (SopS 152/20014, 1999)

Unescon yleissopimuksen kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen selkkauksen sattues-
sa l&htokohtana on ajatus, ettd yksittaisten kansakuntien kulttuuriomaisuuden tuhoutuminen ei
ole pelkéstaén kansallinen menetys, vaan koskee koko ihmiskunnan kulttuuria.

Haagin sopimus pyrkii siihen, ettd aseellisen konfliktin aikana sotivat osapuolet pidattaytyvat
hyokkayksista kulttuuriomaisuutta kohtaan sekd samalla rauhoittavat kulttuuriomaisuudeksi
katsotut kohteet sellaiselta omalta sotilaalliselta toiminnalta, joka vaurioittaisi kohteita tai oi-
keuttaisi vastapuolen vihamieliset teot. Siksi sopimus edellyttdd, ettd sopimusosapuolet varau-
tuvat jo rauhan aikana kulttuuriomaisuuden suojeluun seké tekevét sopimuksen sisaltéa tunne-
tuksi kansalaistensa ja asevoimiensa parissa.

Haagin sopimus ja siihen liittyva poytakirja on tullut Suomessa voimaan 16 paivané syyskuuta
1994. Sopimuksen mukaisesti on koottu viranomaisverkosto sek& kartoitettu Suomessa olevaa
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merkittdvad kulttuuriomaisuutta. Tavoitteena on vahvistaa yleiseen suojeluun tuleva kulttuu-
riomaisuus, seka laatia ohjeita sen hoitamiseksi ja suojelemiseksi.

Toinen poytékirja on tullut Suomessa voimaan vuonna 2004. Haagin sopimuksen toisen pdy-
tékirjan sisaltdmat keskeiset uudistukset liittyvat koko ihmiskunnalle erityisen merkittavan
kulttuuriomaisuuden ottamiseen tehostetun suojelun piiriin aseellisen selkkauksen sattuessa.
Kyseessa on uudenlainen suojelukategoria, jonka esikuvana voidaan pitdd Unescon maail-
manperinttluetteloa. Poytékirja sisaltdd seikkaperdisia maérdayksia yleissopimuksen ja sen
poytakirjojen vastaisten tekojen rankaisemisesta seka rikoksentekijoiden tuomitsemisesta tai
luovuttamisesta. seka sopimuspuolten valisesta yhteistydsta kulttuuriomaisuuden suojelun pa-
rantamiseksi aseellisissa selkkauksissa.

Muita sopimuksia

Myo6s muutamat muut kansainvaliset yleissopimukset, kuten Ramsarin yleissopimus kosteik-
kojen suojelusta (SopS 3-4/1976), koskevat kulttuuriperint®a ja kulttuuriymparistoja.

Pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta saavutettiin neuvottelutulos 2016. Sopimus turvaa
saamelaisten perustuslaillisen oikeuden oman kielen ja kulttuurin yll&pitdmiseen ja kehittami-
seen. Sopimus korostaa saamelaisten perinteisten elinkeinojen merkitysta saamen kielelle,
kulttuurille ja yhteiskuntaelamalle. Neuvottelutulos saattaa johtaa sopimuksen voimaansaat-
tamiseen.

2.2.4 Strategiat
Euroopan kulttuuriperintdstrategia

Euroopan neuvostossa on valmisteltu eurooppalaista kulttuuriperintdstrategiaa, jonka tavoit-
teena on maaritelld uudelleen kulttuuriperinndn asema ja rooli 21. vuosisadan Euroopassa.
Strategia edistdad hyvén hallinnon kaytantdja ja osallistumista kulttuuriperinndn maarittelyyn
ja hoitoon seka valittdd uusia tapoja kehittdd eurooppalaisten elamanlaatua ja hyvaa ympéris-
téa. Eurooppalainen kulttuuriperintdstrategia on tarkoitus vahvistaa ministerikomiteassa
vuonna 2017.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat paattaneet, ettd vuosi 2018 on kulttuuriperinnén eu-
rooppalainen teemavuosi. Teemavuoden tavoitteena on lisatd tietoisuutta kulttuuriperinndn
keinoista edistdd kulttuurienvalista vuoropuhelua, sosiaalista koheesiota ja taloudellista kas-
vua. Liséksi tarkoituksena on kiinnittdd huomiota kulttuuriperintdalaa kohtaaviin ajankohtai-
siin kysymyksiin kuten digitalisaatioon, ympariston vaikutukseen kulttuuriperintoon seké kult-
tuuriesineiden laittomaan maastavientiin.

2.3 Kansalliset kulttuuriperintdd koskevat selvitykset ja toimintaohjelmat
Kulttuuriymparistostrategia

Valtioneuvosto teki 20 péivand maaliskuuta 2014 periaatepadttksen ensimmaéisesté valtakun-
nallisesta kulttuuriympadristostrategiasta. Strategian tavoitteena on lisatd ymmarrysta kulttuu-

riympariston tuomia mahdollisuuksia kohtaan seka edistad kulttuuriympariston hyvéa hoitoa
osana kestévaa kehitystéa.
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Kulttuuriympéristolld strategiassa tarkoitetaan rakennettua kulttuuriympéristod, kulttuurimai-
semia ja kiinteitd muinaisjaannoksia. Vuoteen 2020 ulottuva strategia sisaltdd 20 toimenpidet-
té, jotka on ryhmitelty viiden padmaéaran alle. Toimenpiteet edistavat osaltaan Suomen allekir-
joittamien kulttuuriymparistdon liittyvien kansainvélisten sopimusten toteutumista ja kulttuu-
riympériston suojelua. Kansalaistoiminnan merkitysté strategian tavoitteiden saavuttamisessa
korostetaan.

Kansallinen maailmanperintostrategia

Valtioneuvosto on 16 péivana huhtikuuta 2015 hyvaksynyt periaatepaatoksena vuoteen 2025
ulottuvan kansallisen maailmanperintdstrategian, jolla linjataan Suomen maailmaperintdpoli-
tilkkaa ja Unescon maailmaperintésopimuksen toteutusta Suomessa. Maailmanperintdtoimin-
taa ei ole aiemmin linjattu Suomessa vastaavalla tasolla.

Maailmanperintdstrategian mukaan Suomi on vastuullinen maailmanperintdvaikuttaja, jonka
maailmanperintokohteet toimivat suojelun, yllapidon ja esittelyn mallina muille. Elinvoimai-
set ymparistot ovat yhteistd maailmanperintoéa tuleville sukupolville.

Maailmanperintostrategia rakentuu viidesta tavoitetilasta, jotka koskevat Suomen maailman-
perintdpolitiikkaa, maailmanperintokohteiden séilyttdmistd, voimavaroja ja osaamista, maail-
manperintétietoisuutta ja kohteiden esittelya seka yhteistja. Tavoitetiloihin liittyvat toimenpi-
de-ehdotukset on koottu 14 kokonaisuudeksi. Maailmanperintékohteen vastuutahon ja eri yh-
teisOjen valista yhteistyota korostetaan strategian tavoitteiden saavuttamiseksi.

Museopoliittinen ohjelma

Opetus- ja kulttuuriministerion johtama museopoliittinen ohjelmaty6 paattyi helmikuussa
2017. Museopoliittisen ohjelman tavoitteena on nostaa esiin museot asiantuntijoina, kumppa-
neina ja mahdollistajina. Ohjelman mukaan museoilla on tarkea tehtdva kulttuurisesti, sosiaa-
lisesti ja ekologisesti kestdvan yhteiskunnan rakentamisessa ja hyvinvoinnin edistamisessé.

Kulttuuriperint6a ovat ohjelman mukaan kulttuurihistoriallinen ja luonnonperinté seka taiteen,
visuaalisen kulttuurin ja kulttuuriympariston eri ilmenemismuodot. Kulttuuriperintd voi olla
aineellista tai aineetonta.

Museopoliittinen ohjelma linjaa museoalan keskeiset menestystekijat vuoteen 2030. Né&ité ka-
sitellddn kuuden kehittdmiskokonaisuuden kautta: museotoiminnan yleisten tavoitteiden uu-
distaminen, osaamisen, toimintatapojen, rakenteiden ja rahoituksen kehittdminen sekd koko-
elmatyd ja digitaalisuus.

Ohjelma korostaa, ettd museot ovat kulttuurisesti rikkaan ja moninaisen yhteiskunnan edelly-
tys ja keskeinen toimija yhteisen kulttuuri-, taide- ja luonnonperinndn vaalimisessa ja valitta-
misessd. Museot mahdollistavat yhteisdjen osallistumisen kulttuuriperinnén ilmididen tallen-
tamiseen, esittdmiseen ja vaalimiseen.

2.4 Vastuun jakaantuminen kulttuuriperintdasioissa

Perustuslain mukaan vastuu ymparistosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Hallinnon na-
kokulmasta vastuu jakaantuu usealle hallinnonalalle. Keskeinen vastuu museolaitosta ja kult-
tuuriperintdd seka koulutusta koskevista asioista kuuluu opetus- ja kulttuuriministeriolle. Kult-
tuuriymparistdd koskevat asiat kuuluvat muinaisjaannoksié lukuun ottamatta kuuluvat ympa-
ristoministeridlle ja sen alaiselle ympdristdhallinnolle. Kulttuuriperintd ja -ympéristoasiat
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koskevat my6s muita ministerioita ja niiden hallinnonaloja. Esimerkiksi maa- ja metsatalous-
ministeri0 ohjaa ja kehittdd maatilatalouteen, muuhun maaseudun elinkeinotoimintaan ja asu-
miseen liittyvaa rakentamista sek& maaseudun rakennettua ympéristéd ja tyo- ja elinkeinomi-
nisterid ohjaa ja kehittdd matkailua osana elinkeinopolitiikkaa.

Kulttuuriympériston suojelusta museotoimen yleisesta johdosta ja kehittdmisesta vastaa ope-
tus- ja kulttuuriministerion alainen Museovirasto.

Metséhallitus hoitaa, kéyttda ja suojelee hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta omai-
suutta, erityisesti valtion rakentamatonta kiinteistévarallisuutta. Senaatti-kiinteistot hallinnoi
valtion rakennettua kiinteistovarallisuutta. Kulttuuriperinnén nakékulmasta arvokasta valtion
kiinteistbomaisuutta on vuokrattu Museovirastolle ja muille toimijoille.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset vastaavat ympéristonsuojeluun, alueiden kayttoon,
rakentamisen ohjaukseen, kulttuuriymparistén hoitoon, luonnon monimuotoisuuden suojeluun
ja kestavaan kayttoon seka vesivarojen kayttéon ja hoitoon liittyvista tehtdvistd. Lisaksi ne
valvovat yleistd etua ymparistd- ja vesiasioissa, tuottavat ja jakavat ymparistéa koskevaa tie-
toa sekd parantavat ymparistotietoutta, ehkéisevét ja torjuvat ympéristévahinkoja ja -haittoja,
huolehtivat valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista sekd huo-
lehtivat ympéristo-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta.

Kunnat vastaavat muun muassa alueensa maankaytén suunnittelusta, rakentamisen ja raken-
nusten purkamisen valvonnasta, maisemaluvista, kulttuuri- ja koulutoimesta sek&d omistavat
kulttuurihistoriallisesti merkittavia kohteita. Maakuntien liitot vastaavat alueiden kehittdmises-
t4 ja maakuntakaavoituksesta.

Kulttuuriperinnén ja sitd koskevan tiedon sailyttamisesté ja saataville saattamisesta vastaavat
niin sanotut muistiorganisaatiot, joita ovat erityisesti arkistot, kirjastot ja museot.

Museolaissa (887/2005) museoiden tehtavaksi mééritelladn kulttuuri- ja luonnonperintdd kos-
kevan tiedon saatavuuden edistdminen. Taman tehtévén puitteissa museoiden tulee tallentaa ja
sdilyttad aineellista ja visuaalista kulttuuriperintéd, harjoittaa siihen liittyvaa tutkimusta, ope-
tusta ja tiedonvélitysta seka nayttely- ja julkaisutoimintaa. Valtio tukee museolain perusteella
ammatillisten museoiden toimintaa valtionosuudella, joka méaardaytyy museoiden henkil6tyo-
vuosien mukaan. Valtionosuuden maksamisesta museoiden kayttokustannuksiin seka yksik-
koéhintojen laskemisesta sdédetéan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa (1705/2009). Talla
hetkell& valtionosuuden piirissé on 121 museota. Lisaksi Suomessa on laaja paikallisten koti-
seutu- ja erikoismuseoiden joukko, jota hoitavat vapaaehtoisvoimin yhdistykset sekd sivutoi-
misesti kunnat tai muut yllapitajat.

Osalle ammatillisista museoista myonnetédén korotettua valtionosuutta alueellisten tai valta-
kunnallisten tehtdvien vuoksi. Naista tehtévista on séadetty valtioneuvoston asetuksessa mu-
seoista (1192/2005). Suomessa on 22 maakuntamuseon ja 16 aluetaidemuseon verkosto, jonka
tehtdvana on edistdd ja ohjata kulttuurihistoriallisten museoiden ja taidemuseoiden toimintaa
ja kehittdd museoyhteisty6td omalla alueellaan. Museot ovat p&dosin kuntien yll&pitamia,
vaikka niiden toiminta-alueet laajenevat kuntarajojen yli maakuntaan. Museot ovat asiantunti-
joita ja yhteistybkumppaneita alueensa kulttuuriperintdon liittyvissa kysymyksissd. Museot
neuvottelevat Museoviraston kanssa maaravuosin alueellisen toiminnan painopisteisté ja ta-
voitteista.

Museovirasto on siirtanyt kulttuuriympériston suojelun asiantuntija- ja viranomaistehtavia
osalle maakuntamuseoita. Sopimukset koskevat museon voimavarojen mukaisesti rakennuspe-
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rintdd ja arkeologiaa ja useat museot ohjaavat myds korjausrakentamista ja restaurointia. Saa-
melaisalueen kulttuuriympariston suojelun asiantuntijatehtdvistéd vastaa sopimuksen mukaises-
ti Saamelaismuseo Siida, joka on saamelaisten kansallismuseo Suomessa ja valtakunnallinen
erikoismuseo.

Arkistolaitoksen tehtavana on arkistolain (831/1994) mukaisesti varmistaa kansalliseen kult-
tuuriperintoon kuuluvien asiakirjojen sailyminen ja edistd niiden tutkimuskayttoa. Tehtéviin
kuuluu myds alan tutkimus- ja kehittdmistoiminta. Arkistolaitoksen toimintaa, hallintoa ja ke-
hittdmista johtaa opetus- ja kulttuuriministerion alainen Kansallisarkisto. Sen alaisina toimivat
seitseman maakunta-arkistoa ovat oman alueensa piirihallintoviranomaisia.

Kansalliskirjaston tehtdvana on yliopistolain (558/2009) mukaisesti vastata kansallisen julkai-
superinnon tallettamisesta, yll&pidosta ja saatavuudesta. Lisaksi Kansalliskirjasto kehittaa ja
tarjoaa kansallisia palveluja yliopistojen kirjastoille, yleisille kirjastoille, ammattikorkeakou-
lukirjastoille ja erikoiskirjastoille seka edistaa kirjastoalan kotimaista ja kansainvalista yhteis-
tyota.

Kansalliskirjasto vastaa yhdessd Kansallisen audiovisuaalisen instituutin kanssa lain kulttuuri-
aineistojen tallettamisesta ja séilyttamisestd (1433/2007) mukaisista tehtdvistd. Vapaakappale-
toiminnan avulla Kansalliskirjasto tallentaa yhteisty6ssé julkaisualan toimijoiden kanssa kai-
ken kotimaisen julkaisutuotannon tutkijoiden ja muiden tarvitsijoiden kayttoon. Kansallisen
audiovisuaalisen instituutin tehtdvana on tallentaa televisio- ja radio-ohjelmistoja. Tallennet-
taviin ohjelmistoihin tulee sisallyttad edustavasti ja monipuolisesti eri aikoina yleisolle lahetet-
tavia televisio- ja radio-ohjelmistoja.

Liséksi kulttuuriperinndn alalla toimii yksityisoikeudellisia jarjestdja, kuten Suomen kotiseu-
tuliitto, Suomen kulttuuriperintdkasvatuksen seura ja ICOMOSIin Suomen 0sasto ry.

2.5 Nykytilan arviointi

Suomen kansallinen lains&dadanto tayttaa yleissopimuksen méaérdysten asettamat vaatimukset.
Lainsd&dantdon ei siten kohdistu valiténtd muutostarvetta. Yleissopimuksen maardykset toteu-
tuisivat kuitenkin tehokkaammin, jos lainsaddanndssa luodaan ihmisille uusia vaikutusmah-
dollisuuksia velvoittavien tai vapaaehtoisten jarjestelyjen kautta.

Merkittdvd muutospaine kohdistuu vanhimpaan osaan lainsaadantoa, erityisesti muinaismuis-
tolakiin. Se on yli 50 vuotta vanha eikd sen muutoksissa ole voitu seurata yhteiskunnan ja
kansainvalisten velvoitteiden muuttumista taysin. Muinaismuistolakiin on kuitenkin suunnit-
teilla muutoksia, joissa yleissopimuksen madréykset voidaan ottaa huomioon.

Yleissopimuksen voimaansaattaminen osoittaisi Suomen kannattavan Faron yleissopimuksen
tavoitteita. Yleissopimus korostaa kulttuuriperint6d taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kesté-
van kehityksen voimavarana. Tama tulkinta vastaa Suomen tdménhetkistd kulttuuriperintépo-
litiikkaa ja kulttuuriperintdalan viranomaisten toimintaa. Sopimuksen taytantédnpano edistaisi
kansallisen kulttuuriperintépolitiikan ja eurooppalaisen yhteistydn suuntaamista kansalais- ja
yhteisolahtoiseksi.

Sopimus kannustaa kehittdméan kulttuuriperintéon liittyvid julkisia vastuita. Talla hetkelld
esimerkiksi Museovirasto on sopinut kulttuuriympdriston asiantuntijatehtdvien hoitamisesta
maakuntamuseoiden kanssa. N&in kulttuuriympadristotehtadvid hoidetaan osin alueilla kes-
kushallinnon sijaan. Opetus- ja kulttuuriministerié on delegoinut Seurantalojen korjausavus-
tuksista paattamisen Suomen Kaotiseutuliitolle.
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Suomessa on kehitetty monia toimintamalleja, jotka tukevat yksildiden ja yhteisojen osallis-
tumista kulttuuriperintdd koskeviin asioihin. Yhteisoilla on keskeinen rooli aineetonta kulttuu-
riperintéd tunnistettaessa ja madriteltdessa. Unescon yleissopimusta toteutetaan Suomessa
verkostotoimintana, jossa keskeisid ovat elavan perinnon ringit. Yhteisot voivat esitelld omaa
aineetonta kulttuuriperint6adn avoimessa wikiluettelossa. Luettelo toimii myds pohjana sopi-
muksen edellyttdmalle kansallisen luettelon laatimiselle.

Erddt Euroopan neuvoston jasenmaat ovat jattdneet sopimuksen toistaiseksi hyvéksymétta ja
saattaa olla, etteivat ne tule sopimusta hyvaksymaan. Hyvéaksymatta jattamista on perusteltu
silld, ettd sopimuksen maaraykset toteutuvat jo kyseisten valtioiden lainsdadanndssa. Lisaksi
erdilla valtioilla saattaa olla omia kansallisia intressejd, joihin ei haluta ulkopuolista vaikutus-
ta. Toisaalta ndiden valtioiden kansallinen suhtautuminen saattaa muuttua. Sopimuksen hy-
vaksymatta jattdminen ei asettaisi Suomea poikkeavaan asemaan suhteessa muihin Euroopan
neuvoston jasenmaihin. Talldin Suomi ei kuitenkaan pdaasisi vaikuttamaan sopimuksen puit-
teissa tapahtuvaan yhteistydhon, tietojen vaihtoon ja toiminnan kehittamiseen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Faron yleissopimuksen keskeisiin tavoitteisiin kuuluu kulttuuriperinndn, eldménlaadun, identi-
teetin ja kestvan kehityksen vélisen yhteyden vahvistaminen yhteiskunnassa. Sopimus koros-
taa kulttuuriperintéd voimavarana, kulttuuriperinnén monimuotoisuutta ja merkitysta kestavan
taloudellisen kehityksen resurssina.

Sopimuksen taustalla on ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, jossa sivistykselliset oi-
keudet sisaltdvat oikeuden kulttuuriperintéon. Yksi sopimuksen keskeisistd periaatteista on
yksildiden ja yhteiséjen oikeus hyotyd kulttuuriperinnosté ja osallistua sen rikastuttamiseen.
Oikeuteen liittyy velvollisuus kunnioittaa muiden kulttuuriperintdé.

Sopimus pyrkii myds vahvistamaan kansalaisyhteiskuntaa ja demokratiaa korostamalla ihmis-
ten oikeutta méaéritelld itselleen térkedn kulttuuriperinndn. Tavoitteena on lisata yksildiden ja
yhteistjen toiminta- ja vaikutusmahdollisuuksia kulttuuriperintdd koskevissa asioissa yhteis-
tyossé julkisen hallinnon kanssa.

Esityksen tavoitteena on saada eduskunnan hyvaksyminen kulttuuriperinndn yhteiskunnalli-
sesta merkityksestd tehdylle yleissopimukselle. Esitys sisdltdd myos ehdotuksen blankettilaik-
si, jolla saatetaan voimaan sopimuksen lainsdddénnon alaan kuuluvat méaraykset.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole merkittavia vaikutuksia valtion talousarvioon eiké julkistalouteen. Sopimuk-
sen voimaansaattamisesta mahdollisesti seuraavat muutokset viranomaisten toimintatavoissa
voidaan jarjestad toiminnan painotuksia muuttamalla ja jakaa useille vuosille, misté syysta ta-
loudellisia vaikutuksia voidaan hallita. Pidemmaélla tahtaimell& sopimus voi vaikuttaa esimer-
kiksi viranomaisten ja kolmannen sektorin tehtdvanjakoon siten, ettd tehtdvid delegoidaan
muun muassa kansalaisjarjestoille. T&ll6in pitéisi syntya julkisen sektorin kannalta edullisia
kustannusvaikutuksia.

Vaikka esityksella ei ole suoria ja merkittavid vaikutuksia julkistalouteen, yleissopimuksen

taytantéonpanon kaynnistdminen vaatii madrérahojen varaamisen valtiolla ja kunnissa. Yleis-
sopimuksessa korostetaan Kkulttuuriperinndn merkitystd kestavén taloudellisen kehityksen
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voimavarana, joka sisdltda taloudellisia mahdollisuuksia. Kulttuuriperintéd on mahdollista
hyodyntad kestdvasti sen arvot huomioon ottaen.

Taytantoonpanolla arvioidaan olevan kulttuuriperintéd hyddyntaviin elinkeinoihin edistava
vaikutus. Esimerkiksi kulttuurimatkailu on alueellinen vetovoimatekija, jolla on taloudellinen
ja tyollisyyttd edistdva vaikutus. Kulttuuriperintékohteet, joita ovat muun muassa museot,
maailmanperintokohteet ja merkittavat kulttuurihistorialliset ymparistot, ovat tarkeité kulttuu-
rimatkailukohteita. Kulttuuriperintokohteen paikallistaloudellinen vaikutus matkailuelinkei-
noon on moninkertainen itse kohteen kustannuksiin verrattuna. Myoés kulttuuriperinnén hoito
edistaa tyollisyytta. Kulttuuriperintéd on mahdollisuus hyddyntad myds kestavan kehityksen
mukaisesti esimerkiksi tiloja uudelleen kayttamalla.

4.2 Vaikutukset viranomaisten tehtaviin

Esityksella ei ole vilittdmia organisaatio- tai henkilostévaikutuksia. Yleissopimuksen tavoit-
teiden toteuttaminen merkitsee pidemmalla tahtaimella uudenlaisia painotuksia viranomaisten
tehtéviin ja toimintatapoihin seké yhteisty6hon yli sektorirajojen. Sopimus kannustaa osapuo-
lia kehittamaan sellaisia oikeudellisia, taloudellisia ja ammatillisia puitteita, jotka mahdollis-
tavat viranomaisten, omistajien, yritysten, kansalaisjarjestdjen yhteistoiminnan. Viranomaisten
tulee esimerkiksi kehittdd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista kulttuuripe-
rinnén vaalimiseen ja sitd koskevaan paatoksentekoon.

Sopimuksen maaraysten luoma tulkinta asianosaisuudelle on huomattavasti laajempi kuin
kansallisessa lainsdadanndssa on péédséantdisesti saddetty tai oikeuskaytannosséd noudatettu.
Né&in sopimus asettaa muutospaineita esimerkiksi kulttuuriymparistéa koskevalle erityislain-
sdadannolle. Vaikka sopimus ei suoraan edellyté lainsdddanndn muuttamista, silld on ohjaus-
vaikutus uusien saadosten valmisteluun ja tulkintavaikutus voimassaoleviin saadoksiin.

Sopimusosapuolet sitoutuvat kulttuuriperintéd koskevaan eurooppalaiseen yhteistyohon ja tie-
tojen vaihtoon. Nama kuuluvat opetus- ja kulttuuriministerion ja ymparistoministerion seka
niiden alaisten laitosten ja virastojen tavanomaisiin kansainvalisiin tyGtehtéviin, joten niilld ei
ole merkittavia organisatorisia tai henkilostovaikutuksia.

4.3 Ympéristovaikutukset

Yleissopimuksen vaikutukset ymparistoon ja kulttuuriperintddn ovat myonteisia ja paédasiassa
valillisia ja pitkalla aikavélilld toteutuvia. Sopimus korostaa kulttuuriperinndn yhteiskunnallis-
ta merkitystd, sen sdilyttdmisen ohella osana hyvéa elinymparistda ja eldmanlaatua. Sopimus
velvoittaa yleiselld tasolla osapuolia hyddyntdmaan kulttuuriperint6d siten, ettd ympariston
suunnittelussa integroidaan eri lahestymistavat ja haetaan tasapainoa ympéristod koskevien
nakdkulmien valilla seké siten, ettd edistetdan korkealaatuista, kulttuuriset arvot huomioon ot-
tavaa suunnittelua. Yleissopimuksen tarkoittama yksildiden ja yhteisdjen oikeus hyotya kult-
tuuriperinndsta parantaa ihmisten valmiuksia vaikuttaa elinympéristonsa laatuun ja osallistua
sen rikastuttamiseen. Nain ollen sopimuksen voimaansaattaminen tukee ympéristoon liittyvia
perusoikeuksia.

4.4 Sosiaaliset vaikutukset

Esityksell& on myonteisid sosiaalisia vaikutuksia. Yleissopimuksen tarkoituksena on nostaa
esiin kulttuuriperinnodn yhteiskunnallista merkitysta ja tukea sosiaalisesti kestavéaa kehitysta.
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Kulttuuriperintfd vaikuttaa osaltaan vahvistavasti ihmisten ja yhteisgjen eldménlaatuun. Se
myods lisdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta vahvistaen muun muassa vastuuntunnetta omia
elinympérist6ja kohtaan. Kulttuuriperintd on myds voimavara, joka edistaa rauhallista rinnak-
kaineloa ja konfliktien ennaltaehkdisya. Yleissopimuksen taytdntéonpanolla on myonteistd
vaikutusta ihmisten viihtyisyyteen omilla asuinalueillaan, alueen kulttuuri-identiteettiin ja ve-
tovoimaisuuteen.

Yleissopimuksen voimaansaattaminen lisad kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksia kulttuu-
riperintéd koskevissa asioissa pitkélla aikavélilla. Sopimus kannustaa yhteisoja toimimaan yh-
teiseksi koetun kulttuuriperinnén hyvaksi. Tama osaltaan vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa, jos-
sa ihmisilla on mahdollisuus madaritella itselleen tarked kulttuuriperintd. Kulttuuriperintdjen
hyvaksi toimivat yhteisot, kulttuuriperintéyhteisot, ovat yksi sopimuksen uutta luovista ele-
menteista.

4.5 Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Yleissopimuksen voimaansaattaminen vaikuttaa siihen, ettd kaikkien ihmisten mahdollisuudet
osallistua kulttuuriperinnén maarittelyyn ja sitd koskevaan valmisteluun ja paatéksentekoon
vahvistuvat. T&m4 liséd yhteiskunnassa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

5 Asian valmistelu

Sopimus perustuu Euroopan neuvoston kulttuuriperinndn, identiteetin ja monimuotoisuuden
edistamisty6hon. Sen syntyyn on vaikuttanut Euroopan siséisissa konflikteissa tuhoutunut
kulttuuriperintd. Kulttuuriperinndstd vastaavien ministerien kokous vuonna 2001 antoi silloi-
selle kulttuuriperintokomitealle (CC-PAT) tehtdvaksi laatia lisapoytakirjaluonnoksen Grana-
dan ja Vallettan sopimuksen soveltuviin osiin. Tavoitteena oli yleismaailmallinen periaate
suojella ja vahvistaa erilaisia kulttuuriperinnén ilmenemismuotoja, jotka ovat syntyneet histo-
rian saatossa tietylla alueella, riippumatta alueen senhetkisesta poliittisesta tilanteesta seka
seurantamekanismi ongelmatilanteiden varalle.

Varhaisissa selvityksissd kuitenkin todettiin, ettd poytakirjat eivat olisi riittdvan kattavia ndi-
den tavoitteiden saavuttamiseksi. Vaikka kaksi sopimusta yhdistettaisiin, ne eivat siltikaan
kattaisi kaikkia nykymaéaritelman mukaisia kulttuuriperinndn osa-alueita, etenkaan sen aineet-
tomia ulottuvuuksia. Uudelleenarviointi johti tavoitteeseen uudesta lainsaadannollisesta vali-
neestd, joka koskisi kulttuuriperintéd kokonaisuudessaan, erityisesti globalisaation ja Euroo-
pan uuden poliittisen tilanteen valossa. Tarkoitus oli suunnata huomio laajemmin myds Eu-
roopan ulkopuoliseen maailmaan, jossa kulttuurin ja kulttuuriperinndn keskeinen asema eri
eldaménaloilla alkoi olla yleisesti tunnustettu asia.

Ministerikomitea hyvéksyi Euroopan neuvoston kulttuuriperinnén johtokomitean (CD-PAT)
alaisen asiantuntijakomitean tehtavankuvauksen tammikuussa 2003. Komitean tehtavaksi tuli
avustaa kulttuuriperintdd kehityksen voimavarana késittelevan puiteyleissopimusluonnoksen
laatimisessa. Valittu asiantuntijakomitea laati sopimuksen tekstin ottaen huomioon muilta ai-
hetta kasitelleiltd komiteoilta saamansa esitykset kokouksissa, jotka pidettiin Strasbourgissa
vuosina 2003 ja 2004. CD-PAT:n tydryhmé viimeisteli sopimuksen lokakuussa 2004 pidetys-
s& taysistunnossa esiin nousseiden ehdotusten perusteella.

Puiteyleissopimus kulttuuriperinndn yhteiskunnallisesta merkityksesta avattiin Euroopan neu-
voston jasenmaille allekirjoitettavaksi 27 paivana lokakuuta 2005 Farossa, Portugalissa.
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Suomessa kaynnistettiin vuonna 2014 ty6 sopimuksen voimaansaattamiseksi. Opetus- ja kult-
tuuriministerio antoi tat4 varten taustaselvitystyén Museovirastolle, joka toteutti sen yhdessé
Suomen kotiseutuliiton kanssa. Selvityksessa kartoitettiin kulttuuriperintdtyon kehittamistar-
peita, joilla voidaan edistda Faron yleissopimuksen tavoitteiden toteutumista Suomessa. Selvi-
tystydssa tavoiteltiin sopimuksen hengen mukaisesti laajaa kansalaisten osallistumista.

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa yhteistydssa Museoviraston
kanssa. Esityksestd pyydettiin lausunnot.

Lausunnon antoivat: .

Lausunnoissa todettiin...

6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Esitys ei ole suoraan riippuvainen aluehallintouudistuksesta. Aluehallinnon uudistus vaikuttaa
kuitenkin valillisesti esitykseen. Viranomaisten tai julkisia hallintotehtavia hoitavien tahojen

toimivallan muutokset johtavat siihen, ettd toimivaltaisen viranomaisen noudatettavaksi tulisi
tdman yleissopimuksen méaraykset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Sopimuksen siséaltd ja sen suhde Suomen lainsdddantoon

Sopimus on oikeudelliselta luonteeltaan puiteyleissopimus, koska siind nimenomaan maara-
taan, ettei se luo oikeuksia, joihin voisi vedota. Artiklojen lainsdaddannon alaan kuuluminen
arvioidaan jéljempana.

Johdannossa esitelladn sopimuksen teemat ja konteksti lyhyesti. Sopimuksessa viitataan Eu-
roopan neuvoston aatteisiin ja periaatteisiin, miké& sitoo kulttuuriperinnén osaksi Euroopan
neuvoston yleisié tavoitteita. Toisessa kohdassa korostetaan kulttuuriperinnon inhimillisté ar-
voa ja tehtavad seka itse kulttuuriperinndn kasitteen madrittelyn tarkeyttd muuttuvassa yhteis-
kunnassa.

Kolmas kohta korostaa kulttuuriperinndn merkitysta kestavalle kehitykselle ja muistuttaa, etta
moninaisuuden ja identiteetin kunnioittaminen on olennainen osa kestavaa kehitystad. Neljan-
nessd kohdassa esitelldadn yksi sopimuksen keskeisista kasitteistd, eli oikeus kulttuuriperin-
téon. Sopimuksen innovatiivinen siséltd perustuu juuri tdh@n oikeuteen ja sen seurauksiin.

Viidennessd kohdassa kulttuuriperintd madaritellaan yhteiseksi hyvaksi, jonka eteen tarvitaan
mahdollisimman laajaa demokraattista osallistumista ja kulttuurista kansalaisuutta. Kuudes
kohta korostaa koulutuksen tarkeyttd ja sitd, miten kulttuuriperintda voi kayttaa rauhan, ihmis-
ten ja kulttuurien valisen vuoropuhelun ja yhteisymmaérryksen edistdmiseen ja konfliktien eh-
kaisyyn.

Seitsemas kohta esittelee sopimuksen aiheeseen laheisesti liittyvid muita valineita. Sitd mukaa
kun sopimuksen tavoite kulttuuriperinndn laaja-alaisesta ja syvasta merkityksesta elamén eri
osa-alueille toteutuu, tarvitaan yha enemman valineita eri aloilta. Sopimus ei korvaa aiempia
vélineitd, vaan laajentaa niiden madraysten yhteiskunnallista soveltamisalaa. Kahdeksannessa
kohdassa todetaan, ettd tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan koko Euroopan laajuisia toimia.
Seurantamekanismeilla varmistetaan, ettd yhteys ihmisoikeuksien ja eurooppalaisen yhteis-
kunnan kulttuuriperintdarvojen valilla sailyy, kun sopimuksen maarayksia sovelletaan kaytan-
toon.

Johdannossa kaydaén lapi perusperiaatteet, jotka ovat yhteiset Euroopan neuvoston toiminnal-
le ja sopimuksille. Ne on yleisesti tunnustettu myds Suomessa ja vastaavat Suomen lainsaa-
dantoa.

1 artikla. Yleissopimuksen tavoitteet. Ensimmaisen artiklan A kohdassa tunnustetaan, ettd
kulttuuriperintoon liittyvat oikeudet sisaltyvéat olennaisesti ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen maarittelemaan oikeuteen osallistua kulttuurielaméan. B kohdassa tunnustetaan
yksilon ja yhteison vastuu kulttuuriperinnostd. Ensimmaisen artiklan C kohdassa korostetaan,
ettd kulttuuriperinndn sailyttamisen ja sen kestavan kayton padmaéarina ovat inhimillinen kehi-
tys ja eldman laatu. D kohdassa sovitaan, ettd sopimusosapuolet ryhtyvat tarvittaviin toimenpi-
teisiin soveltaakseen tdmén yleissopimuksen méaardyksié, jotka koskevat kulttuuriperinnon
merkitystd rauhallisen ja demokraattisen yhteiskunnan rakentamisessa ja kestavan kehityksen
ja kulttuurisen monimuotoisuuden edistdmisessa sekd synergian lisdamista kaikkien asiaan
liittyvien julkisten, institutionaalisten ja yksityisten toimijoiden vélilla.

Perustuslaki takaa artiklan tavoitteiden toteutumisen Suomessa. VVoimassaolevaan lainsdadan-
toon ei ole tarpeen tehdd muutoksia.
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2 Artikla. Méaaritelmat kulttuuriperinnélle ja kulttuuriperintdyhteisolle. Tassa yleissopimuk-
sessa kulttuuriperintd tarkoittaa niitd menneisyydesté perittyja voimavaroja niiden omistajasta
riippumatta, jotka ihmisten mielestd kuvastavat heidan jatkuvasti muuttuvia arvojaan, usko-
muksiaan, tietojaan ja perinteitadn. Tahan kuuluvat kaikki ihmisten ja paikkojen vuorovaiku-
tuksesta aikojen kuluessa rakentuneen ympariston osat. Kulttuuriperintoyhteiso tarkoittaa niita
ihmisid, jotka arvostavat tiettyja kulttuuriperinndn piirteité, joita he haluavat julkisen toimin-
nan puitteissa yllapitad ja valittad tuleville sukupolville.

Suomen kansallinen lainsaadanto ei sisalla artiklassa sanottuja maaritelmid vaan ne ovat jaa-
neet kaytannén varaan. Madritelmét tulisivat lakina voimaan Suomessa tdmén sopimuksen
osalta. Méaaritelmilld saattaa kuitenkin olla tulkintavaikutus muuhun lainsdadantoon siten, etta
muussa lainsaddanndssa kyseisten kasitteiden maéritelma laajenee, ellei muussa lainséadan-
nossd ole nditd poissulkevia méaritelmia. Maéritelméat eivét kuitenkaan edellytd muutoksia
Lainséédéntbbn eikd niiden arvioida aiheuttavan ristiriitaa tulevan lainsd&ddédnnon kehittdmisen
anssa.

3 artikla. Euroopan yhteinen kulttuuriperint®d. Osapuolet sopivat edistavénsa tietoisuutta Eu-
roopan yhteisesta kulttuuriperinndstd, joka koostuu kaikista niisti eurooppalaisen kulttuuripe-
rinndn muodoista, jotka muodostavat yhteisten muistojen, ymmarryksen, identiteetin, yhtendi-
syyden ja luovuuden jaetun l&hteen, ja ihanteista, periaatteista ja arvoista, jotka pohjaavat ko-
kemuksiin edistyksesta ja menneista konflikteista ja jotka edistavat ihmisoikeuksien, demokra-
tian ja oikeusvaltion kunnioittamiseen perustuvan rauhanomaisen ja vakaan yhteiskunnan ke-
hittymista.

Suomen kansallinen lainsdddantd toteuttaa artiklassa ilmaistut periaatteet. VVoimassaolevaan
lainsdadantoon ei ole tarpeen tehda muutoksia, koska periaatteilla vain ohjataan tulevaa val-
mistelutoimintaa.

4 artikla. Kulttuuriperintoon liittyvat oikeudet. A kohdassa tunnustetaan, ettd jokaisella on,
yksin tai yhdessd muiden kanssa, oikeus nauttia kulttuuriperinnosté ja osallistua sen rikastut-
tamiseen. B kohdan mukaan osapuolet tunnustavat, ettd jokaisella on, yksin tai yhdessa mui-
den kanssa, velvollisuus kunnioittaa niin omaa kuin muidenkin kulttuuriperintda ja néin ollen
Euroopan yhteista kulttuuriperintdd. C kohdan mukaan oikeutta kulttuuriperintoéon saantelevat
ainoastaan sellaiset rajoitukset, jotka ovat vélttaméattdmia yleisen edun ja muiden henkildiden
oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi demokraattisessa yhteiskunnassa.

Suomen kansallinen lainsdadanto toteuttaa artiklan maardykset. VVoimassaolevaan lainsaadan-
téon ei ole tarpeen tehdda muutoksia.

5 artikla. Kulttuuriperint6d koskevasta lainsdddanndsté ja periaatteista. Artikla tarkastelee
poliittista toimintaa, jolla oikeudet kulttuuriperintdtn turvataan. Kohdat alkavat kulttuuripe-
rinndn osa-alueisiin liittyvan yleisen edun tunnustamisesta. Tunnustamista seuraavat kulttuu-
riperinndn tunnistamis- ja ymmartdmisprosessit. Niiden jalkeen kulttuuriperinnén kunnioitta-
minen liitetddn osaksi kaikkea kehitystd, johon jokainen voi osallistua.

A kohdan mukaan yleissopimuksen osapuolet tunnustavat yleisen edun, joka liittyy kulttuuri-
perinndn eri osa-alueisiin niiden yhteiskunnallisen merkityksen mukaisesti. B kohdan mukaan
osapuolet lisddvat kulttuuriperinnén arvoa sen tunnistamisen, tutkimuksen, tulkitsemisen, suo-
jelun, sdilyttdmisen ja esittelyn my6td. C kohdan mukaan osapuolet varmistavat, kunkin osa-
puolen jarjestelman mukaisesti, ettd lainsdadantoon sisaltyvat sadnnokset kulttuuriperintooi-
keuden toteutumiseksi artiklan 4 madrittelemélla tavalla. D kohdan mukaan osapuolet vaalivat
sellaista taloudellista ja sosiaalista ilmapiirig, joka tukee osallistumista kulttuuriperintéon liit-
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tyvaan toimintaan. E kohdan mukaan osapuolet edistavat kulttuuriperinnon suojelua keskeise-
na tekijana toisiaan tukevien kestavén kehityksen, kulttuurisen monimuotoisuuden ja nykyai-
kaisen luovuuden tavoitteiden saavuttamisessa. F kohdan mukaan osapuolet tunnustavat sen
kulttuuriperinnén arvon, joka sijoittuu niiden lainkéayttovaltaan kuuluville alueille kulttuuripe-
rinnon alkuperésta riippumatta. G kohdan mukaan osapuolet laativat integroituja strategioita
edistamaan taman yleissopimuksen maardysten taytantdonpanoa.

Voimassaolevaan lainsaadantdon ei ole tarpeen tehda muutoksia. Artiklan maaraykset vaikut-
tavat kulttuuriperintda koskevien asioiden ohjaukseen ja suunnitteluun.

6 artikla. Yleissopimuksen vaikutukset. A kohdan mukaan sopimuksen maarayksia ei saa tul-
kita siten, ettd niill4 rajoitetaan tai heikennetdan niitd ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, joita
turvataan kansainvalisill4 asiakirjoilla, joita ovat erityisesti ihmisoikeuksien yleismaailmalli-
nen julistus sek& ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus. Artik-
lan madrayksia on tulkittava ihmisoikeuksien ja perusvapauksien nakdkulmasta. Yhdistynei-
den kansakuntien yleismaailmallinen ihmisoikeuksien julistus mainitaan ennen eurooppalaista
yleissopimusta, mika johtuu siitd, ettd puiteyleissopimus pohjautuu erityisesti julistuksen ar-
tiklaan 27, eikd yleissopimuksessa tai Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ole vastaavaa ar-
tiklaa.

Artiklan B kohdan mukaan sopimuksen maarayksia ei saa tulkita siten, etta niilla vaikutetaan
kulttuuriperinnén ja -ympariston kannalta suotuisampiin maarayksiin, jotka siséltyvat muihin
kansallisiin tai kansainvalisiin oikeudellisiin asiakirjoihin. Tulkinnassa heikentamisen vastai-
nen kielto on olennaista. Sopimuksen méardykset eivat saa syrjayttdd muiden kansallisten tai
kansainvalisten sitoumusten, sopimusten tai muiden toimenpiteiden vaikutuksia, jos ne ovat
kulttuuriperinndn kannalta suotuisampia kuin tdmén sopimuksen madraykset. Arvioinnissa
ratkaisevaa on, miké edistda taman yleissopimuksen tavoitteiden tayttymista. Sopimus ei siten
aseta rajaa eika estd kehittdmasta uusia toimenpiteita.

Artiklan C kohdan mukaan sopimuksen maardyksia ei saa tulkita siten, ettd niilla luodaan tay-
tdntoonpanokelpoisia oikeuksia. Sopimusta laadittaessa on Kkatsottu tarpeelliseksi korostaa,
ettei sopimus luo taytantéonpanokelpoisia oikeuksia siind késiteltyihin aiheisiin liittyen. Ky-
seiset oikeudet syntyvat vain kansallisilla lainsaadantotoimilla. Tdma saattaa rajoittaa olennai-
sesti sopimuksen tulkintavaikutuksia.

Anrtiklassa on laadittu tAmén sopimuksen maardysten, muiden kansainvélisten ja ylikansallis-
ten oikeudellisten méaaréysten tai sd&dnndsten sekd kansallisen lainsaddannon véliset tulkinta-
s&annot. Artiklan méardykset vahentdvat olennaisesti mahdollisia ristiriitatilanteita.

Il osa. Kulttuuriperinndn merkitys yhteiskunnalle ja inhimilliselle kehitykselle.

7 artikla. Kulttuuriperinnosté ja vuoropuhelusta. Artikla tarkastelee yksilon ja yhteison valis-
t4 vuoropuhelua ja suhdetta. Siind méaaritellddn nelja vastuualuetta, joilla varmistetaan, ettd
kulttuuriperintd edistaa yhteisymmarrysté ja suvaitsevaisuutta Euroopan eri yhteisojen valilla.
Suomessa yliopistoissa ja korkeakouluissa sekd tutkimuslaitoksissa tehdaan kulttuuriperint6on
kohdistuvaa tutkimusta, joka voi edesauttaa kulttuuriperintdjen moninaisuuden ymmarrysta ja
tuntemusta. Kulttuuriperintokasvatus on osa esimerkiksi suomalaisten museoiden, koulujen ja
muiden koulutus- ja kasvatusinstituutioiden tehtavékenttdd. Nama luovat osaltaan pohjaa kult-
tuuriperintdja koskevien erilaisten kasitysten sovittelulle.

A kohdan mukaan osapuolet sopivat, viranomaisten ja muiden toimielinten avustuksella, kan-
nustavansa tarkastelemaan niit4 periaatteita ja tapoja, jotka liittyvat kulttuuriperinnon esille-
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tuomiseen ja kunnioittamaan tulkintojen monimuotoisuutta. Tdmén kohdan maérdys ei vaadi
muutoksia voimassaolevaan lainsaadantdon vaan sen taytantdénpano liittyy toiminnan ohja-
ukseen ja suunnitteluun.

B kohdan mukaan osapuolet sopivat, viranomaisten ja muiden toimielinten avustuksella, luo-
vansa sovittelumenettelyjé sellaisten tilanteiden varalle, joissa eri yhteisot liittdvat samaan
kulttuuriperintoon erilaisia arvoja. Taméan kohdan maarays ei edellyta valittbmia muutoksia
lainsd&dantoon, koska lainsdadanto sisaltad kuulemista ja muutoksenhakua koskevat séannok-
set. Osapuolten oikeuksien tehokkaampi toteuttaminen kuitenkin vaatisi muutoksia asianosai-
suutta ja muutoksenhakua koskeviin sadannoksiin. Voimassaolevan lainsaadannén mukaan
kulttuuriperintod vaaliva osapuoli ei todennakdisesti ole asianosainen, jolloin muutoksenha-
kuoikeutta ei ole. Yleinen hallinnon kehittdmisen tavoite keventaa ja nopeuttaa asioiden késit-
telya on ristiriidassa tdméan kohdan méaréyksen kanssa.

C kohdan mukaan osapuolet sopivat, viranomaisten ja muiden toimielinten avustuksella, ke-
hittdvansa kulttuuriperinndn tuntemusta voimavarana, joka edistédé rauhallista rinnakkaiseloa
lisadmalla luottamusta ja keskindistd ymmarrystd, minka tavoitteena on konfliktien ratkaisu ja
ennalta ehkdiseminen. Taman kohdan maardys ei vaadi muutoksia voimassaolevaan lainsaa-
dantéon vaan sen taytantéonpano liittyy toiminnan ohjaukseen ja suunnitteluun.

D kohdan mukaan osapuolet sopivat, viranomaisten ja muiden toimielinten avustuksella, sisal-
Iyttavansa edellda A-C kohdissa mainitut lahestymistavat kaikkiin elinikdisen oppimisen ja
koulutuksen osa-alueisiin. Tdman kohdan maarays ei vaadi muutoksia voimassaolevaan lain-
sd&dantdon vaan sen taytantoonpano liittyy toiminnan ohjaukseen ja suunnitteluun.

8 artikla. Ymparisto, kulttuuriperint6 ja elaménlaatu. Artikla tarkastelee ymparistéa kulttuu-
riperinndn nakdkulmasta, alueellisen yhteenkuuluvuuden ja elamanlaadun voimavarana.

A kohdan mukaan osapuolet sopivat hyddyntavéansa kaikkea kulttuuriymparistéon siséltyvaa
kulttuuriperint6d rikastuttaakseen taloudellista, poliittista, sosiaalista ja kulttuurista kehitysta
ja maankayton suunnittelua ottamalla kayttoon kulttuuriperinnén vaikuttavuusarviointeja ja
vahingoittumisen vahenemiseen tahtddvia toimintasuunnitelmia silloin, kun se on tarpeellista.

Tama kohta ei vaadi muutoksia kansalliseen lainsaddantdon, koska siihen siséltyy tarkoituk-
senmukaisuusharkinta tarpeellisuuden osalta ja se liittyy toiminnan ohjaukseen ja suunnitte-
luun.

B kohdan mukaan osapuolet sopivat hyddyntévéansa kaikkea kulttuuriympéristoon siséaltyvaa
kulttuuriperintod edistadkseen integroitua lahestymistapaa kulttuurista, biologista, geologista
ja maankaytdn monimuotoisuutta koskeviin periaatteisiin, jotta saavutettaisiin tasapaino néi-
den osa-alueiden valilla. Tama kohta ei vaadi muutoksia kansalliseen lainsaadantoon, koska
kansallisen lainsaadannén ja viranomaistoiminnan perusperiaatteena on punninta eri intressien
valilla harkintavallan puitteissa.

C kohdan mukaan osapuolet sopivat hyddyntdvansé kaikkea kulttuuriymparistoon sisaltyvaa
kulttuuriperintdd vahvistaakseen sosiaalista yhteenkuuluvuutta lisddmalla yhteisen vastuun
tunnetta ihmisten asuinpaikkoja kohtaan. Tdma kohta ei vaadi muutoksia kansalliseen lainsaé-
dantéon vaan sen taytantéonpano liittyy toiminnan ohjaukseen ja suunnitteluun.

D kohdan mukaan osapuolet sopivat hyddyntavansa kaikkea kulttuuriympéristoon siséltyvaa
kulttuuriperintod edistdédkseen ympdristoon tehtyjen nykyaikaisten muutosten laadun tavoitetta

21

Sivu 25



vaarantamatta ympaériston kulttuurisia arvoja. Tamé kohta ei vaadi muutoksia kansalliseen
lains&&déantoon vaan sen taytantéonpano liittyy toiminnan ohjaukseen ja suunnitteluun.

9 artikla. Kulttuuriperinnon kestévasta kaytosta. Yhdeksés artikla yhdistaa 1-8 artikloissa ka-
sitellyt ulottuvuudet itse kulttuuriperinnén kestavan hallinnoinnin periaatteiksi.

A kohdan mukaan tukeakseen kulttuuriperinndn sdilymista osapuolet sopivat edistavéansé kult-
tuuriperinndn koskemattomuuden kunnioittamista varmistamalla, ettd muutospéatoksissa
huomioidaan kulttuuriset arvot. Kohdassa mainittua koskemattomuutta ei pidd ymmartaa
staattisena. Siihen kuuluu myoés kulttuuriperinnon aitouden ja identiteetin taustalla vaikuttavi-
en moniulotteisten arvojen tulkinta, kunnioitus ja vahvistaminen mahdollisuuksien mukaan,
vaikka arvot olisivat kiistanalaisia. TAmé kohta ei vaadi muutoksia kansalliseen lainsaadan-
t6on vaan sen taytantéonpano liittyy toiminnan ohjaukseen ja suunnitteluun.

B kohdan mukaan tukeakseen kulttuuriperinndn sailymista osapuolet sopivat maarittavansa ja
edistdvansa kulttuuriperinndn kestavan hoidon periaatteita ja kannustavansa kulttuuriperinnon
sédilyttamiseen. Arvon vahvistaminen on monimutkainen prosessi, jossa tarvitaan jatkuvaa tut-
kimusta, keskustelua, tietoa ja koulutusta. T&mé kohta ei vaadi muutoksia kansalliseen lain-
sd&dantdon vaan sen taytantoonpano liittyy toiminnan ohjaukseen ja suunnitteluun.

C kohdan mukaan tukeakseen kulttuuriperinndn sailymistd osapuolet sopivat varmistavansa,
ettd kaikissa yleisissa teknisissa maardyksissa otetaan huomioon kulttuuriperinnon sailyttami-
sen asettamat erityisvaatimukset. Tdma kohta ei vaadi muutoksia kansalliseen lainsaadantoon
vaan sen taytantéonpano liittyy toiminnan ohjaukseen ja suunnitteluun.

D kohdan mukaan tukeakseen kulttuuriperinndn sdilymista osapuolet sopivat edistavansa pe-
rinteisten materiaalien, tekniikoiden ja taitojen kdyttod seka niiden nykyaikaisten kayttomuo-
tojen selvittdmista. Perinteet ovat tiedoista ja taidoista koostuvia syvallisia tapoja ymmartaa
materiaaleja, ymparistod ja ihmisten tarpeita. Tietojen, tekniikoiden ja kdytantdjen valisid yh-
teyksid on yllapidettava ja kehitettdva mahdollisuuksien mukaan. Tama kohta ei vaadi muu-
toksia kansalliseen lainsdadantoon vaan sen taytantéonpano liittyy toiminnan ohjaukseen ja
suunnitteluun.

E kohdan mukaan tukeakseen kulttuuriperinndn séilymista osapuolet sopivat edistavansa tyén
korkeaa laatua ottamalla kaytt6on ammattipatevyysjarjestelmia ja yksiloiden, yritysten ja insti-
tuutioiden akkreditointijérjestelmid. Osapuolilla on hyvat mahdollisuudet luoda uusia mene-
telmid ja valvoa laatua, niin kouluttamisen avulla kuin tavaroiden ja palvelujen hankkijoina.
Ammattipatevyyksien tunnustamisjarjestelmid koskevan vastuun voi toteuttaa esimerkiksi op-
pilaitosten tai yksityisten toimijoiden avulla. Julkisesti tunnustettu ja sovellettu patevyysjarjes-
telmé saattaa vaatia lainsdadannéllisia toimenpiteitd. Virkojen kelpoisuusvaatimuksista on jo
séadetty erikseen ja se tayttaa artiklan vaatimukset.

10 artikla. Kulttuuriperinto ja taloudellinen toiminta. Artikla luo yhteyden kulttuuriperinnén
eri ulottuvuuksien ja taloudellisten seikkojen valille. Nain madriteltyna kasite on samalla ta-
valla moniulotteinen kuin arvon késite.

A kohdan mukaan, jotta kulttuuriperinndn tarjoamat mahdollisuudet saataisiin kokonaisuudes-
saan kayttoon kestavén taloudellisen kehityksen osatekijand, osapuolet sopivat lisdévénsa tie-
toisuutta kulttuuriperinnésta ja hyodyntavénsa sen tarjoamia taloudellisia mahdollisuuksia.
Kohta koskee oikeutta saada tietoa. Kestdva taloudellinen toiminta on mahdollista silloin, kun
alueen kulttuuriperintd kehittavilla tahoilla on jaettu ndkemys kulttuuriperinngsta. Tdma koh-
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ta ei vaadi muutoksia kansalliseen lainsaadant6on vaan sen taytantdonpano on yhteistoiminta-
asia.

B kohdan mukaan, jotta kulttuuriperinndn tarjoamat mahdollisuudet saataisiin kokonaisuudes-
saan kayttoon kestdvan taloudellisen kehityksen osatekijand, osapuolet sopivat ottavansa
huomioon kulttuuriperinndn erityisluonteen ja edut laatiessaan talouspoliittisia linjauksia.
Kulttuuriperinndn kokonaisvaltainen hyddyntaminen on olennainen osa alueiden vetovoimaa.
Taloudellinen kayttod ei kuitenkaan saa vaarantaa itse kulttuuriperintoa. Tadmé kohta ei vaadi
muutoksia kansalliseen lainsaadantéén vaan sen taytantodnpano riippuu taloustilanteesta.

C kohdan mukaan, jotta kulttuuriperinnon tarjoamat mahdollisuudet saataisiin kokonaisuudes-
saan kayttoon kestavan taloudellisen kehityksen osatekijand, osapuolet sopivat varmistavansa,
ettd ndma linjaukset kunnioittavat kulttuuriperinndn koskemattomuutta eivatkd vaaranna sen
itseisarvoa. Madritelmén mukaan kulttuuriperinndlla on muutakin arvoa kuin sen arvo tiettyna
hetkena tietyn tarkoituksen valossa. Niinpa kulttuuriperinnon séilyttdminen ja sen arvon tun-
nustaminen on tarkead, kuten myds muiden yhteisdjen ja etenkin tulevien sukupolvien kult-
tuuriperintda koskevien oikeuksien kunnioittaminen. Tama kohta ei vaadi muutoksia kansalli-
seen lainsd&dantdon vaan sen taytantdonpano liittyy toiminnan ohjaukseen ja suunnitteluun.

111 osa. Yhteinen vastuu kulttuuriperinnésta ja julkisesta osallistumisesta.

11 artikla. Kulttuuriperintdon liittyvien julkisten vastuiden jarjestdminen. A kohdan mukaan
osapuolet sopivat kulttuuriperinndn hoidon osalta edistavansa viranomaisten integroitua ja tie-
toon perustuvaa lahestymistapaa kaikilla aloilla ja kaikilla tasoilla. Integroituminen viittaa eri
julkisten toimijoiden tasoihin (paikalliseen, alueelliseen, kansalliseen) seka rajat ylittdvaan ja
eri politiikan osa-alueiden ja hallinta-alueiden véliseen yhteisty6hon.

B kohdan mukaan osapuolet sopivat kulttuuriperinndn hoidon osalta kehittavansé oikeudelli-
sia, taloudellisia ja ammatillisia puitteita, jotka mahdollistavat viranomaisten, asiantuntijoiden,
omistajien, sijoittajien, yritysten, kansalaisjarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan yhteistoimin-
nan. Osapuolten hyvésta tahdosta huolimatta yhteistoiminnan tielld on usein monia kéytannon
esteitd. N&itd ovat esimerkiksi yhteistydn muotoa rajoittavat lait, epdedulliset verotussdannok-
set tai yhteisten ammattipatevyyksien puuttuminen.

C kohdan mukaan osapuolet sopivat kulttuuriperinndn hoidon osalta kehittavansa innovatiivi-
sia tapoja, joilla viranomaiset voivat tehdé yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa. Julkisten
viranomaisten ei tarvitse ottaa kaikkea vastuuta kulttuuriperinnostd, mutta heiddn on ymmaér-
rettdva asemansa yhteistyon johtajina.

D kohdan mukaan osapuolet sopivat kulttuuriperinnén hoidon osalta kunnioittavansa ja roh-
kaisevansa vapaaehtoisia aloitteita, jotka tdydentavat viranomaisten toimintaa. VVapaaehtoisia
aloitteita tulee tukea niin, ettd valtiolle kuuluva vastuu séilyy valtiolla.

E kohdan mukaan osapuolet sopivat kulttuuriperinnén hoidon osalta rohkaisevansa kulttuuri-
perinndn séilyttdmisestd kiinnostuneita kansalaisjarjest6ja toimimaan yleisen edun nimissé.
Kulttuuriperinnén sailyttdmisen alalla toimivat kansalaisjérjestét voivat toimia tehokkaana
kulttuuriperinnén edunvalvojana myds hallinnollisissa késittelyissé tai tuomioistuinasioissa.
Jotta tdma olisi mahdollista, niille olisi annettava asianosaisuus asiassa.

Lainsaddantod ei ole tarpeen muuttaa artiklan A-D kohtien johdosta vaan niiden taytantoon-

pano liittyy toiminnan ohjaukseen ja suunnitteluun. Artiklan E kohta saattaa aiheuttaa muutos-
tarvetta, jos kulttuuriperinndn sdilyttdmisen alalla toimiville kansalaisjarjestdille annetaan
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lainsaadanndssa asianosaisen oikeuksia vastaavasti kuin Arhusin yleissopimuksen nojalla sai-
detty ymparistoasioissa. Arhusin sopimuksen asianosaisen kasite on laajempi kuin hallintolain
11 §:ssa saadetaan. Asianosaisen oikeuksista erds merkittavimmistd on muutoksenhakuoikeus,
jolla voidaan tehokkaasti puuttua viranomaisen antamiin ratkaisuihin.

Maankaytto- ja rakennuslain 191 §:n 2 momentin mukaan sen lisaksi, mit4d muutoksenhausta
erikseen sdadetdan, on rekisterdidylla paikallisella tai alueellisella yhteisolla oikeus valittaa
eréista paatoksistéd. Vastaava oikeus on valtakunnallisella yhteisolla eréissa valtakunnallisissa
asioissa. Lain 193 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan valitusoikeus eréista paatoksista on sel-
laisella rekisterdidylld yhdistykselld, jonka tarkoituksena on kulttuuriarvojen suojelun edista-
minen taikka elinympariston laatuun muutoin vaikuttaminen. Luonnonsuojelulain 61 8:n 3
momentissa laajennetaan muutoksenhakuoikeutta rekisterdityihin paikallisiin, alueellisiin, val-
takunnallisiin yhteisoihin tietyissa asioissa, jos niiden tarkoitus on luonnon- ja ympériston
suojelu.

Edelld mainittujen muutoksenhakuoikeuden laajennuksien kaltaisia sdannoksia voitaisiin saa-
tda rekisterdidyn kulttuuriperintéyhdistyksen osalta esimerkiksi rakennussuojelulaissa tai
muinaismuistolaissa. Voimassaolevaan lainsdaddéntdon ei ole kuitenkaan tarpeen tehda valit-
tdmid& muutoksia. Kansalaisjarjestdjen toiminnan tehokkuus ei tallgin toteudu.

12 artikla. Kulttuuriperinnén saavutettavuus ja demokraattinen osallistuminen. A kohdan
mukaan osapuolet sopivat rohkaisevansa jokaista osallistumaan kulttuuriperinnén tunnistami-
seen, tutkimukseen, tulkintaan, suojeluun, sdilyttamiseen ja esittelemiseen seka julkiseen poh-
dintaan ja keskusteluun niistd mahdollisuuksista ja haasteista, joita kulttuuriperintd tarjoaa.
Kohdassa korostetaan, ettd yleison osallistuminen kulttuuriperinndn arviointiprosessiin ja kes-
kustelun avoimuus ovat keskeisessé osassa kulttuuriperinndn ja sen kestavéan kaytén kansallis-
ten painopisteiden maarittamista.

Tama kohta ei vaadi muutoksia kansalliseen lainsdadantoon. Perustuslain 2 8:n 2 momentissa
saédetéan yksilon oikeudesta osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsé kehitté-
miseen. Perustuslain 20 §:ssd saddetddn, ettd vastuu kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille ja ettd
julkinen valta turvaa mahdollisuuden vaikuttaa elinympéristdaan koskevaan paatdksentekoon.
Muita lakeja saddettéessé on jo otettu perustuslaki huomioon.

B kohdan mukaan osapuolet sopivat ottavansa huomioon arvon, jonka kulttuuriperintéyhteisot
liittavat siihen kulttuuriperintoon, johon ne samaistuvat. Kohdan tarkoitus on muistuttaa osa-
puolia, ettd kaikki nékokulmat on selvitettdva ja otettava huomioon ennen paatoksentekoa.
Osapuolten ei tarvitse toteuttaa kaikkia toiveita, mutta niitd on kuultava tasapuolisesti ennen
paatosten tekemistd ja toiminnan painopisteiden maarittdmista.

Tama kohta ei vaadi muutoksia kansalliseen lainsdadantoén. Hallintolain seka sité tdydentavi-
en erillislakien sadnndkset kuulemismenettelyista riittdvat madrayksen tayttamiseen.

C kohdan mukaan osapuolet sopivat tunnustavansa vapaaehtoisjarjestdjen merkityksen seké
toimintaan osallistujina ettd kulttuuriperintdd koskevan politiikan onnistumisen arvioijina.
Vapaaehtoisjarjestot ovat tissd avainasemassa, silld niiden asema voi tuntua esimerkiksi
syrjaén jaaneiden ryhmien kannalta helpommin lahestyttévalta viranomaisiin verrattuna.

Tama kohta ei vaadi muutoksia kansalliseen lainsaddantdon, jos toiminta ei ole oikeudellisesti
sitovaa. Jos arviointi muuttuu julkiseksi hallintotehtavaksi, on siitd saddettava laissa.
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D kohdan mukaan osapuolet sopivat parantavansa kulttuuriperinndn saavutettavuutta, erityi-
sesti nuorten ja véh&osaisten keskuudessa, lisdtékseen tietoisuutta kulttuuriperinndn arvosta,
sen yllapitdmisen ja sdilyttdmisen tarpeesta ja hyodystd, joka sen avulla voidaan saavuttaa.
Jotta kaikkien nakokulmat tulisivat esiin, tiettyja ryhmid voi olla tarpeen rohkaista pohtimaan
ja kehittdmaan nékemyksidan. Tietyt ryhmét voivat tuntea jadvéansa kulttuuriperinnén ulko-
puolelle, ja niiden ottaminen mukaan demokraattiseen prosessiin saattaa vaatia erityistoimia.

Tama kohta ei vaadi muutoksia kansalliseen lainsaadantoon. Kohdan maarayksen toteuttami-
nen vaatii lisdresurssien osoittamista.

13 artikla. Kulttuuriperintd, tieto ja osaaminen. A kohdan mukaan osapuolet sopivat lisaa-
vansa mahdollisuuksia siséllyttdd kulttuuriperintdulottuvuus koulutuksen kaikille tasoille, ei
vélttdmattd omana oppiaineenaan, mutta vahintddn muiden oppiaineiden monipuolisena lah-
teend. B kohdan mukaan osapuolet sopivat vahvistavansa yhteyttd kulttuuriperintéopetuksen
ja ammatillisen koulutuksen vélilla. C kohdan mukaan osapuolet sopivat tukevansa kulttuuri-
perinnon, kulttuuriperintdyhteisojen, ympariston ja niiden vélisten suhteiden monitieteista tut-
kimusta. D kohdan mukaan osapuolet sopivat tukevansa tdydennyskoulutusta ja tiedon ja tai-
tojen vaihtoa niin koulutusjarjestelméan siséalla kuin sen ulkopuolellakin.

Artikla ei vaadi muutoksia kansalliseen lainsaadant6on vaan sen toteuttaminen liittyy toimin-
nan ohjaukseen ja suunnitteluun.

14 artikla. Kulttuuriperintd ja tietoyhteiskunta. A kohdan mukaan osapuolet sopivat kehitta-
vansé digitaalisen teknologian hyddyntamistd parantaakseen kulttuuriperinnén saatavuutta ja
saavutettavuutta ja siitd koituvia etuja tukemalla aloitteita, jotka edistavét sisélt6jen laatua ja
pyrkivét takaamaan kielten ja kulttuurien moninaisuuden tietoyhteiskunnassa. B kohdan mu-
kaan osapuolet sopivat kehittavansa digitaalisen teknologian hyddyntdmistd parantaakseen
kulttuuriperinnén saatavuutta ja saavutettavuutta ja siitd koituvia etuja tukemalla kansainvéli-
sesti yhteensopivia standardeja, jotka koskevat kulttuuriperinnén tutkimusta, sdilyttamista, pa-
rantamista ja suojelua, torjuen samalla kulttuuriomaisuuden laitonta kauppaa ja liikkumista. C
kohdan mukaan osapuolet sopivat kehittdvénsa digitaalisen teknologian hyddyntamistd paran-
taakseen kulttuuriperinnén saatavuutta ja saavutettavuutta ja siitd koituvia etuja pyrkimalla
poistamaan kulttuuriperintéon liittyvén tiedon saavutettavuuden esteitd, erityisesti silloin, kun
kyse on koulutuksellisista tarkoituksista, unohtamatta kuitenkaan teollis- ja tekijanoikeuksien
suojelua. D osapuolet tunnustavat, ettd kulttuuriperintéd koskevien digitaalisten sisaltdjen
luominen ei saisi vaarantaa olemassa olevan kulttuuriperinnon sailymista.

Voimassaolevaan lainsdéddantéon ei ole tarpeen tehdd muutoksia. Viranomaisilla on uusiin
teknologioihin perustuvia jarjestelmia ja julkisella rahoituksella tuetaan uusien teknologioiden
kayttdd. Kulttuuriomaisuuden laitonta kauppaa estetddn muun muassa kulttuuriesineiden
maastaviennin rajoittamisesta annetulla lailla (933/2016).

IV osa. Seuranta ja yhteistyo.

15 artikla. Osapuolten lupauksista. A kohdan mukaan osapuolet sopivat kehittdvansa Euroo-
pan neuvoston avulla tdmén yleissopimuksen periaatteiden kanssa yhdenmukaisen valvonta-
jarjestelmén, joka kattaa kulttuuriperintoon liittyvat lainsdddannot, menettelytavat ja kaytan-
not. B kohdan mukaan osapuolet sopivat yllapitavéansa ja kehittdvansa yhteista julkista tieto-
jarjestelméaa ja luovuttavansa siihen tietoja. Jarjestelméa helpottaa sen arvioimista, miten osa-
puolet tayttavat tdhan yleissopimukseen perustuvat sitoumuksensa.

25

Sivu 29



Tietojérjestelmé on jo kehitetty ja Suomi on ollut osaltaan sitd rahoittamassa. VVoimassaole-
vaan lainsaadantoon ei ole tarpeen tehdd muutoksia. Jarjestelmaan ei keréta, toimiteta tai tal-
lenneta henkildtietolain (523/1999) tai viranomaisten toiminnasta annetun lain (621/1999)
mukaan salassa pidettavia tietoja.

16 artikla. Seurantamekanismi. A kohdan mukaan ministerikomitea nimedd Euroopan neu-
voston perustamissopimuksen 17 artiklan mukaisesti tarkoituksenmukaisen komitean tai valit-
see olemassa olevan komitean valvomaan tdmén yleissopimuksen soveltamista. Komitea paat-
tda omista menettelytapasaanndistaan. B kohdan mukaan nimetty komitea vahvistaa tarvittaes-
sa tyojarjestyksensa. Komitea hallinnoi 15 artiklassa tarkoitettua yhteista tietojarjestelmaa,
séilyttaen yleiskuvan keinoista, joilla sopimuksen maérittelemat velvoitteet tdytetddn. Komitea
antaa neuvoa-antavan lausunnon yhden tai useamman osapuolen pyynndstd mistd tahansa ta-
man yleissopimuksen tulkintaan liittyvasta kysymyksestd, ottaen huomioon kaikki Euroopan
neuvoston oikeudelliset asiakirjat. Komitea laatii yhden tai useamman osapuolen aloitteesta
arvioinnin siitd, miten sopimusvaltiot ovat panneet tdmén yleissopimuksen tietylta osalta tay-
tantodn. Komitea edistaa taman yleissopimuksen sektorien rajat ylittdvaa soveltamista teke-
malla yhteisty6td muiden Euroopan neuvoston komiteoiden kanssa ja osallistumalla muihin
Euroopan neuvoston aloitteisiin, raportoi toiminnastaan ministerikomitealle. Komitean toimin-
taan voi osallistua asiantuntijoita ja tarkkailijoita.

Voimassaolevaan lainsaadantoon ei ole tarpeen tehdd muutoksia, koska seurantamekanismiin
ei liity oikeudellista seuraamusjarjestelmaa vaan kyseessa on tavanomainen kansainvalinen
yhteisty6hon liittyva jarjeston toiminta.

17 artikla. Seurantaa koskeva yhteistyd. A kohdan mukaan osapuolet sopivat tekevansé yh-
teisty6ta toistensa kanssa ja Euroopan neuvoston kautta tdman yleissopimuksen tavoitteiden ja
periaatteiden tayttamiseksi ja erityisesti Euroopan yhteisen kulttuuriperinndn tunnustamiseksi
toteuttamalla yhteistyOstrategioita, joiden avulla vastataan seurantaprosessin myoéta tunnistet-
tuihin tarpeisiin. B kohdan mukaan osapuolet sopivat tekevansa yhteistyota toistensa kanssa ja
Euroopan neuvoston kautta tdmén yleissopimuksen tavoitteiden ja periaatteiden tayttamiseksi
ja erityisesti Euroopan yhteisen kulttuuriperinndn tunnustamiseksi edistdmélla monenvélista ja
rajat ylittdvaa toimintaa ja kehittdmalla alueellisen yhteistyon verkostoja néiden strategioiden
taytantéonpanoa varten. C kohdan mukaan osapuolet sopivat tekevédnsa yhteistyota toistensa
kanssa ja Euroopan neuvoston kautta tdman yleissopimuksen tavoitteiden ja periaatteiden tayt-
tdmiseksi ja erityisesti Euroopan yhteisen kulttuuriperinndn tunnustamiseksi kehittamalla,
madrittelemélld ja jakamalla hyvia kaytantdja. D kohdan mukaan osapuolet sopivat tekevénsa
yhteisty6ta toistensa kanssa ja Euroopan neuvoston kautta tdman yleissopimuksen tavoitteiden
ja periaatteiden tayttamiseksi ja erityisesti Euroopan yhteisen kulttuuriperinndn tunnustami-
seksi tiedottamalla yleisolle tdman yleissopimuksen tavoitteista ja tdytantddnpanosta.

Mitka tahansa osapuolet voivat yhteisestd sopimuksesta tehda rahoitusjarjestelyja kansainvéli-
sen yhteistyon helpottamiseksi. Rahoitusjarjestelyt ovat vapaaehtoisia. Voimassaolevaan lain-
sdadantoon ei ole tarpeen tehdd muutoksia.

V osa. Loppumaaraykset.

18 artikla. Allekirjoittaminen ja voimaantulo. A kohdassa todetaan, ettd yleissopimus on
avoinna allekirjoittamista varten Euroopan neuvoston jasenvaltioille. B kohdassa todetaan, et-
t4 yleissopimuksen voimaantulo edellyttad sen ratifiointia tai hyvaksyntad. Ratifiointi- tai hy-
vaksymiskirjat talletetaan Euroopan neuvoston péasihteerin huostaan. C kohdassa todetaan, et-
t4 yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend pdivand, kun on kulunut
kolme kuukautta siitd paivéstd, jona kymmenen Euroopan neuvoston jasenvaltioita ovat il-
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maisseet suostumuksensa tulla yleissopimuksen sitomaksi edellisen kappaleen maérdysten
mukaisesti. D kohdassa todetaan, ettd kunkin sellaisen allekirjoittajavaltion osalta, joka myo-
hemmin ilmaisee suostumuksensa tulla tdman yleissopimuksen sitomaksi, yleissopimus tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend péivéana, kun on kulunut kolme kuukautta siita
paivastd, jona ratifiointi- tai hyvéaksymiskirja on talletettu.

Artiklan méaraykset ovat tyypilliset allekirjoittamiselle ja voimaantulolle.

19 artikla. Liittyminen. A kohdan mukaan yleissopimuksen voimaantulon jalkeen Euroopan
neuvoston ministerikomitea voi kutsua minkéa tahansa Euroopan neuvoston ulkopuolisen val-
tion ja Euroopan yhteison liittymaan sopimukseen Euroopan neuvoston perustamissopimuk-
sen 20 artiklan d kohdan mukaisella enemmistépéétokselld ja niiden sopimusvaltioiden edus-
tajien yksimielisell& paatokselld, joilla on paikka ministerikomiteassa. B kohdan mukaan min-
k& tahansa liittyvan valtion tai Euroopan yhteison osalta, jos se liittyy tdhan yleissopimukseen,
yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmadisena paivana, kun on kulunut
kolme kuukautta siita paivasta, jona liittymiskirja on talletettu Euroopan neuvoston paasihtee-
rin huostaan.

Artiklan méaraykset ovat tyypilliset kansainvéliseen sopimukseen liittymiselle.

20 artikla. Alueellinen soveltaminen. A kohdan mukaan miké tahansa jasenvaltio voi, allekir-
joittaessaan tdman yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifiointi-, hyvaksymis-, tai liittymiskir-
jansa, madritella alueen tai alueet, joita tdma yleissopimus koskee. B kohdan mukaan mika ta-
hansa jasenvaltio voi my6hempéna ajankohtana Euroopan neuvoston péésihteerille osoitetulla
ilmoituksella laajentaa tdman sopimuksen soveltamisen koskemaan mit4 tahansa muuta seli-
tyksessd mainittua aluetta. Tdman alueen osalta yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuu-
kauden ensimmaisena paivana, kun on kulunut kolme kuukautta siita pdivastd, jona paasihteeri
on vastaanottanut ilmoituksen. C kohdan mukaan mika tahansa ilmoitus, joka on tehty kahden
edellisen kappaleen maardysten mukaisesti, voidaan minké tahansa ilmoituksessa mainitun
alueen osalta perua paasihteerille osoitetulla selitykselld. Peruminen tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmaéisend paivand, kun on kulunut kuusi kuukautta siit4 péivastd, jona paésih-
teeri on vastaanottanut selityksen.

Artiklan maardys saattaa tulla sovellettavaksi Ahvenanmaan maakunnan tai saamelaisten koti-
seutualueen osalta. Sopimuksen laajat oikeudet saattavat aiheuttaa ristiriidan alueen asukkai-
den erdiden erikseen séadettyjen oikeuksien kanssa. Voimassaolevaan lainsdéddéntoon saattaa
olla tarpeen tehdd@ muutoksia, jos alueellista rajoitusta ei sovelleta.

21 artikla. Irtisanominen. A kohdan mukaan osapuoli voi milloin tahansa irtisanoa tdman
yleissopimuksen Euroopan neuvoston péasihteerille osoitetulla ilmoituksella. B kohdan mu-
kaan irtisanominen tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéisend paivand, kun on kulu-
nut kuusi kuukautta siitd péivastd, jona padsihteeri on vastaanottanut ilmoituksen. Kyseessa
ovat tyypilliset irtisanomista koskevat maaraykset.

22 artikla. Muutosten tekeminen yleissopimukseen. Artikla siséltdd maadraykset, jotka koske-
vat muutoksia tdhan sopimukseen. Muutoksiin liittyy esitys, tiedoksianto muille sopimusosa-
puolille, kasittely sekd voimaansaattaminen. Muutokset saatetaan voimaan Suomessa kansal-
listen menettelyjen mukaisesti.

23 artikla. limoituksista. Artiklassa on tyypilliset maaraykset ilmoituksista, jotka koskevat al-

lekirjoituksia, kutsuja, ilmoituksia, ratifiointia, hyvaksymista, liittymisasiakirjojen tallettamis-
ta sek& voimaantulopdivid. Artikla ei liity Suomen kansalliseen lainsaadantoon.
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2 Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Kulttuuriperinnon yhteiskunnallisesta merkityksesté tehdyn yleissopimuksen lainsa&dén-
non alaan kuuluvat maardykset ovat lakiehdotuksen 1 §:n mukaan lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut. Lainsd@adannon alaan kuuluvia sopimusmadardyksia seloste-
taan jaljempana eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.

2 8. Lain voimaantulosta saadetaan tasavallan presidentin asetuksella. Laki tulee voimaan sa-
manaikaisesti yleissopimuksen kanssa.

3 Voimaantulo

Sopimus tuli kansainvalisesti voimaan 1 paivané lokakuuta 2011. Yleissopimus tulee Suomen
osalta voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend paivana, kun on kulunut kolme kuukautta
Suomen hyvaksymiskirjan tallettamisesta. Esitykseen sisaltyva laki esitetddn tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella saddettdvanad ajankohtana samanaikaisesti yleissopi-
muksen kanssa.

Yleissopimus sisdltdéd maarayksid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 &:n mukaan maakunnan lainsaaddantdvaltaan. Tallaisia maarayksia ovat esimerkiksi Ahve-
nanmaan itsehallintolain 18 §:n 11 kohdan muinaismuistoja seka kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaiden rakennusten ja esineiden suojelua maakunnassa koskevat maaraykset. Esitykseen
siséltyvan voimaansaattamislakiehdotukseen voimaantulemiselle Ahvenanmaan maakunnassa
on siten saatava itsehallintolain 59 8:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan maakuntapéivien
hyvéaksyminen.

Jos Ahvenanmaan maakuntapéivien hyvaksymistd ei saada yleissopimukseen liittymiselle,
voidaan lakiehdotukseen sisallyttad yleissopimuksen 20 artiklan mukainen alueellisen sovel-
tamisen rajoitus. Rajoitus mahdollistaa sopimuksen voimaansaattamisen, koska téllgin se ei
koskisi Ahvenanmaata. Rajoitusta koskeva sadnnos lisattéisiin lakiehdotukseen.

4 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys
4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Sopimukset erdét artiklat kuuluvat lainsdadannon alaan. Lisaksi artiklat muodostavat sellaisen
toiminnan viitekehyksen, joka vaikuttaa olennaisesti yhteiskunnan rakenteisiin. Sopimus aset-
taa uudenlaisia vaatimuksia kulttuuriperinnén huomioonottamiseksi lukuisissa asioissa.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan maardys on luettava lainsdadédnnon alaan
kuuluvaksi, jos se koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kéyttamista tai rajoit-
tamista, jos méaardys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita, jos
maardyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saddettdvé lailla tai jos maarayk-
sessd tarkoitetusta asiasta on jo voimassa lain sddnnoksia taikka siitd on Suomessa vallitsevan
késityksen mukaan saadettava lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvalisen velvoit-
teen méarays kuuluu néiden perusteiden mukaan lainsdddannon alaan siité riippumatta, onko
maardys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sdénnoksen kanssa (PeVL
11/2000 vp ja PeVVL 12/2000 vp).

Sopimuksen 2 artiklassa on kaksi sopimusta koskevaa mééritelmas, jotka kuuluvat lainsaa-
danndn alaan. Ensimmaéinen méaritelma on kulttuuriperinnglle. Se tarkoittaa niitd menneisyy-
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desta perittyja voimavaroja niiden omistajasta riippumatta, jotka ihmisten mielestd kuvastavat
heidén jatkuvasti muuttuvia arvojaan, uskomuksiaan, tietojaan ja perinteitddn. Tahan kuuluvat
kaikki ihmisten ja paikkojen vuorovaikutuksesta aikojen kuluessa rakentuneen ympaériston
osat.

Toinen méaaritelma on kulttuuriperintdyhteisolle. Silla tarkoitetaan niité ihmisig, jotka arvosta-
vat tiettyjé kulttuuriperinnon piirteitd, joita he haluavat julkisen toiminnan puitteissa yllapitaa
ja vélittaa tuleville sukupolville. Maaritelméat kuuluvat aina lainsd&ddéannon alaan.

Sopimuksen 4 artiklassa tunnustetaan kulttuuriperintoon liittyvat oikeudet ja velvollisuudet.
Jokaisella on, yksin tai yhdessa muiden kanssa, oikeus nauttia kulttuuriperinnosta ja osallistua
sen rikastuttamiseen. Jokaisella on, yksin tai yhdessd muiden kanssa, velvollisuus kunnioittaa
niin omaa kuin muidenkin kulttuuriperintdd ja néin ollen Euroopan yhteisté kulttuuriperint6é.
Oikeutta kulttuuriperintéon sdantelevat ainoastaan sellaiset rajoitukset, jotka ovat vélttdmét-
tdmia yleisen edun ja muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi demo-
kraattisessa yhteiskunnassa.

Sopimuksen 5 artiklan méarays, joka koskee kulttuuriperintéd koskevaa lainsdéddéntoé ja peri-
aatteita, asettaa vaatimuksen, jolla varmistetaan, ettd kunkin osapuolen jarjestelmén mukaises-
ti, ettd lainsdadantoon sisaltyvat saannokset kulttuuriperintdoikeuden toteutumiseksi artiklan 4
madrittelemalla tavalla. Sopimuksen 4 ja 5 artiklan maaraykset yksilon oikeuksista ja velvolli-
suuksista kuuluvat lainsdadannén alaan.

Sopimuksen 6 artiklassa on yleissopimuksen vaikutukset. Sopimuksen maarayksia ei saa tulki-
ta siten, ettd niilla rajoitettaisiin tai heikennettéisiin niit4 ihmisoikeuksia ja perusvapauksia,
joita turvataan kansainvalisilla asiakirjoilla, joita ovat erityisesti ihmisoikeuksien yleismaail-
mallinen julistus sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus.
Liséksi sopimuksen maarayksia ei saa tulkita siten, ettd vaikutetaan kulttuuriperinnon ja -
ympériston kannalta suotuisampiin maarayksiin, jotka siséltyvat muihin kansallisiin tai kan-
sainvélisiin oikeudellisiin asiakirjoihin.

Sopimuksen maaraykset eivat luo taytantdonpanokelpoisia oikeuksia. Maarayksiin vetoamisen
estaminen rajoittaa yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia ja on siten lainsaadannén alaan kuulu-
va.

Sopimuksen 15 artiklassa on osapuolten lupaukset. Niilla sitoudutaan kehittdméaén Euroopan
neuvoston avulla tdman yleissopimuksen periaatteiden kanssa yhdenmukainen valvontajarjes-
telmd, joka kattaa kulttuuriperintoon liittyvat lainsdadannot, menettelytavat ja kaytannot. Li-
séksi sitoudutaan yllapitdmaén ja kehittdmain yhteista julkista tietojarjestelméaa ja luovutta-
vansa siihen tietoja. Jarjestelmén tarkoituksena on helpottaa sen arvioimista, miten osapuolet
tayttavat tahan yleissopimukseen perustuvat sitoumukset. Tiedon kerddmistd ja vélittamista
koskevat maaraykset kuuluvat lainsaadannon alaan, koska ne koskevat yksilon oikeuksia ja
velvollisuuksia.

Sopimuksen 20 artiklassa on mé&rdykset alueellisesta soveltamisesta. Jasenvaltio voi, allekir-
joittaessaan tdmén yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifiointi-, hyvaksymis-, tai liittymiskir-
jansa, maéritelld alueen tai alueet, joita tdma yleissopimus koskee. Jasenvaltio voi mythempé-
néd ajankohtana Euroopan neuvoston pééasihteerille osoitetulla ilmoituksella laajentaa tdman
sopimuksen soveltamisen koskemaan mit4 tahansa muuta selityksesséd mainittua aluetta. T&-
man alueen osalta yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéisena paivana,
kun on kulunut kolme kuukautta siitd paivastd, jona paasihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.
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Lis&ksi ilmoitus, joka on tehty kahden edellisen kappaleen maardysten mukaisesti, voidaan
minkd tahansa ilmoituksessa mainitun alueen osalta perua paasihteerille osoitetulla selityksel-
Ia. Peruminen tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend pdivana, kun on kulunut
kuusi kuukautta siitd paivastd, jona paasihteeri on vastaanottanut selityksen. Alueellista sovel-
tamista koskevat méaraykset ovat lainsaddannon alaan kuuluvia maarayksia.

4.2 Kasittelyjarjestys

Yleissopimuksella on yhtymakohtia useisiin perustuslain sdé&nndksiin. Eraénlaisena lahtékoh-
tana on perustuslain 20 8:n 2 momentti, jonka mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistddadn
koskevaan pééatoksentekoon.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin suuntaisesti vaikuttaa myds perustuslain 14 §:n 3 momentin
perustuslaillinen toimeksianto. Sen mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistaa yksilon mah-
dollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseddn koskevaan paa-
toksentekoon.

Viime kadessa yleissopimuksen kaltainen osallistumismahdollisuuksien kehittdminen voidaan
kiinnittdd perustuslain 2 8:n 2 momentin sdannokseen, jonka mukaan kansan valtaan siséltyy
yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa kehittdmiseen. Tama
valtiojarjestyksen perusteisiin kuuluva sdannés ilmaisee sen periaatteen, etteivat yksilén mah-
dollisuudet vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistdn kehittamiseen kansanvaltaisessa yhteis-
kunnassa voi rajoittua vain mahdollisuuteen &&nestéé vaaleissa.

Edelld sanotuilla perusteilla yleissopimus ei sisalla méarayksid, jotka koskisivat perustuslakia
sen 94 §:n 2 momentissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Yleissopimus voidaan
hallituksen késityksen mukaan siten hyvéaksya aanten enemmistolla ja ehdotus sen voimaan-
saattamislaiksi voidaan hyvéksya tavallisen lain sadtdmisjarjestyksessa.

Edell& olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdén, ettd eduskunta hyvéksyisi
Farossa, Portugalissa lokakuussa 2005 allekirjoitettavaksi avatun kulttuuriperinnon yhteiskun-
nallisesta merkityksesta tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen.

Koska kysymyksessa oleva sopimus sisdltaa maarayksid, jotka kuuluvat lainsaadannon alaan,
annetaan samalla eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksesta tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleis-
sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Farossa, Portugalissa lokakuussa 2005 allekirjoitettavaksi avatun kulttuuriperinnén yhteis-
kunnallisesta merkityksesta tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen lainsaddannon
alaan kuuluvat maaraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Taman lain voimaantulosta sd&detéan tasavallan presidentin asetuksella.

Helsingissa péivana kuuta
Paaministeri

Ministeri
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Sopimusteksti

EUROOPAN NEUVOSTON PUITEYLEISSOPIMUS KULTTUURIPERINNON YHTEIS-
KUNNALLISESTA MERKITYKSESTA

Faro, 27.10.2005
JOHDANTO

Euroopan neuvoston jasenvaltiot, jotka ovat allekirjoittaneet tdmén yleissopimuksen, ja jotka-
ottavat huomioon, ettd yksi Euroopan neuvoston tavoitteista on lisatd yhtendisyytt4 neuvoston
jasenten vélilla, jotta voitaisiin varjella ja vaalia niitd ihanteita ja periaatteita, jotka perustuvat
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiselle ja jotka ovat valti-
oiden yhteista perintoa;

katsovat, ettd on tarpeen asettaa ihmiset ja inhimilliset arvot keskeiseksi osaksi laajentunutta ja
monialaista kulttuuriperinnon kasitetta;

korostavat viisaasti hyddynnetyn kulttuuriperinndn arvoa ja sen tarjoamia mahdollisuuksia
kestavén kehityksen ja elamanlaadun voimavarana jatkuvasti kehittyvassa yhteiskunnassa;

tunnustavat, etté jokaisella ihmisell& on oikeus, muiden oikeuksien ja vapauksien kunnioitta-
mista unohtamatta, yhteyteen valitsemansa kulttuuriperinndn kanssa. Tdmé& on osa oikeutta
osallistua vapaasti kulttuurielaméén, joka siséaltyy Yhdistyneiden kansakuntien antamaan ih-
misoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen (1948)ja jonka yleissopimus taloudellisista,
sosiaalisista, ja sivistyksellisista oikeuksista (1966)takaa;

ovat vakuuttuneita tarpeesta saada jokainen yhteiskunnan jésen osallistumaan kulttuuriperin-
ndn maarittelyyn ja yllapitoon;

ovat vakuuttuneita sellaisen kulttuuriperintda koskevan politiikan ja sellaisten koulutuksellis-
ten aloitteiden jarkevyydestd, jotka kohtelevat kaikkea kulttuuriperintda tasapuolisesti ja edis-
tavat nain kulttuurien ja uskontojen valista vuoropuhelua;

huomioivat erdat Euroopan neuvoston asiakirjat, joita ovat erityisesti Euroopan kulttuuriyleis-
sopimus (1954), eurooppalainen yleissopimus rakennusperinndn suojelusta (1985), eurooppa-
lainen yleissopimus arkeologisen perinnon suojelusta (1992, tarkistettu) ja Euroopan maise-
mayleissopimus (2000);

ovat vakuuttuneita siitd, ettd naiden periaatteiden toimivan taytantéénpanon kannalta on térke-
ad luoda yleiseurooppalaiset yhteistydpuitteet;

ovat sopineet seuraavaa:
| OSA — TAVOITTEET, MAARITELMAT JA PERIAATTEET
1 artikla — Yleissopimuksen tavoitteet

Taman yleissopimuksen osapuolet sopivat
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A tunnustavansa, ettd kulttuuriperintoon liittyvét oikeudet siséltyvat olennaisesti ihmisoikeuk-
sien yleismaailmallisen julistuksen méérittelemaén oikeuteen osallistua kulttuurielaméaan;

B tunnustavansa yksilon ja yhteisdn vastuun kulttuuriperinngsta;

C korostavansa, etta kulttuuriperinnon sdilyttdmisen ja sen kestavan kayton padamaariné ovat
inhimillinen kehitys ja elaman laatu;

D ryhtyvansa tarvittaviin toimenpiteisiin soveltaakseen tdaman yleissopimuksen maarayksia,
jotka koskevat

— kulttuuriperinnén merkitysté rauhallisen ja demokraattisen yhteiskunnan rakentamisessa ja
kestévén kehityksen ja kulttuurisen monimuotoisuuden edistamisessé;

— synergian lisddmista kaikkien asiaan liittyvien julkisten, institutionaalisten ja yksityisten
toimijoiden valilla.

2 artikla — Maaritelmat

Téssé yleissopimuksessa

A kulttuuriperinto tarkoittaa niitd menneisyydesta perittyj& voimavaroja niiden omistajasta
riippumatta, jotka ihmisten mielestd kuvastavat heiddn jatkuvasti muuttuvia arvojaan, usko-
muksiaan, tietojaan ja perinteitdan. Tahan kuuluvat kaikki ihmisten ja paikkojen vuorovaiku-
tuksesta aikojen kuluessa rakentuneen ympériston osat;

B kulttuuriperintdyhteiso tarkoittaa niitd ihmisié, jotka arvostavat tiettyja kulttuuriperinnon
piirteitd, joita he haluavat julkisen toiminnan puitteissa yllapitaa ja véalittaa tuleville sukupol-
ville.

3 artikla — Euroopan yhteinen kulttuuriperinto

Osapuolet sopivat edistdvansé tietoisuutta Euroopan yhteisesta kulttuuriperinndstd, joka koos-
tuu

A kaikista niista eurooppalaisen kulttuuriperinnén muodoista, jotka muodostavat yhteisten
muistojen, ymmarryksen, identiteetin, yhtendisyyden ja luovuuden jaetun lahteen, ja

B ihanteista, periaatteista ja arvoista, jotka pohjaavat kokemuksiin edistyksestéd ja menneistéa
konflikteista ja jotka edistavat inmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion kunnioittami-
seen perustuvan rauhanomaisen ja vakaan yhteiskunnan kehittymisté.

4 artikla — Kulttuuriperintoon liittyvat oikeudet ja velvollisuudet

Osapuolet tunnustavat, etta

A jokaisella on, yksin tai yhdessa muiden kanssa, oikeus nauttia kulttuuriperinnosta ja osallis-
tua sen rikastuttamiseen;

B jokaisella on, yksin tai yhdessd muiden kanssa, velvollisuus kunnioittaa niin omaa kuin
muidenkin kulttuuriperintdd ja néin ollen Euroopan yhteista kulttuuriperint6g;

C oikeutta kulttuuriperintoéon sadntelevat ainoastaan sellaiset rajoitukset, jotka ovat valttdmét-
tomi& yleisen edun ja muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi demo-
kraattisessa yhteiskunnassa.

5 artikla — Kulttuuriperintdd koskeva lainsdédéanto ja periaatteet
Osapuolet

33

Sivu 37



A tunnustavat yleisen edun, joka liittyy kulttuuriperinnon eri osa-alueisiin niiden yhteiskun-
nallisen merkityksen mukaisesti;

B lisadvat kulttuuriperinndn arvoa sen tunnistamisen, tutkimuksen, tulkitsemisen, suojelun,
séilyttamisen ja esittelyn myota;

C varmistavat, kunkin osapuolen jarjestelman mukaisesti, ettd lainsaadantoon siséltyvat sdan-
nokset kulttuuriperintdoikeuden toteutumiseksi artiklan 4 madrittelemélla tavalla;

D vaalivat sellaista taloudellista ja sosiaalista ilmapiirié, joka tukee osallistumista kulttuuripe-
rintdon liittyvadn toimintaan;

E edistavat kulttuuriperinnén suojelua keskeisena tekijanéa toisiaan tukevien kestavéan kehityk-
sen, kulttuurisen monimuotoisuuden ja nykyaikaisen luovuuden tavoitteiden saavuttamisessa;
F tunnustavat sen kulttuuriperinnén arvon, joka sijoittuu niiden lainkayttévaltaan kuuluville
alueille kulttuuriperinndn alkuperdsta riippumatta;

G laativat integroituja strategioita edistimaan tdmén yleissopimuksen maardysten taytantoon-
panoa.

6 artikla — Yleissopimuksen vaikutukset

Taman sopimuksen méérayksia ei saa tulkita siten, etta niilla

A rajoitetaan tai heikennet&an niitd ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, joita turvataan kansain-
vélisilla asiakirjoilla, joita ovat erityisesti ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus seka
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus;

B vaikutetaan kulttuuriperinnon ja -ympariston kannalta suotuisampiin maarayksiin, jotka si-
séltyvat muihin kansallisiin tai kansainvélisiin oikeudellisiin asiakirjoihin;

C luodaan taytantdonpanokelpoisia oikeuksia.

I OSA — KULTTUURIPERINNON MERKITYS YHTEISKUNNALLE JA INHIMILLI-
SELLE KEHITYKSELLE

7 artikla — Kulttuuriperintd ja vuoropuhelu

Osapuolet sopivat, viranomaisten ja muiden toimielinten avustuksella,

A kannustavansa tarkastelemaan niita periaatteita ja tapoja, jotka liittyvéat kulttuuriperinnén
esilletuomiseen ja kunnioittamaan tulkintojen monimuotoisuutta;

B luovansa sovittelumenettelyija sellaisten tilanteiden varalle, joissa eri yhteisot liittdvat sa-
maan kulttuuriperintéon erilaisia arvoja;

C kehittdvansa kulttuuriperinndn tuntemusta voimavarana, joka edistaé rauhallista rinnak-
kaiseloa lisdédmalla luottamusta ja keskindistd ymmaérrysta tavoitteena konfliktien ratkaisu ja
ennaltaehkaiseminen;

D siséllyttavansa namé lahestymistavat kaikkiin elinikéisen oppimisen ja koulutuksen osa-
alueisiin.

8 artikla — Ymparistd, kulttuuriperintd ja elaménlaatu

Osapuolet sopivat hyddyntavansé kaikkea kulttuuriymparistoon sisaltyvaé kulttuuriperint6é
A rikastuttaakseen taloudellista, poliittista, sosiaalista ja kulttuurista kehitysta ja maankéayton
suunnittelua ottamalla kdytt6on kulttuuriperinnén vaikuttavuusarviointeja ja vahingoittumisen
vahenemiseen taht&avié toimintasuunnitelmia silloin kun se on tarpeellista;

B edistaakseen integroitua lahestymistapaa kulttuurista, biologiasta, geologista ja maankayton
monimuotoisuutta koskeviin periaatteisiin, jotta saavutettaisiin tasapaino ndiden osa-alueiden
valillg;

C vahvistaakseen sosiaalista yhteenkuuluvuutta lisédmalla yhteisen vastuun tunnetta ihmisten
asuinpaikkoja kohtaan;
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D edistadékseen ympéristoon tehtyjen nykyaikaisten muutosten laadun tavoitetta vaarantamatta
ympariston kulttuurisia arvoja.

9 artikla — Kulttuuriperinnon kestava kaytto

Tukeakseen kulttuuriperinnon séailymisté osapuolet sopivat

A edistdvansa kulttuuriperinndn koskemattomuuden kunnioittamista varmistamalla, ett4d muu-
tospééatoksissd huomioidaan kulttuuriset arvot;

B madrittavansa ja edistavansa kulttuuriperinnén kestavéan hoidon periaatteita ja kannustavan-
sa kulttuuriperinnon séilyttdmiseen;

C varmistavansa, etta kaikissa yleisissa teknisissa maarayksisséa otetaan huomioon kulttuuripe-
rinnon sailyttdmisen asettamat erityisvaatimukset;

D edistdvansa perinteisten materiaalien, tekniikoiden ja taitojen kéytt6a seka niiden nykyai-
kaisten kayttémuotojen selvittamistg;

E edistavansa tyon korkeaa laatua ottamalla kayttéon ammattipatevyysjarjestelmia ja yksiloi-
den, yritysten ja instituutioiden akkreditointijarjestelmié.

10 artikla — Kulttuuriperinto ja taloudellinen toiminta

Jotta kulttuuriperinndn tarjoamat mahdollisuudet saataisiin kokonaisuudessaan kéyttéon kes-
tavan taloudellisen kehityksen osatekijana, osapuolet sopivat

A lisddvansa tietoisuutta kulttuuriperinndsta ja hyddyntavansa sen tarjoamia taloudellisia
mahdollisuuksia;

B ottavansa huomioon kulttuuriperinndn erityisluonteen ja edut laatiessaan talouspoliittisia
linjauksia;

C varmistavansa, ettd ndma linjaukset kunnioittavat kulttuuriperinndn koskemattomuutta ei-
vétk& vaaranna sen itseisarvoa.

11 OSA — YHTEINEN VASTUU KULTTUURIPERINNOSTA JA JULKINEN OSALLIS-
TUMINEN

11 artikla — Kulttuuriperintdon liittyvien julkisten vastuiden jarjestaminen

Osapuolet sopivat kulttuuriperinndn hoidon osalta

A edistavansa viranomaisten integroitua ja tietoon perustuvaa lahestymistapaa kaikilla aloilla
ja kaikilla tasoilla;

B kehittdvénsé oikeudellisia, taloudellisia ja ammatillisia puitteita, jotka mahdollistavat viran-
omaisten, asiantuntijoiden, omistajien, sijoittajien, yritysten, kansalaisjarjestéjen ja kansalais-
yhteiskunnan yhteistoiminnan;

C kehittdvansa innovatiivisia tapoja, joilla viranomaiset voivat tehdd yhteisty6ta muiden toi-
mijoiden kanssa;

D kunnioittavansa ja rohkaisevansa vapaaehtoisia aloitteita, jotka tdydentavat viranomaisten
toimintaa;

E rohkaisevansa kulttuuriperinnon sailyttdmisesta kiinnostuneita kansalaisjérjestéja toimimaan
yleisen edun nimissé.

12 artikla — Kulttuuriperinnn saavutettavuus ja demokraattinen osallistuminen
Osapuolet sopivat
A rohkaisevansa jokaista osallistumaan

— kulttuuriperinndn tunnistamiseen, tutkimukseen, tulkintaan, suojeluun, séilyttdmiseen ja
esittelemiseen;
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— julkiseen pohdintaan ja keskusteluun niistd mahdollisuuksista ja haasteista, joita kulttuuripe-
rinto tarjoaa;

B ottavansa huomioon arvon, jonka kulttuuriperintdyhteisot liittavat siihen kulttuuriperintdon,
johon ne samaistuvat;

C tunnustavansa vapaaehtoisjarjestdjen merkityksen seké toimintaan osallistujina ettd kulttuu-
riperintda koskevan politiikan onnistumisen arvioijina;

D parantavansa kulttuuriperinndn saavutettavuutta, erityisesti nuorten ja vahdosaisten keskuu-
dessa, lisatakseen tietoisuutta kulttuuriperinndn arvosta, sen yllapitamisen ja sailyttdmisen tar-
peesta ja hyoddystd, joka sen avulla voidaan saavuttaa.

13 artikla — Kulttuuriperinté, tieto ja osaaminen

Osapuolet sopivat

A lisddvansa mahdollisuuksia sisallyttaa kulttuuriperintdulottuvuus koulutuksen Kkaikille ta-
soille, ei valttamatta omana oppiaineenaan, mutta vahintddn muiden oppiaineiden monipuoli-
sena lahteen;

B vahvistavansa yhteytta kulttuuriperintdopetuksen ja ammatillisen koulutuksen valill&;

C tukevansa kulttuuriperinnon, kulttuuriperintdyhteisdjen, ympariston ja niiden valisten suh-
teiden monitieteista tutkimusta;

D tukevansa tdydennyskoulutusta ja tiedon ja taitojen vaihtoa niin koulutusjarjestelmén sisalla
kuin sen ulkopuolellakin.

14 artikla — Kulttuuriperint6 ja tietoyhteiskunta

Osapuolet sopivat kehittdvansa digitaalisen teknologian hyodyntamistd parantaakseen kulttuu-
riperinndn saatavuutta ja saavutettavuutta ja siitd koituvia etuja

A tukemalla aloitteita, jotka edistavat sisaltdjen laatua ja pyrkivat takaamaan kielten ja kult-
tuurien moninaisuuden tietoyhteiskunnassa;

B tukemalla kansainvalisesti yhteensopivia standardeja, jotka koskevat kulttuuriperinnén tut-
kimusta, sdilyttamistd, parantamista ja suojelua, torjuen samalla kulttuuriomaisuuden laitonta
kauppaa ja litkkumista;

C pyrkimalla poistamaan kulttuuriperintoon liittyvan tiedon saavutettavuuden esteitd, erityi-
sesti silloin, kun kyse on koulutuksellisista tarkoituksista, unohtamatta kuitenkaan teollis- ja
tekijanoikeuksien suojelua;

D tunnustamalla, ettd kulttuuriperintda koskevien digitaalisten siséltdjen luominen ei saisi
vaarantaa olemassa olevan kulttuuriperinndn sdilymista.

IV OSA - SEURANTA JA YHTEISTYO
15 artikla — Osapuolten lupaukset

Osapuolet sopivat

A kehittdvansa Euroopan neuvoston avulla tdiméan yleissopimuksen periaatteiden kanssa yh-
denmukaisen valvontajarjestelmén, joka kattaa kulttuuriperintéon liittyvét lainsdadannoét, me-
nettelytavat ja kdytannot;

B yllapitavénsa ja kehittdvansa yhteista julkista tietojarjestelméé ja luovuttavansa siihen tieto-
ja. Jarjestelma helpottaa sen arvioimista, miten osapuolet tayttavat tdhan yleissopimukseen pe-
rustuvat sitoumukset.

16 artikla — Seurantamekanismi
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A Ministerikomitea nime&a Euroopan neuvoston perustamissopimuksen 17 artiklan mukaises-
ti tarkoituksenmukaisen komitean tai valitsee olemassa olevan komitean valvomaan tdman
yleissopimuksen soveltamista. Komitea paattdd omista menettelytapasdannoistaan;

B Nimetty komitea

— vahvistaa tarvittaessa tyojarjestyksensa;

— hallinnoi 15 artiklassa tarkoitettua yhteistd tietojarjestelmad, séilyttéen yleiskuvan keinoista,
joilla sopimuksen méadrittelemét velvoitteet taytetadn;

— antaa neuvoa-antavan lausunnon yhden tai useamman osapuolen pyynndsta misté tahansa
tdman yleissopimuksen tulkintaan liittyvasta kysymyksestd, ottaen huomioon kaikki Euroopan
neuvoston oikeudelliset asiakirjat;

— laatii yhden tai useamman osapuolen aloitteesta arvioinnin siitd, miten ne ovat panneet ta-
man yleissopimuksen tietylta osalta tdytantoon;

— edistad tdmén yleissopimuksen sektorien rajat ylittdvaé soveltamista tekemalld yhteistyotéa
muiden komiteoiden kanssa ja osallistumalla muihin Euroopan neuvoston aloitteisiin;

— raportoi toiminnastaan ministerikomitealle.

Komitean toimintaan voi osallistua asiantuntijoita ja tarkkailijoita.

17 artikla — Seurantaa koskeva yhteisty6

Osapuolet sopivat tekevansa yhteisty6ta toistensa kanssa ja Euroopan neuvoston kautta tdman
yleissopimuksen tavoitteiden ja periaatteiden tayttdmiseksi ja erityisesti Euroopan yhteisen
kulttuuriperinnén tunnustamiseksi

A toteuttamalla yhteistydstrategioita, joiden avulla vastataan seurantaprosessin myota tunnis-
tettuihin tarpeisiin;

B edistdmalla monenvalistd ja rajat ylittdvaa toimintaa ja kehittamall& alueellisen yhteistyon
verkostoja ndiden strategioiden taytantdonpanoa varten;

C kehittamalla, maarittelemalla ja jakamalla hyvia kéaytantoja;

D tiedottamalla yleisolle timén yleissopimuksen tavoitteista ja taytantéonpanosta.

Mitka tahansa osapuolet voivat yhteisestd sopimuksesta tehda rahoitusjarjestelyja kansainvali-
sen yhteistyon helpottamiseksi.

V OSA — LOPPUMAARAYKSET
18 artikla — Allekirjoittaminen ja voimaantulo

A Téama yleissopimus on avoinna allekirjoittamista varten Euroopan neuvoston jasenvaltioille.
B Tamén yleissopimuksen voimaantulo edellyttaa sen ratifiointia tai hyvaksyntaa. Ratifiointi-
tai hyvaksymiskirjat talletetaan Euroopan neuvoston paasihteerin huostaan.

C Tama yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmadisend paivand, kun on ku-
lunut kolme kuukautta siitd paivasta, jona kymmenen Euroopan neuvoston jésenvaltioita ovat
ilmaisseet suostumuksensa tulla yleissopimuksen sitomaksi edellisen kappaleen maaréysten
mukaisesti.

D Kunkin sellaisen allekirjoittajavaltion osalta, joka myéhemmin ilmaisee suostumuksensa
tulla tdmén yleissopimuksen sitomaksi, yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden en-
simmaisend péivand, kun on kulunut kolme kuukautta siitd paivasta, jona ratifiointi- tai hyvak-
symiskirja on talletettu.

19 artikla — Liittyminen
A Téaman yleissopimuksen voimaantulon jalkeen Euroopan neuvoston ministerikomitea voi

kutsua minka tahansa Euroopan neuvoston ulkopuolisen valtion ja Euroopan yhteison liitty-
maan sopimukseen Euroopan neuvoston perustamissopimuksen 20.d artiklan mukaisella

37

Sivu 41



enemmistopaatokselld ja niiden sopimusvaltioiden edustajien yksimielisella paatokselld, joilla
on paikka ministerikomiteassa.

B Minka tahansa liittyvan valtion tai Euroopan yhteison osalta, jos se liittyy tdhan yleissopi-
mukseen, yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisena paivana, kun on
kulunut kolme kuukautta siita péivastd, jona liittymiskirja on talletettu Euroopan neuvoston
paéasihteerin huostaan.

20 artikla — Alueellinen soveltaminen

A Mika tahansa jasenvaltio voi, allekirjoittaessaan tdmén yleissopimuksen tai tallettaessaan
ratifiointi-, hyvaksymis-, tai liittymiskirjansa, maaritella alueen tai alueet, joita tdma yleisso-
pimus koskee.

B Miké tahansa jasenvaltio voi myohempand ajankohtana Euroopan neuvoston paésihteerille
osoitetulla ilmoituksella laajentaa tdman sopimuksen soveltamisen koskemaan mité tahansa
muuta selityksessa mainittua aluetta. Taman alueen osalta yleissopimus tulee voimaan seuraa-
van kuukauden ensimmaisena paivana, kun on kulunut kolme kuukautta siita péivésta, jona
paasihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

C Miké tahansa ilmoitus, joka on tehty kahden edellisen kappaleen ma&rdysten mukaisesti,
voidaan mink& tahansa ilmoituksessa mainitun alueen osalta perua paasihteerille osoitetulla
selitykselld. Peruminen tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend péivana, kun on
kulunut kuusi kuukautta siita paivasta, jona paasihteeri on vastaanottanut selityksen.

21 artikla — Irtisanominen

A Osapuoli voi milloin tahansa irtisanoa taman yleissopimuksen Euroopan neuvoston paasih-
teerille osoitetulla ilmoituksella.

B Irtisanominen tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisena péivana, kun on kulunut
kuusi kuukautta siita paivasta, jona paasihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

22 artikla — Muutokset

A Osapuoli tai 16 artiklassa mainittu komitea voivat esittdd muutoksia tahan yleissopimuk-
seen.

B Jokainen muutosesitys ilmoitetaan Euroopan neuvoston paasihteerille, joka antaa sen tie-
doksi Euroopan neuvoston jasenvaltioille, muille osapuolille ja kaikille 19 artiklan maaraysten
mukaisesti liittymaan kutsutuille Euroopan neuvoston ulkopuolisille valtioille sek& Euroopan
yhteisolle.

C Komitea tutkii esitetyt muutokset ja saattaa tekstin, joka on hyvaksytty osapuolten edustaji-
en kolmen neljésosan danten enemmistolld, ministerikomitean hyvaksyttavaksi. Kun ministe-
rikomitea on hyvéaksynyt tekstin Euroopan neuvoston perustamissopimuksen 20.d artiklan
edellyttdmallad enemmist6lld ja niiden sopimusvaltioiden yksimieliselld pa&toksella, joilla on
paikka ministerikomiteassa, teksti toimitetaan osapuolten hyvéksyttavaksi.

D Muutos tulee voimaan niiden osapuolten osalta, jotka ovat sen hyvéksyneet, seuraavan kuu-
kauden ensimmaéisend pdivana, kun on kulunut kolme kuukautta siitd péivastd, jona kymme-
nen Euroopan neuvoston jasenvaltiota on ilmoittanut paasihteerille muutoksen hyvaksymises-
t4. Niiden osapuolten osalta, jotka hyvaksyvat muutoksen myéhemmin, muutos tulee voimaan
seuraavan kuukauden ensimmaisend péivana, kun on kulunut kolme kuukautta siitd paivasta,
jona kyseinen osapuoli on ilmoittanut paasihteerille muutoksen hyvaksymisesta.

23 artikla — llmoitukset

38

Sivu 42



Sivu 43

Euroopan neuvoston paésihteeri ilmoittaa Euroopan neuvoston jasenvaltioille ja valtiolle, jot-
ka ovat liittyneet tai jotka on kutsuttu liittym&&n tahan yleissopimukseen, sek& Euroopan yh-
teisolle, jos se on liittynyt tai on kutsuttu liittymaan tahan yleissopimukseen

A allekirjoituksista;

B ratifiointi-, hyvéaksymis- tai liittymiskirjojen tallettamisista;

C tdman yleissopimuksen 18, 19 ja 20 artiklan madraysten mukaisista voimaantulop&ivist;
D téhén yleissopimukseen 22 artiklan maaraysten mukaisesti esitetyistd muutoksista ja niiden
voimaantulosta;

E muusta toimenpiteestd, selityksestd, ilmoituksesta tai tiedonannosta, joka liittyy tdhan yleis-
sopimukseen.

Taman vakuudeksi asianmukaisesti valtuutetut henkil6t ovat allekirjoittaneet tamén yleisso-
pimuksen.

Tehty Farossa 27 paivand lokakuuta 2005 yhtend kappaleena englannin ja ranskan kielelld,
joista molemmilla Kielilla kirjoitetut tekstit ovat yhta todistusvoimaiset. Sopimus talletetaan
Euroopan neuvoston arkistoon. Euroopan neuvoston paésihteeri toimittaa oikeaksi todistetut
jaljenndkset Euroopan neuvoston jasenvaltioille sekd sopimukseen liittymaan kutsutuille val-
tioille ja Euroopan yhteisolle.
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Council of Europe Framework Convention on the Value of Cultural Heritage for Society
Faro, 27.X.2005

Preamble

The member States of the Council of Europe, Signatories hereto,

Considering that one of the aims of the Council of Europe is to achieve greater unity between
its members for the purpose of safeguarding and fostering the ideals and principles, founded
upon respect for human rights, democracy and the rule of law, which are their common herit-
age;

Recognising the need to put people and human values at the centre of an enlarged and cross-
disciplinary concept of cultural heritage;

Emphasising the value and potential of cultural heritage wisely used as a resource for sustain-
able development and quality of life in a constantly evolving society;

Recognising that every person has a right to engage with the cultural heritage of their choice,
while respecting the rights and freedoms of others, as an aspect of the right freely to partici-
pate in cultural life enshrined in the United Nations Universal Declaration of Human Rights
(1948) and guaranteed by the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(1966);

Convinced of the need to involve everyone in society in the ongoing process of defining and
managing cultural heritage;

Convinced of the soundness of the principle of heritage policies and educational initiatives
which treat all cultural heritages equitably and so promote dialogue among cultures and reli-
gions;

Referring to the various instruments of the Council of Europe, in particular the European Cul-
tural Convention (1954), the Convention for the Protection of the Architectural Heritage of
Europe (1985), the European Convention on the Protection of the Archaeological Heritage
(1992, revised) and the European Landscape Convention (2000);

Convinced of the importance of creating a pan-European framework for co-operation in the
dynamic process of putting these principles into effect;

Have agreed as follows:

Section | — Aims, definitions and principles
Article 1 — Aims of the Convention

The Parties to this Convention agree to:
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a. recognise that rights relating to cultural heritage are inherent in the right to participate in
cultural life, as defined in the Universal Declaration of Human Rights;

b. recognise individual and collective responsibility towards cultural heritage;

c. emphasise that the conservation of cultural heritage and its sustainable use have human de-
velopment and quality of life as their goal;

d. take the necessary steps to apply the provisions of this Convention concerning:

—the role of cultural heritage in the construction of a peaceful and democratic society, and in
the processes of sustainable development and the promotion of cultural diversity;

—greater synergy of competencies among all the public, institutional and private actors con-
cerned.

Article 2 — Definitions

For the purposes of this Convention,

a. cultural heritage is a group of resources inherited from the past which people identify, inde-
pendently of ownership, as a reflection and expression of their constantly evolving values, be-
liefs, knowledge and traditions. It includes all aspects of the environment resulting from the
interaction between people and places through time;

b. a heritage community consists of people who value specific aspects of cultural heritage
which they wish, within the framework of public action, to sustain and transmit to future gen-
erations.

Article 3 — The common heritage of Europe

The Parties agree to promote an understanding of the common heritage of Europe, which con-
sists of:

a. all forms of cultural heritage in Europe which together constitute a shared source of remem-
brance, understanding, identity, cohesion and creativity, and

b. the ideals, principles and values, derived from the experience gained through progress and
past conflicts, which foster the development of a peaceful and stable society, founded on
res2pect for human rights, democracy and the rule of law.

Article 4 — Rights and responsibilities relating to cultural heritage

The Parties recognise that:

a. everyone, alone or collectively, has the right to benefit from the cultural heritage and to
contribute towards its enrichment;

b. everyone, alone or collectively, has the responsibility to respect the cultural heritage of oth-
ers as much as their own heritage, and consequently the common heritage of Europe;
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c. exercise of the right to cultural heritage may be subject only to those restrictions which are
necessary in a democratic society for the protection of the public interest and the rights and
freedoms of others.

Article 5 — Cultural heritage law and policies

The Parties undertake to:

a. recognise the public interest associated with elements of the cultural heritage in accordance
with their importance to society;

b. enhance the value of the cultural heritage through its identification, study, interpretation,
protection, conservation and presentation;

c. ensure, in the specific context of each Party, that legislative provisions exist for exercising
the right to cultural heritage as defined in Article 4;

d. foster an economic and social climate which supports participation in cultural heritage ac-
tivities;

e. promote cultural heritage protection as a central factor in the mutually supporting objectives
of sustainable development, cultural diversity and contemporary creativity;

f. recognise the value of cultural heritage situated on territories under their jurisdiction, re-
gardless of its origin;

g. formulate integrated strategies to facilitate the implementation of the provisions of this
Convention.

Article 6 — Effects of the Convention

No provision of this Convention shall be interpreted so as to:

a. limit or undermine the human rights and fundamental freedoms which may be safeguarded
by international instruments, in particular, the Universal Declaration of Human Rights and the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms;

b. affect more favourable provisions concerning cultural heritage and environment contained
in other national or international legal instruments;

c. create enforceable rights.

Section Il — Contribution of cultural heritage to society and human development
Avrticle 7 — Cultural heritage and dialogue

The Parties undertake, through the public authorities and other competent bodies, to:

a. encourage reflection on the ethics and methods of presentation of the cultural heritage, as
well as respect for diversity of interpretations;
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b. establish processes for conciliation to deal equitably with situations where contradictory
values are placed on the same cultural heritage by different communities;

c. develop knowledge of cultural heritage as a resource to facilitate peaceful co-existence by
promoting trust and mutual understanding with a view to resolution and prevention of con-
flicts;

d. integrate these approaches into all aspects of lifelong education and training.

Article 8 — Environment, heritage and quality of life

The Parties undertake to utilise all heritage aspects of the cultural environment to:

a. enrich the processes of economic, political, social and cultural development and land-use
planning, resorting to cultural heritage impact assessments and adopting mitigation strategies
where necessary;

b. promote an integrated approach to policies concerning cultural, biological, geological and
landscape diversity to achieve a balance between these elements;

c. reinforce social cohesion by fostering a sense of shared responsibility towards the places in
which people live;

d. promote the objective of quality in contemporary additions to the environment without en-
dangering its cultural values.

Acrticle 9 — Sustainable use of the cultural heritage
To sustain the cultural heritage, the Parties undertake to:

a. promote respect for the integrity of the cultural heritage by ensuring that decisions about
change include an understanding of the cultural values involved,

b. define and promote principles for sustainable management, and to encourage maintenance;

c. ensure that all general technical regulations take account of the specific conservation re-
quirements of cultural heritage;

d. promote the use of materials, techniques and skills based on tradition, and explore their po-
tential for contemporary applications;

e. promote high-quality work through systems of professional qualifications and accreditation
for individuals, businesses and institutions.

Avrticle 10 — Cultural heritage and economic activity

In order to make full use of the potential of the cultural heritage as a factor in sustainable eco-
nomic development, the Parties undertake to:

a. raise awareness and utilise the economic potential of the cultural heritage;
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b. take into account the specific character and interests of the cultural heritage when devising
economic policies; and

c. ensure that these policies respect the integrity of the cultural heritage without compromising
its inherent values.

Section 111 — Shared responsibility for cultural heritage and public participation
Article 11 — The organisation of public responsibilities for cultural heritage
In the management of the cultural heritage, the Parties undertake to:

a. promote an integrated and well-informed approach by public authorities in all sectors and at
all levels;

b. develop the legal, financial and professional frameworks which make possible joint action
by public authorities, experts, owners, investors, businesses, non-governmental organisations
and civil society;

c. develop innovative ways for public authorities to co-operate with other actors;

d. respect and encourage voluntary initiatives which complement the roles of public authori-
ties;

e. encourage non-governmental organisations concerned with heritage conservation to act in
the public interest.

Acrticle 12 — Access to cultural heritage and democratic participation
The Parties undertake to:
a. encourage everyone to participate in:

—the process of identification, study, interpretation, protection, conservation and presentation
of the cultural heritage ;

—public reflection and debate on the opportunities and challenges which the cultural heritage
represents;

b. take into consideration the value attached by each heritage community to the cultural herit-
age with which it identifies;

c. recognise the role of voluntary organisations both as partners in activities and as construc-
tive critics of cultural heritage policies;

d. take steps to improve access to the heritage, especially among young people and the disad-
vantaged, in order to raise awareness about its value, the need to maintain and preserve it, and
the benefits which may be derived from it.

Article 13 — Cultural heritage and knowledge

The Parties undertake to:
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a. facilitate the inclusion of the cultural heritage dimension at all levels of education, not nec-
essarily as a subject of study in its own right, but as a fertile source for studies in other sub-
jects;

b. strengthen the link between cultural heritage education and vocational training;

c. encourage interdisciplinary research on cultural heritage, heritage communities, the envi-
ronment and their inter-relationship;

d. encourage continuous professional training and the exchange of knowledge and skills, both
within and outside the educational system.

Avrticle 14 — Cultural heritage and the information society

The Parties undertake to develop the use of digital technology to enhance access to cultural
heritage and the benefits which derive from it, by:

a. encouraging initiatives which promote the quality of contents and endeavour to secure di-
versity of languages and cultures in the information society;

b. supporting internationally compatible standards for the study, conservation, enhancement
and security of cultural heritage, whilst combating illicit trafficking in cultural property;

c. seeking to resolve obstacles to access to information relating to cultural heritage, particular-
ly for educational purposes, whilst protecting intellectual property rights;

d. recognising that the creation of digital contents related to the heritage should not prejudice
the conservation of the existing heritage.

Section IV — Monitoring and co-operation

Acrticle 15 — Undertakings of the Parties

The Parties undertake to:

a. develop, through the Council of Europe, a monitoring function covering legislations, poli-
cies and practices concerning cultural heritage, consistent with the principles established by
this Convention;

b. maintain, develop and contribute data to a shared information system, accessible to the pub-
lic, which facilitates assessment of how each Party fulfils its commitments under this Conven-
tion.

Avrticle 16 — Monitoring mechanism

a. The Committee of Ministers, pursuant to Article 17 of the Statute of the Council of Europe,
shall nominate an appropriate committee or specify an existing committee to monitor the ap-
plication of the Convention, which will be authorised to make rules for the conduct of its
business;

b. The nominated committee shall:
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—establish rules of procedure as necessary;

—manage the shared information system referred to in Article 15, maintaining an overview of
the means by which each commitment under this Convention is met;

—at the request of one or more Parties, give an advisory opinion on any question relating to the
interpretation of the Convention, taking into consideration all Council of Europe legal instru-
ments;

—on the initiative of one or more Parties, undertake an evaluation of any aspect of their im-
plementation of the Convention;

—foster the trans-sectoral application of this Convention by collaborating with other commit-
tees and participating in other initiatives of the Council of Europe;

—report to the Committee of Ministers on its activities.

The committee may involve experts and observers in its work.

Acrticle 17 — Co-operation in follow-up activities

The Parties undertake to co-operate with each other and through the Council of Europe in pur-
suing the aims and principles of this Convention, and especially in promoting recognition of
the common heritage of Europe, by:

a. putting in place collaborative strategies to address priorities identified through the monitor-
ing process;

b. fostering multilateral and transfrontier activities, and developing networks for regional co-
operation in order to implement these strategies;

c. exchanging, developing, codifying and assuring the dissemination of good practices;
d. informing the public about the aims and implementation of this Convention.

Any Parties may, by mutual agreement, make financial arrangements to facilitate international
co-operation.

Section V — Final clauses
Article 18 — Signature and entry into force
a. This Convention shall be open for signature by the member States of the Council of Europe.

b. 1t shall be subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of ratification, ac-
ceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the Council of Europe.

c. This Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date on which ten member States of the Council of Eu-
rope have expressed their consent to be bound by the Convention in accordance with the pro-
visions of the preceding paragraph.

d. In respect of any signatory State which subsequently expresses its consent to be bound by
it, this Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date of deposit of the instrument of ratification, ac-
ceptance or approval.
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Article 19 — Accession

a. After the entry into force of this Convention, the Committee of Ministers of the Council of
Europe may invite any State not a member of the Council of Europe, and the European Com-
munity, to accede to the Convention by a decision taken by the majority provided for in Arti-
cle 20.d of the Statute of the Council of Europe and by the unanimous vote of the representa-
tives of the Contracting States entitled to sit on the Committee of Ministers.

b. In respect of any acceding State, or the European Community in the event of its accession,

this Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of deposit of the instrument of accession with the Sec-

retary General of the Council of Europe.

Avrticle 20 — Territorial application

a. Any State may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession, specify the territory or territories to which this Convention
shall apply.

b. Any State may, at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Convention to any other territory specified in
the declaration. In respect of such territory, the Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt
of such declaration by the Secretary General.

c. Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary Gen-
eral. The withdrawal shall become effective on the first day of the month following the expira-
tion of a period of six months after the date of receipt of such notification by the Secretary
General.

Article 21 — Denunciation

a. Any Party may, at any time, denounce this Convention by means of a notification addressed
to the Secretary General of the Council of Europe.

b. Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the expi-
ration of a period of six months after the date of receipt of the notification by the Secretary
General.

Article 22 — Amendments

a. Any Party, and the committee mentioned in Article 16, may propose amendments to this
Convention.

b. Any proposal for amendment shall be notified to the Secretary General of the Council of
Europe, who shall communicate it to the member States of the Council of Europe, to the other
Parties, and to any non-member State and the European Community invited to accede to this
Convention in accordance with the provisions of Article 19.

c. The committee shall examine any amendment proposed and submit the text adopted by a
majority of three-quarters of the Parties’ representatives to the Committee of Ministers for
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adoption. Following its adoption by the Committee of Ministers by the majority provided for
in Article 20.d of the Statute of the Council of Europe, and by the unanimous vote of the
States Parties entitled to hold seats in the Committee of Ministers, the text shall be forwarded
to the Parties for acceptance.

d. Any amendment shall enter into force in respect of the Parties which have accepted it, on
the first day of the month following the expiry of a period of three months after the date on
which ten member States of the Council of Europe have informed the Secretary General of
their acceptance. In respect of any Party which subsequently accepts it, such amendment shall
enter into force on the first day of the month following the expiry of a period of three months
after the date on which the said Party has informed the Secretary General of its acceptance.

Avrticle 23 — Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the Council
of Europe, any State which has acceded or been invited to accede to this Convention, and the
European Community having acceded or been invited to accede, of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;

c. any date of entry into force of this Convention in accordance with the provisions of Articles
18, 19 and 20;

d. any amendment proposed to this Convention in accordance with the provisions of Article
22, as well as its date of entry into force;

e. any other act, declaration, notification or communication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this Conven-
tion.

Done at Faro, this 27th day of October 2005, in English and in French, both texts being equal-
ly authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of Eu-
rope. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to each
member State of the Council of Europe and to any State or the European Community invited
to accede to it.
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Europaradets ramkonvention om kulturarvets varde for samhallet

Faro, 27.X.2005

Inledning
De medlemsstater i Europaradet som undertecknat denna ramkonvention,

som beaktar att ett av Europaradets syften ar att uppna en fastare enhet mellan sina medlem-
mar for att skydda och forverkliga de ideal och principer, grundade pa respekt for de mansk-
liga rattigheterna, demokrati och lagstyre, som utgér deras gemensamma arv;

som erkanner behovet att stalla manniskor och manskliga varden i centrum av ett forstorat och
tvardisciplinart kulturarvsbegrepp;

som lagger sarskild vikt pa vardet och majligheten att pa ett fornuftigt satt anvanda kulturarv
som en resurs for hallbar utveckling och 6kad livskvalitet i ett samhalle som standigt forand-
ras;

som erkanner att var och en har ratt att engagera i kulturarvet efter eget behag, med respekt for
andras rattigheter och friheter, som en del ratten att fritt delta i samhallets kulturella liv sasom
inskrivet i FN:s allménna deklaration om de ménskliga rattigheterna (1948) och garanterat i
Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (1966).

som &r overtygade om behovet att alla i samhallet deltar i den pagaende processen att definiera
och forvalta kulturarvet;

som ar 6vertygade om det sunda i principen att féra kulturarvspolitik och skapa utbildningsini-
tiativ som behandlar allt kulturarv opartiskt och darmed understéder dialog mellan olika kul-
turer och religioner;

som hanvisar till Europaradets olika instrument, i synnerhet den Europeiska kulturkonvention-
en (1954), Konventionen om skydd for byggnadskulturarvet i Europa (1985), den reviderade
Europeiska konvention om skydd foér det arkeologiska arvet (1992) den Europeiska land-
skapskonventionen (2000);

som dr Gvertygade om betydelsen av att skapa ett paneuropeiskt ramverk for samarbete som
kan anvéndas for att forverkliga dessa principer i en dynamisk process;

har kommit dverens om féljande:
Del I - Syfte, definitioner och principer

Artikel 1 - Konventionens syfte

Denna konventions parter har kommit Gverens om att:
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A erkanna att rattigheter gallande kulturarv &r en del av rétten att delta i det kulturella livet,
liksom inskrivet i den allménna deklarationen om de ménskliga rattigheterna;

B ta ett individuellt och kollektivt ansvar for kulturarvet;

C lagga sarskild vikt pa att bevarandet av kulturarv och dess hallbara anvandning har som mal
mansklig utveckling och forbattrad livskvalitet;

D vidta nodvéndiga atgarder for att tillampa bestammelserna i konventionen gallande:

—kulturarvets roll i byggandet av ett fredligt och demokratiskt samhélle och for att framja hall-
bar utveckling och kulturell mangfald;

—stdrre synergi vad géller kompetenser mellan de olika offentliga, institutionella och privata
aktdrer som berdrs.

Artikel 2 — Definitioner

| denna konvention,

A &r kulturarv en grupp resurser som arvts fran det forflutna och som manniskor ser som, obe-
roende av dganderatt, en aterspegling och ett uttryck av deras egna, standigt foranderliga, var-
deringar, Overtygelser, kunskap och traditioner. Begreppet omfattar alla delar av miljon som
uppkommit som resultat av interaktionen mellan ménniskor och platser genom tiderna;

B en kulturarvssamhorighet bestar av personer som varderar vissa specifika aspekter av ett
kulturarv, och som de vill bevara och formedla vidare till framtida generationer inom ramver-
ket for offentliga atgarder.

Artikel 3 - Europas gemensamma kulturarv

Parterna har avtalat om att frdmja en definition av begreppet Europas gemensamma kulturarv,
som bestar av:

A alla former av kulturarv i Europa som tillsammans utgor en delad kélla for hagkomst, for-
staelse, identitet, sammanhallning och kreativitet, och

B de ideal, principer och varderingar, som harstammar fran erfarenhet som erhallits genom
samhalleliga framsteg och fran tidigare konflikter, och som framjar utvecklingen av ett fred-
ligt och stabilt samhalle, grundat pa respekt for de manskliga rattigheterna, demokrati och
lagstyre.

Artikel 4 — Rattigheter och skyldigheter gallande kulturarv

Parterna erké&nner att:

A alla, ensamma eller kollektivt, har rétt att dra fordel av kulturarvet och att berika det med
sin egen insats;

B alla, ensamma eller kollektivt, ar forpliktade att respektera andras kulturarv i samma man
som sitt eget, och darmed Europas gemensamma kulturarv;
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C att ratten till kulturarv enbart begréansas i den utstrackning som det &r nédvéndigt i ett de-
mokratiskt samhalle for att skydda féremal som omfattas av det allmanna intresset och for att
sékra allas rattigheter och friheter.

Artikel 5 — Lagstiftning och politiska styrmedel inom kulturarvsomradet

Parterna forbinder sig att:

A erkénna det allménna intresset som anknyter till olika kulturarvselement som har stor bety-
delse for samhallet;

B framja vardet av kulturarvet genom att identifiera, studera, tolka, skydda, bevara och pre-
sentera det;

C forsakra, inom parternas individuella sammanhang, att bestammelser om ratten till kulturarv
enligt artikel 4 existerar i lagstiftningen;

D gynna uppkomsten av ett ekonomiskt och socialt klimat som stoder deltagande i aktiviteter
kring kulturarv;

E framja skyddet av kulturarv som en central faktor i de 6msesidigt stodda malen hallbar ut-
veckling, kulturell mangfald och samtida kreativitet;

F erkénna vérdet av kulturarv inom parternas territoriella jurisdiktion, oberoende av dess ur-
sprung;

G formulera integrerade strategier som underlattar verkstallandet av bestimmelserna i denna
konvention.

Aurtikel 6 — Konventionens réttsliga effekter

Inga bestammelser i denna konvention ska tolkas pa ett satt som:

A begransar eller underminerar de manskliga rattigheterna och grundlaggande friheter som ga-
ranteras av internationella instrument, i synnerhet den allméanna deklarationen om de méansk-
liga réttigheterna och konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna;

B paverkar bestammelser som ar mer fordelaktiga gallande kulturarv och miljén som finns i
andra nationella eller internationella rattsliga instrument;

C skapar rattigheter genom lag.

Del 1l — Kulturarvets bidrag till samhéllet och ménniskors utveckling

Artikel 7 — Kulturarvet och dialog

Parterna forbinder sig, genom offentliga myndigheter och andra behériga organ, att:

A uppmuntra till reflektioner gallande etik och hur kulturarv presenteras, och dven till respekt
for en mangfald av olika tolkningar av kulturarvet;
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B uppratta processer for forlikning for att pa ett rattvist satt handskas med situationer dar olika
samharigheter tillampar motsagelsefulla véarderingar pa samma kulturarv;

C utveckla kunskap om kulturarv som en resurs for att framja fredlig samlevnad genom att
framja tillit och omsesidig forstaelse med avsikt att 16sa och forhindra konflikter;

D integrera detta i samtliga aspekter av livslangt larande och utbildning.

Artikel 8 - Miljo, kulturarv och livskvalitet

Parterna forbinder sig att anvanda alla kulturarvsaspekter i den kulturella miljon for att:

A berika ekonomisk, politisk, social och kulturell utveckling och processerna for markan-
vandningsplanering, och tillgripa konsekvensbedémningar for kulturarvet och vid behov uppta
lindrande strategier;

B framja ett integrerat sétt att ta sig an politiken kring kulturell, biologisk, geologisk och land-
skapsdiversitet med avsikt att uppna en balans mellan dessa olika element;

C forstérka social sammanhalining genom att framja kénslan av delat ansvar for platser dér
manniskor bor;

D forbattra kvaliteten for alla moderna tillagg i miljon utan att aventyra miljons kulturella
vérde.

Artikel 9 - Hallbar anvandning av kulturarvet
For att bevara kulturarvet, forbinder sig parterna att:

A framja respekt for kulturarvets integritet genom att sakerstélla att det i beslut om forand-
ringar aven ingar en forstaelse om de kulturella varderingarna som berdrs;

B definiera och framja principer for hallbart forvaltande och att uppmuntra underhall av kul-
turarvet;

C sékerstélla att alla allménna tekniska regelverk tar hansyn till de specifika kraven att bevara
kulturarvet;

D frdmja anvandningen av traditionella material, tekniker och fardigheter och att utforska de-
ras anvandningspotential i moderna sammanhang;

E framja hogkvalitativt arbete genom system for yrkeskvalifikation och ackreditering for indi-
vider, féretag och institutioner.

Artikel 10 - Kulturarvet och ekonomi

For att kunna dra full nytta av kulturarvets potential som en faktor i hallbar ekonomisk ut-
veckling, forbinder sig parterna att:

A oka pa medvetenheten om kulturarvet och utnyttja dess ekonomiska potential;
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B ta i beaktande kulturarvets specifika egenart och intressen i det ekonomisk-politiska besluts-
fattande; och

C sékerstalla att beslutsfattandet respekterar kulturarvets integritet utan att &ventyra dess inhe-
renta vérderingar.

Del 1l - Delat ansvar for kulturarv och allménhetens deltagande
Artikel 11 — Anordnandet av allménhetens ansvar for kulturarvet
Vad galler forvaltningen av kulturarvet, forbinder sig parterna att:

A framja ett integrerat och valinformerat satt att ta sig an forvaltningen av kulturarvet inom de
offentliga myndigheternas alla sektorer och nivaer;

B utveckla de juridiska, finansiella och yrkesmassiga ramverk som mojliggér samarbete mel-
lan offentliga myndigheter, experter, &gare, investerare, foretag, icke-statliga organisationer
och civilsamhéllet;

C utveckla innovativa metoder for offentliga myndigheter att samarbeta med andra aktorer;

D respektera och uppmuntra frivilliga initiativ som kompletterar de offentliga myndigheternas
roll;

E uppmuntra icke-statliga organisationer med anknytning till bevarande av kulturarvet att
verka for det allménna intressets skull.

Artikel 12 — Tillgang till kulturarvet och demokratiskt deltagande

Parterna forbinder sig att:

A uppmuntra alla att delta i:

—processen att identifiera, studera, tolka, skydda, bevara och presentera kulturarvet;

—allménna reflektioner och debatter om de majligheter och utmaningar som kulturarvet repre-
senterar;

B ta i beaktande de véarden som varje kulturarvssamhorighet forknippar med kulturarvet som
den identifierar sig med,;

C erkanna frivilligorganisationernas roll bade som partners i olika aktiviteter och som givare
av konstruktiv kritik géllande kulturarvspolitiken som fors;

D vidta atgarder som underlattar tillgangen till kulturarvet, sarskilt bland unga och de som har
det samst i samhallet, med avsikten att 6ka pa medvetenheten om kulturarvets varde, nddvan-
digheten att underhalla och bevara det, samt de fordelar som kulturarvet kan ge.

Anrtikel 13 — Kulturarvet och kunskap

Parterna forbinder sig att:
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A underlatta inklusionen av kulturarvsdimensionen inom alla utbildningsnivaer; inte nddvan-
digtvis som ett skilt &mne, men som en givande kélla for studier inom andra &mnen;

B forstarka lanken mellan undervisning i kulturarv och yrkesinriktad utbildning;

C uppmuntra tvardisciplinér forskning om kulturarv, kulturarvssamhorigheter, miljon och de-
ras inbdrdes forhallanden;

D uppmuntra standig yrkesinriktad utbildning och utbyte av kunskap och fardigheter, bade
inom och utom skol/universitetsvarlden.

Artikel 14 — Kulturarvet och informationssamhéllet

Parterna forbinder sig att utveckla anvandningen av digital teknologi for att underlatta till-
gangen till kulturarv och de fordelar som kan fas av det, genom att:

A uppmuntra till initiativ som framjar hogkvalitativt innehall och som stréavar efter att séker-
stélla spraklig och kulturell mangfald i informationssamhallet;

B stodja internationellt kompatibla normer for studier, bevarande, forbattrande och skyddande
av kulturarv, och samtidigt bekdmpa olaglig handel med kulturell egendom;

C forsoka att avlagsna hinder for tillgangen till information om kulturarv, sérskilt for under-
visningsandamal, med beaktande av upphovsrétten;

D erkédnna att skapandet av digitalt material om kulturarvet inte far vara bevarandet av det re-
dan existerande kulturarvet till forfang.

Del IV - Overvakning och samarbete

Artikel 15 - Parternas forbindelser

Parterna forbinder sig att:

A genom Europaradet utveckla en dvervakningsfunktion avseende lagstiftning, politik och
praxis kring kulturarv i Gverensstaimmelse med de principer som faststallts i denna konvent-
ion;

B uppratthalla, utveckla och bidra med data till ett, for allmanheten tillgangligt gemensamt in-
formationssystem som underldttar utvarderingen av hur varje part fullféljer sina forbindelser
under denna konvention.

Artikel 16 — Overvakningsmekanism

A i enlighet med artikel 17 i Europaradets stadgar utnamner Europaradets ministerkommitté
en relevant kommitté eller alagger en redan existerande kommitté att 6vervaka verkstallandet
av konventionen, vilken kommitté ska auktoriseras att sjélv stalla regler for sin verksamhet;

B Den utndmnda kommittén har som uppgift att:

—faststélla procedurregler enligt behov;
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—forvalta det gemensamma informationssystem som namns i artikel 15 och darmed uppratt-
halla en 6versikt Gver hur varje forbindelse i denna konvention fullfoljs;

—pa begéran av en eller fler parter ge en radglvande asikt om fragor kring tolkningen av kon-
ventionen, med beaktande av alla Europaradets juridiska instrument;

—pa en eller flera parters initiativ foreta en utvardering av nagon aspekt av deras verkstallande
av konventionen;

—framja den tvérsektoriella tillampningen av denna konvention genom att samarbeta med
andra kommittéer och genom att delta i andra av Europaradets initiativ;

—rapportera om sin verksamhet till ministerkommittén.

Kommittén kan lata experter och observatorer delta i sitt arbete.

Artikel 17 — Samarbete i uppféljningsverksamhet

Parterna forbinder sig att samarbeta med varandra och genom Europaradet for att uppfylla ma-
len och principerna i denna konvention, sérskilt vad galler att frimja erk&nnandet av Europas
gemensamma kulturarv, genom att:

A skapa samarbetsstrategier for att bemota de mal som dvervakningsprocessen har gett sar-
skild prioritet;

B framja multilaterala och gréansoverskridande aktiviteter och utveckla nétverk for regionalt
samarbete for att verkstalla dessa strategier;

C se till parterna utbyter, utvecklar, kodifierar och sdkerstéller god praxis for alla.
D informera allmanheten om malen och verkstallandet av denna konvention.

Varje part kan, genom 6msesidigt avtal, géra upp finansiella arrangemang for att underlatta in-
ternationellt samarbete.

Del V — Slutord
Artikel 18 — Undertecknande och ikrafttrédande
A Denna konvention skall vara 6ppen for undertecknande av Europaradets medlemsstater.

B Den skall ratificeras, godtas eller godkannas. Instrumenten om ratifikation, godtagande eller
godkannande skall deponeras hos Europaradets generalsekreterare.

C Denna konvention trader i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av
en period om tre manader fran den dag da tio medlemsstater i Europaradet har uttryckt sitt
samtycke till att vara bundna av konventionen i enlighet med bestammelserna i féregaende
stycke.

D | forhallande till en medlemsstat som senare uttrycker sitt samtycke till att vara bunden av
konventionen trader denna i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av
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en period om tre manader fran dagen for deponeringen av instrumentet om ratifikation, godta-
gande eller godkannande.

Artikel 19 - Anslutning

A Efter det att denna konvention har tratt i kraft kan Europaradets ministerkommitté genom ett
beslut som fattas med den majoritet som foreskrivs i artikel 20 d i Europaradets stadga och ef-
ter ett enhalligt antagande av representanterna for de fordragsslutande staterna som har ratt att
sitta i ministerkommittén inbjuda varje stat att ansluta sig som inte ar medlem av Europaradet
eller den Europeiska gemenskapen.

B Med avseende pa en anslutande stat, eller de Europeiska gemenskaperna ifall den ansluts,
trader konventionen i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av en pe-
riod om tre manader fran den dag da anslutningsinstrumentet deponerades hos Europaradets
generalsekreterare.

Artikel 20 — Territoriell tillampning

A En stat kan vid undertecknandet eller ndr den deponerar sitt instrument om ratifikation, god-
tagande, godkannande, eller anslutning ange pa vilket territorium eller vilka territorier denna
konvention skall tillampas.

B En stat kan vid en senare tidpunkt meddela Europaradets generalsekreterare att man vidgar
tillampningen av denna konvention till ett annat i meddelandet specificerat territorium. For ett
sadant territorium trader konventionen i kraft den forsta dagen i den manad som foljer ut-
gangen av en period om tre manader fran den dag da generalsekreteraren mottog meddelandet.

C En meddelande som avgetts enligt de tva foregaende paragraferna kan med avseende pa ett
territorium som angetts i meddelandet aterkallas genom att meddela generalsekreteraren.
Aterkallelsen trader i kraft den forsta dagen i den méanad som féljer efter utgéngen av en pe-
riod om sex manader fran den dag da generalsekreteraren mottog meddelandet.

Artikel 21 - Uppségning

A En part kan vid vilken tidpunkt som helst sdga upp denna konvention genom notifikation till
Europaradets generalsekreterare.

B Uppsagningen trader i kraft den forsta dagen i den manad som féljer efter utgangen av en
period om sex manader fran den dag da generalsekreteraren mottog notifikationen.

Artikel 22 - Andringar

A Varje part, och kommittén som omnadmns i artikel 16, har rétt att géra &ndringsforslag till
denna konvention.

B Alla andringsforslag skall notifieras Europaradets generalsekreterare, som meddelar Euro-
paradets medlemsstater, andra parter och alla stater som inte & medlemmar i Europaradet
samt de Europeiska gemenskaperna som inbjudits att anta denna konvention i enlighet med
bestdmmelserna i artikel 19.

C Kommittén granskar alla andringsforslag som framforts och éverlamnar en text som god-
kants av en tre-fjardedelars majoritet av parternas representanter till ministerkommittén for att
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upptas i konventionstexten. Efter att texten upptagits av ministerkommittén med en majoritet
sasom foreskrivet i artikel 20 d i Europaradets stadga, och enhélligt av parternas representan-
ter med rétt att sitta i ministerkommittén, vidarebefordras texten till parterna fér godkannande.

D Alla andringar trader i kraft med avseende for de parter som godkant dem pa den forsta da-
gen i den manad som foljer efter utgangen av en period om tre manader fran den dag da tio
medlemsstater i Europaradet har informerat generalsekreteraren att de godkant dem. Med av-
seende pé parter som i efterhand godkénner andringar, trader sadana andringar i kraft pa den
forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av en period om tre manader fran den dag
da ifrdgavarande part har informerat generalsekreteraren att de godkant dem.

Artikel 23 - Notifikationer

Europaradets generalsekreterare meddelar Europaradets medlemsstater, och andra stater och
de Europeiska gemenskaperna som antagit denna konvention eller inbjudits att anta denna
konvention om:

A undertecknande;

B deponering av instrument om ratifikation, godtagande, godk&nnande eller anslutning;

C dag for denna konventions ikrafttradande i enlighet med bestammelserna i artiklarna 18, 19
och 20;

D alla &ndringsforslag gallande denna konvention i enlighet med bestdammelserna i artikel 22,
samt dagen fOr dess ikrafttradande;

E andra atgarder, forklaringar, notifikationer eller meddelanden som rér denna konvention.

Till bekraftelse harav har undertecknade, dartill vederbdrligen befullméktigade, undertecknat
denna konvention.

Upprattad pa Faréarna den 27 oktober 2005 pa engelska och franska, vilka bada texter ar lika
autentiska, i ett enda exemplar som skall deponeras i Europaradets arkiv. Europaradets gene-
ralsekreterare skall sanda bestyrkta kopior till varje medlemsstat i Europaradet och till varje
annan stat eller Europeisk gemenskap som inbjudits att ansluta sig till denna konvention.
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