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Opetus- ja kulttuuriministeriö on pyytänyt ulkoasiainministeriön lausuntoa hallituksen esityksestä kulttuuriperinnön yhteiskunnallisesta merkityksestä tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen hyväksymisestä. Ulkoasiainministeriö toteaa lausuntonaan seuraavaa: 

Sopimuksen allekirjoittaminen 
Suomi ei ole toistaiseksi allekirjoittanut kulttuuriperinnön yhteiskunnallisesta merkityksestä tehtyä Euroopan neuvoston puiteyleissopimusta. Sopimuksen loppumääräyksissä todetaan, että yleissopimus on avoinna allekirjoittamista varten Euroopan neuvoston jäsenvaltioille. Sopimuksen voimaantulo edellyttää sen ratifiointia tai hyväksyntää. Ratifiointi- tai hyväksymiskirjat talletetaan Euroopan neuvoston pääsihteerin huostaan. Koska sopimus edellyttää allekirjoittamista ennen sen hyväksymistä, ulkoasiainministeriö esittää, että sopimus allekirjoitetaan ennen hallituksen esityksen antamista.
Tasavallan presidentti päättää valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta perustuslain 93 §:n nojalla sopimuksen allekirjoittamisesta myöntämällä toimivaltaisen ministerin esittelystä allekirjoitusvaltuudet nimetylle henkilölle. Allekirjoittajalle määrätään myös nimetty sijainen. 

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja sopimuksen voimaansaattaminen
Valtiosopimuksen määräysten noudattamiseen sitoutumisesta eli sopimuksen ratifioinnista, hyväksymisestä tai siihen liittymisestä päättäminen kuuluu perustuslain 93 §:n nojalla tasavallan presidentille. 
PL 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyväksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainväliset velvoitteet, jotka sisältävät lainsäädännön alaan kuuluvia määräyksiä tai ovat muutoin merkitykseltään huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystä eduskunnan hyväksymisen. Koska sopimukseen sisältyy lainsäädännön alaan kuuluvia määräyksiä, tarvitaan sen hyväksymiselle eduskunnan suostumus. 
Ulkoasiainministeriö pyytää kiinnittämään huomiota siihen, että esitykseen sisältyvän lain voimaantulosta ja sopimuksen muiden kuin lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta säädetään valtioneuvoston asetuksella eikä tasavallan presidentin asetuksella. Tämä tulee korjata lain ja lakiehdotuksen perustelujen lisäksi myös esityksen pääasialliseen sisältöön sekä voimaantuloa käsittelevään jaksoon. 

Ahvenanmaa
Ahvenanmaan itsehallintolakiin (1144/1991) sisältyy säännöksiä valtiosopimusten voimaantulosta Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan maakunnan hyväksyminen on valtiosopimusten voimaansaattamiseksi Ahvenanmaalla hankittava silloin, kun sopimus sisältää poikkeuksia itsehallintolaista tai se koskee asioita, jotka kuuluvat maakunnan lainsäädäntövaltaan. Koska sopimus sisältää Ahvenanmaan lainsäädäntövaltaan kuuluvia määräyksiä, kuten Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 11 kohdan muinaismuistoja sekä kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja esineiden suojelua maakunnassa koskevia määräyksiä, on sopimukselle saatava Ahvenanmaan maakuntapäivien hyväksyminen. 
Valtioneuvoston ohjesäännön 14 §:n 6 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoa koskevia asioita käsittelee oikeusministeriö. Tämän säännöksen perusteella valtiosopimuksen käsittelystä vastaava ministeriö pyytää kirjeellään oikeusministeriötä hankkimaan Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumuksen sopimuksen voimaansaattamislain tai -asetuksen voimaantulolle maakunnassa. Ahvenanmaan suostumusta tulee pyytää niin hyvissä ajoin, että vastaus pyyntöön ehdittäisiin saada ennen sopimuksen hyväksymisesittelyä tasavallan presidentille. Eduskunnan suostumusta vaativien sopimusten osalta on tapana lähettää maakuntapäivien suostumusta koskeva kirje oikeusministeriölle samanaikaisesti, kun hallituksen esitys annetaan eduskunnalle. 
Alueellista soveltamista koskevan 20 artiklan osalta ulkoasiainministeriö ei näe tarpeelliseksi nostaa esille Ahvenanmaan asemaa. Ulkoasiainministeriön näkemyksen mukaan on riittävää käsitellä Ahvenanmaan maakuntapäivien hyväksymistä sopimuksen voimaansaattamiseksi voimaantuloa koskevassa jaksossa.

Teknisiä huomioita
Ulkoasiainministeriö toteaa, että esityksen ponsi sekä lakiehdotuksen ensimmäinen pykälä tulee muuttaa niin, että sopimuksen aihe on ilmaistu ennen sopimuksentekoaikaa ja -paikkaa.  
Esityksen ponsi tulee täten muuttaa kuulumaan seuraavalla tavalla: 
eduskunta hyväksyisi kulttuuriperinnön yhteiskunnallisesta merkityksestä Farossa 27 päivänä lokakuuta 2005 tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen.
Lakiehdotuksen 1 § tulee muuttaa kuulumaan seuraavalla tavalla: 
Kulttuuriperinnön yhteiskunnallisesta merkityksestä Farossa 27 päivänä lokakuuta 2005 tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvat määräykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.



Ulkoasiainministeriö on lisäksi toimittanut yksityiskohtaisempia huomioita sähköpostitse esityksen valmistelijalle. 




Oikeuspäällikkö		Päivi Kaukoranta




Lainsäädäntösihteeri		Katja Fokin
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