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LAUSUNTO
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26.4.2017 OM 6/849/2017

Opetus- ja kulttuuriministeriélle

Lausuntopyynténne 16.3.2017, OKM/10/010/2017

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE KULTTUURIPERINNON
YHTEISKUNNALLISESTA MERKITYKSESTA TEHDYN EUROOPAN NEUVOSTON
PUITEYLEISSOPIMUKSEN HYVAKSYMISESTA JA LAIKSI SEN LAINSAADANNON ALAAN KUULUVIEN
MAARAYSTEN VOIMAANSAATTAMISESTA

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt oikeusministeri6lta lausuntoa otsikossa
mainitusta hallituksen esitysluonnoksesta. Oikeusministerié esittda lausuntonaan
seuraavan.

Esityksen ja sopimuksen sisélto

Opetus- ja kulttuuriministerion luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan,
ettd eduskunta hyvaksyisi Suomen liittymisen kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta
merkityksesta tehtyyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimukseen, niin sanottuun
Faron yleissopimukseen. Lisdksi esitetdan, ettd eduskunta sadataisi lain sopimuksen
lainsddadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta.

Yleissopimus luo puitteet kansalais- ja yhteisolahtoiselle kulttuuriperintépolitiikalle.
Sopimuksen pddahuomio kohdistuu siihen, kuka voi osallistua kulttuuriperinnén
madrittelyyn ja miten kulttuuriperinté voi toimia yhteisena voimavarana.
Yleissopimus sisdltdd madrdaykset sopimuksen tavoitteista, maaritelmistd ja
periaatteista (1-6 artiklat), kultuuriperinn6n merkityksestda yhteiskunnalle ja
inhimilliselle kehitykselle (7-10 artiklat), yhteisestd vastuusta kulttuuriperinnosta
(11-14 artiklat), sopimuksen tavoitteiden ja periaatteiden toteutumisen
seurannasta ja seurantayhteistyostd (15—17 artiklat) seka allekirjoittamis- ja
voimaantulojarjestelyista (18-23 artiklat).

Yleissopimus tuli kansainvalisesti voimaan 1 pdivdana lokakuuta 2011. Yleissopimuk-
sen 18 artiklan mukaisesti sopimus tulisi Suomessa voimaan seuraavan kuukauden
ensimmaisena paivand, kun on kulunut kolme kuukautta Suomen hyviaksymisasia-
kirjan tallettamisesta.
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Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §&§:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvidksyy sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltavat lainsdadannén
alaan kuuluvia maardyksia tai ovat muutoin merkitykseltddan huomattavia taikka
vaativat perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan hyvaksymisen. Eduskun-
nan hyvdksyminen vaaditaan my®és téllaisen velvoitteen irtisanomiseen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kdytdannossa velvoitteen on
katsottu kuuluvan lainsdadannén alaan, jos 1) maarays koskee jonkin perustuslaissa
turvatun perusoikeuden kayttamistd tai rajoittamista, 2) madrdys koskee muutoin
yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, 3) maarayksen tarkoittamasta
asiasta on perustuslain mukaan sdadettava lailla, 4) maarayksen tarkoittamasta asi-
asta on voimassa lain sddnnoksid taikka 5) siitd on Suomessa vallitsevan kasityksen
mukaan sadddettdva lailla. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kansainvilisen
velvoitteen maarays kuuluu ndiden perusteiden mukaan lainsdadannén alaan siita
rippumatta, onko maarays ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun
saanndksen kanssa. (Ks. PeVL 45/2000 vp; PeVL 12/2000 vp; PeVL 11/2000 vp.)

Esitysluonnoksessa on kayty ldpi ne sopimusmdadrdykset, jotka kuuluvat
lainsdddannon alaan. Tallaisia maarayksia on sopimuksen 2, 4—6, 15 ja 20 artiklois-
sa. Maaraykset kuuluvat myos oikeusministerion nikemyksen mukaan lainsdaadan-
nén alaan. Kyse on yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista, aluetta koskevista
madrayksistd sekd maaritelmista, jotka vaikuttavat aineellisten sopimusmaéaraysten
tulkintaan ja soveltamiseen. Lainsdadannén alaan kuuluvat sopimusmaaraykset on
kdyty esitysluonnoksessa ldpi riittavalla tarkkuudella. My6s lainsdadannén alaan
kuulumisen kriteerit on otettu huomioon pdaosin asianmukaisesti. Esityksessa kui-
tenkin vaitetdan virheellisesti, ettd maaritelmat kuuluvat aina lainsdddannon alaan.
Oikeusministerié toteaa, ettd sopimuksen maéaritelmat kuuluvat lainsdaadannoén
alaan, jos niilla maaritellyt kasitteet vaikuttavat lainsdadannén alaan kuuluvien ai-
neellisten madrdysten sisdlt66n ja soveltamiseen (ks. PeVL 24/2001 vp; PeVL
6/2001 vp). Esityksen perusteluja olisi talta osin syytd korjata.

Koska sopimuksen useat maaraykset kuuluvat lainsddadannon alaan, oikeusministe-
rié yhtyy hallituksen esitysluonnoksen niakemykseen siitd, ettd sopimuksen hyvak-
syminen edellyttdd perustuslain 94 §:n mukaisesti eduskunnan suostumusta.

Kdsittelyjéirjestys

Perustuslain 94 §&:n 2 momentin ja 95 §:n 2 momentin mukaan kansainvilisen
velvoitteen hyviksymisestd ja sitd koskevan voimaansaattamislain hyviaksymisesta
padtetddn eduskunnassa &dianten enemmistolld. Jos ehdotus kansainvilisen
velvoitteen  hyvdksymisestd tai lakiehdotus kansainvilisen velvoitteen
voimaansaattamisesta kuitenkin koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen
muuttamista taikka Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvdaa toimivallan
siirtoa Euroopan unionille, kansainviliselle jarjestolle tai kansainviliselle
toimielimelle, eduskunnan on hyviksyttavd se p&ditokselld, jota on kannattanut
vahintaan kaksi kolmasosaa annetuista danista.
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Hallituksen esitysluonnoksen késittelyjarjestysta koskevassa jaksossa todetaan, etta
yleissopimus ei sisdlld mdarayksid, jotka koskevat perustuslakia sen 94 §:n 2 mo-
mentissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Taman johtopaatdksen pe-
rustana ei kuitenkaan oikeusministerién mielestd ole riittdvda kokoavaa analysoin-
tia sopimusmaadrdysten suhteesta perustuslakiin. Esitysluonnoksessa kiinnitetdan
huomiota tdssa suhteessa vain perustuslain turvaamiin yksilon osallistumis- ja vai-
kuttamisoikeuksiin (2 §:n 2 momenttiin, 14 §:n 4 momenttiin — huom. esityksen si-
vulla 30 on tdlta osin viitattu virheellisesti 3 momenttiin — ja 20 §:n 2 momenttiin).
Kasittelematta jaa esityksen suhde perustuslain 20 §:n 1 momentin sddnndkseen,
jonka mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kult-
tuuriperinnosta kuuluu kaikille. Lisdksi olisi hyva tuoda esille, etteivdt sopimusmaa-
raykset merkitse perusoikeusrajoituksia, minkd vuoksi perusoikeuksien yleisten ra-
joitusedellytysten tayttymisen arviointiin ei ole tarvetta. Sopimuksen perustuslain-
mukaisuuden arvioinnissa tulisi lisdksi ottaa huomioon se, ettd Faron yleissopimuk-
sen taustalla on ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, jossa sivistykselliset oi-
keudet sisaltavat oikeuden kulttuuriperinté6n. Arvioinnissa merkitystda on myos Fa-
ron yleissopimuksen 6 artiklalla, jonka mukaan sopimuksen maarayksia ei saa tulki-
ta siten, etta niilla rajoitettaisiin tai heikennettaisiin ihmisoikeuksia ja perusvapauk-
sia.

Oikeusministerio pitda erillisen késittelyjarjestysjakson sisallyttamistd esitysluon-
nokseen hyvana ratkaisuna siitakin huolimatta, ettd voimaansaatettavaksi esitettya
sopimusta ei voida pitdd perustuslain ndkoékulmasta tulkinnanvaraisena tai
ongelmallisena. Oikeusministerion mukaan kasittelyjarjestysjaksoa olisi vield jatko-
valmistelussa asianmukaista tdydentda edella esitetylla tavalla.

Oikeusministerio yhtyy esitysluonnoksessa ehdotettuun kasittelyjarjestyskannanot-
toon, jonka mukaan sopimus voidaan hyvaksyda danten enemmistolld ja ehdotus
voimaansaattamislaiksi voidaan hyvaksya tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Voimaansaattamislaki

Perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen
velvoitteen lainsddddnnoén alaan kuuluvat méaardykset saatetaan voimaan lailla.
Muilta osin kansainviliset velvoitteet saatetaan voimaan pddsadantodisesti valtio-
neuvoston asetuksella. (Ks. HE 60/2010 vp, s. 46.)

Faron yleissopimus esitetddn saatettavaksi kansallisesti voimaan sopimuksen
lainsdadannén  alaan  kuuluvien  maddrdysten  voimaansaattamisesta ja
soveltamisesta annettavalla lailla, joka olisi luonteeltaan blankettilaki. Voimaan-
saattaminen blankettilailla on oikeusministerion mielestd asianmukaista, koska so-
pimuksen voimaantulo ei edellyta asiasisaltdisia toimeenpanosdannoksid. Suomen
lainsddddnndssa on tunnistettu kulttuuriperintoon liittyvat oikeudet ja vastuut
yleissopimuksen tarkoittamalla tavalla. Sopimuksessa omaksuttu laaja kulttuuripe-
rinnén ja asianosaisuuden kdsite asettaa muutospaineita esimerkiksi kulttuuriym-
paristoa koskevalle erityislainsadgdannélle, mutta sopimuksen voimaansaattaminen
ei kuitenkaan edellytd valittémia lainsaadanndn muutostarpeita.
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Ehdotetussa blankettilaissa on sddnndkset sopimuksen lainsddadannon alaan kuulu-
vien madrdysten voimaansaattamisesta (1 §) ja voimaantuloa koskevasta asetuk-
senantovaltuudesta (2 §). Blankettilain 2 §:n mukaan lain voimaantulosta sdadet-
taisiin tasavallan presidentin asetuksella. Perustuslain 95 §:n 1 momenttia on muu-
tettu vuonna 2012 (L 1112/2011) siten, ettd tdllaisen asetuksen antaa nykyddn ta-
savallan presidentin sijasta valtioneuvosto. Koska sopimus sisdltda lisaksi muitakin
kuin lains3adannoén alaa kuuluvia maarayksia, voimaansaattamislain 2 § tulisi muo-
toilla seuraavasti: “Sopimuksen muiden maardysten voimaansaattamisesta ja ta-
man lain voimaantulosta saddetdan valtioneuvoston asetuksella.” Oikeusministerio
toteaa myds, ettd blankettilain otsikossa sopimuksen nimi tulisi kirjoittaa pienelld
alkukirjaimella. Lakiehdotusta ja sen voimaantuloa koskevia perusteluteksteja tulisi
korjata kaikkiaan edelld kuvatulla tavoin.

Muita huomioita

Oikeusministeri6 kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etta nykytilaa koskevaa hallituk-
sen esitysluonnoksen jaksoa tulisi erdiltd osin ajantasaistaa ja tasmentaa. Esityksen
jatkovalmistelussa tulisi muun muassa huomata, ettd kuntalaki (365/1995) on ku-
mottu uudella kuntalailla (410/2015). Jakson 2.2 otsikossa kdytetdaan termia ”oh-
jelmat”, vaikka tekstin sisdlt6a kuvaisi tatd osuvammin esimerkiksi otsikko “kan-.
sainvélinen sdadntely”. Pohjoismaisen saamelaissopimuksen osalta olisi puolestaan
hyva tuoda esiin se, ettd sopimus on parafoitu.

Oikeusministerion suosittelee lopuksi, ettd myos opetus- ja kulttuuriministerio
kdyttaisi lausuntopalvelu.fi -sivustoa lausuntoja vastaisuudessa pyytdessaan.
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Ylijohtaja, osastopaallikko Sami Manninen

Erityisasiantuntija Anu Mutanen



