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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI SIEMENLAIKSI SEKA LAIKSI
SAKON TAYTANTOONPANOSTA ANNETUN LAIN 1§:N MUUTTAMISESTA

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta laki-
luonnoksesta.

Siemen on tarkea tuotantopanos viljelijéille. Hyvalaatuinen siemen on menestyvan kasvintuo-
tannon perusta siita riippumatta, tuottaako viljelija elintarvikkeita, eldinten rehuja vai raaka-
ainetta teollisuuteen. Sertifioidun siemenen tuotantoala on vuosittain noin 36 000 ha ja tdma
tuotanto varmistaa, etta viljelijdiden kaytdssd on Suomen kasvuolosuhteisiin soveltuvia lajik-
keita ja niiden siemenid. Siemenlain tarkein tehtévéa on edistdd korkealaatuista kasvintuotan-
toa ja turvata siementuotanto.

Evira katsoo, ettd siemenlain paivittdminen on tarpeellista ja ajankohtaista. Maa- ja metséta-
lousministerié on tuonut ehdotuksessaan mukaan useita uusia, ajankohtaisia elementteja ku-
ten koneellinen allekirjoitus, tunnistautumaton naytteenotto etdmyynnissa, miehittdmattéman
ilma-aluksen kayttdmahdollisuus valvonnassa, internet-sivujen sulkeminen, jos sdannodksia ei
noudateta sekd mahdollisuus julkaista yksittaisia toimijoita koskevat valvontatulokset.

Uudessa siemenlaissa lainsdddannén ulkopuolelle on jatetty vahaisten siemenmaérien
markkinoille saattaminen loppukayttéjille. Lainsdadéntdé kohdentuu ammattimaisiin toimijoi-
hin, minkd Evira katsoo oikeaksi lahestymistavaksi. Evira kannattaa sitd, ettd pakkaamoiden
hyvaksymiseen on lisatty riskiperusteisuutta ja joustavuutta siten, ettd tarkastukset tehdaén
arvioidun riskin perusteella ja hyvaksynnan voimassaoloaikaa on jatkettu. Evira kannattaa si-
ta, etta lajiketestauksen ja -hyvdksynndn molemmat peruselementit eli viljelyarvokokeet ja
DUS-testaus on mainittu siemenlaissa.

Viranomaisen on usein ollut vaikea pysayttaa laittomia siemenkauppiaita. Evira tukee ehdo-
tusta uudesta seuraamusmaksusta ja mahdollisuudesta sulkea lainvastaisissa tilanteissa in-
ternet-sivuja. Evira ehdottaa, etta sivujen sulkemismaaraysta voisi tehostaa lisdamalla ta-
hénkin yhteyteen mahdollisuuden kayttda uhkasakkoa. Mahdollisuus julkaista valvontatulok-
sia tukee my6s tehokasta valvontaa.

Evira katsoo, etta toimijan vahingonkorvausvelvollisuus on kohtuuton. Evira nékee, etta vel-
vollisuudella halutaan varmistaa, etta kaikki viljelijat saavat hyvalaatuista siementa, mutta
usein myés siemenalan toimijat ovat maanviljelijdita tai muita pienia toimijoita ja ankarasta
vastuusta seuraava korvausvelvollisuus on heille usein taloudellisesti kohtuuton. Kaikkein
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vaikeimmat tdman ankaran vastuun vaatimukset ovat puutarhasiementen maahantuontiyri-
tyksille, joilla ei ole keinoja varmistaa kansainvalisten yritysten tuottamien puutarhasiementen
laatua seka siemenperunasektorille, jossa erdat kasvitaudit kuten tyviméata, voivat esiintya
piillevina. Virallisten siemenperunatarkastusten yhteydessa ei oireita ole ndkyvissé, mutta
kasvuolosuhteista johtuen joissain tapauksissa tauti seuraavana vuonna puhkeaa pellolla
nakyviin. Ankaran vastuun velvoitetta on mahdollista kiertda esimerkiksi internet-kaupan
kautta, joten siemenalan toimijat eivat tasapuolisessa asemassa. Vastaavanlaista ankaraa
vastuuta ei tiettavasti tunneta muiden EU-maiden lainsdadannossa.

YKSITYISKOHTAISET KOMMENTIT PERUSTELUIHIN

Yleisperustelut
1.1. Lainsdadanté ja kaytintd
1.1.1. Lainsdadanté
Evira esittaa, ettsd korvataan lause: "T4lla ns. laatutuhoojalla tarkoitetaan” ... lauseella: "Useimmat
talla hetkella lisdysaineistolainsaddannossa mainitut tuhoojat tulevat olemaan jatkossa naité ns.
laatutuhoojia.”
1.1.2. Kéytantd
Evira esittdd korjauksia:
- maatilapakkaamon, pitéisi olla siemenpakkaamon
- hyvéksytyn viljelystarkastuksen naytteenottaja, pitéisi olla ndytteenottaja
- "Siemenviljelijoita on noin tuhat. Nurmisiemenen alat ovat olleet noin kolmanneksen koko-
naisalasta...”
- ’Lajike-edustajina on useita toimijoita, kuten Boreal Kasvinjalostus Oy, Hankkija Oy,
Raisioagro, Plantanova Oy, S.G. Nieminen Oy seké perunapuolella Suomen Siemen-
perunakeskus Oy, HZPC Kantaperuna Oy ja FinPom Oy.”

1.2. Nykytilan arviointi

Evira esittaa, etta korvataan lause: "Siemenperunasektorilla ongelmallista on néyttaa, mitka taudit
ovat” ... lauseella: "Siemenperunoissa osa taudeista on seka siemen- ettd maalevintaisia. Lisaksi
esimerkiksi tyviméata voi esiintya tarkastushetkella piilevana eli oireettomana, joten siemenperunoi-
den mukana levidvien tautien tarkastaminen on usein ongelmallista.”

3.4. Ymparistovaikutukset

Eviran lisdysesitys: "Sertifioidun siemenen kayttd vahentaa haitallisen vieraslajin, hukkakauran,
levidmista.”

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset:

Evira esittaa, etta sivulla 7 uutena hallinnollisena pakkokeinona mainittu varoitus- ja laiminlyénti-
maksu muutetaan pykalatekstia vastaavasti muotoon kirjallinen varoitus ja seuraamusmaksu. Evira
esittdd myos, etta sivulla 7 termi etaostot muutetaan termiksi etamyynti.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Evira esittda, ettd uusien kaytantdjen kohdalla mainittu sahkéinen allekirjoitus muutetaan koneel-
liseksi allekirjoitukseksi. Vain koneellisesta allekirjoituksesta on sdadettava erikseen.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Sivulla 7 todetaan, etta uudet sddnnokset koneellisesta asioinnista ovat tarpeen. Evira esittaa, etta
koneellinen asiointi muutettaisiin muotoon sahkdinen asiointi.
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Sivulla 7 todetaan, etta "Siemenen tarjoamista myyjan toimesta ostettavaksi ja vastaanotettavaksi
Suomessa etamyynnilla on ollut valvonnalle ongelmia.” Tarkoitetaanko talla sitd, etta valvonnan on
oliut vaikea puuttua etamyyntina tapahtuvaan siementen markkinoille saattamiseen?

Yksityiskohtaiset perustelut

1 luku Yleiset sdannékset

4 § Maaritelmét

Evira esittda, etta perusteluissa todettu "Sertifioituun siemeneen kiinnitetdan..” muutetaan pykala-

tekstia vastaavasti muotoon "Sertifioidun siemen pakkaukseen painetaan tai kiinnitetaan..”

Evira esittda, ettd perusteluteksti "Vakuustodistuksella tarkoitettaisiin.... lipuketta, joka painetaan

siemeneraan sertifioinnin jalkeen...” muutetaan muotoon ”...joka painetaan siemeneran sertifioin-

nin jalkeen..”

Tekstissa on kaytetty mm. seuraavia termeja: ei sdadelty kasvintuhooja, saannelty ei-

karanteenituhooja, sdadelty muu kuin unioninkaranteenituhooja ja laatutuhooja; Evira ehdottaa,

ettd perusteluiden eri kohdissa kaytetdan samaa termia.

5 § Siementen sertifiointi ja markkinoille saattaminen

Pykalan perusteluissa on todettu, etta lajikkeiden tulee olla "hyvéaksyttyja Ruokaviraston yllapita-

ma&an kansalliseen kasvilajikeluetteloon, Suomen Kasvilajiketiedotteeseen, tai Euroopan yhteisén

viljelykasvilajien yleiseen lajikeluetteloon”. Tasta saa sen kasityksen, ettéd kansallinen kasvilajikelu-

ettelo ja Suomen Kasvilajiketiedote ovat erillisia asioita ja vaihtoehtoisia hyvaksymismerkinnéan

paikkoja. Kohta tulisi muotoilla siten, etta siitd selvidisi kyseessé olevan saman asian, esimerkiksi

nain: ”...hyvaksyttyja Ruokaviraston yllapitamaan kansalliseen kasvilajikeluetteloon (Suomen Kas-

vilajiketiedote) tai...”

6§ Lajikkeen testaaminen ja viljelyarvokokeet

Evira esittda teksteja tdydennettavaksi seuraavasti:
”Hakijan tulisi hakea lajikkeita Ruokaviraston toteuttamiin DUS-testeihin tai pyytda
Ruokavirastoa jarjestdimaan DUS-testaus jossakin toisessa yhteis6n maassa.”
"Ehdotuksen mukaan toimija maksaa DUS-testien kustannuksia Ruokaviraston naista
suoritteiden periméan maksun mukaisesti tai ulkomaisen tutkimuslaitoksen taksan
mukaan.”

8§ Kasvilajikeluettelo

Evira esittda korjattavaksi: ...”erottuva, pysyva ja riittavan yhtenainen”

10§ Geenitekniikalla muunnetun lajikkeen siemen

Evira esittda korjattavaksi: ...” kynnysrajoja”..., pitaisi olla: "kynnysarvoja”

11§ Pakkaaminen ja merkitseminen

Evira esittda poistettavaksi lauseen: "Yhdistadminen koskee niita lajeja, joille on asetettu kynnysar-

vot sdanneltyjen ei-karanteenituhoojien osalta.” Poistetaan, koska kasvipassi koskee mm. myds

karanteenituhoojia.

3 luku Toiminnan harjoittaminen

14 § Toimijan ilmoitusvelvollisuus

Pykalatekstissa todetaan, ettd "Toimijan on tehtdva Ruokavirastolle kirjallinen ilmoitus...” Peruste-
luissa avataan, etta "toimijan, joka saattaa markkinoille, tuo maahan tai vie maasta siementa tulisi
tehda ilmoitus toiminnastaan”. Toimijan maaritelma 4 §:ssé kattaa myds tuottamisen samoin kuin
soveltamisalan maaritelma. Evira katsoo, ettd perusteluissa olisi hyva tdsmentaa, ettd iimoitusvel-
vollisuus ei koske tuottajaa.

15 § Velvollisuus tiedoston pitimiseen

Tietoja tulee ehdotetun lain mukaan sailyttda kuuden vuoden ajan tiedon tallentamisesta. Nykyi-
sessa siemenkauppalaissa sailytysaika on kolme vuotta. Perusteluissa olisi hyvad mainita, etta pi-
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dempi séilytysaika on tarpeen esimerkiksi tilanteissa, joissa jalkeenpéin tutkitaan petollista toimin-
taa ja jaljitetdan myytyja kauppaeria. Vertailukohtana voisi mainita, etté kirjanpitolaissa
(1336/1997) kirjanpitoaineiston sailyttdmisaika on vahintdan 10 vuotta tilikauden paattymisesta.
19 § Yksityisen laboratorion hyvaksyminen

19 §:n perusteluissa on todettu, ettéd "siemenyhtidlie kuuluva laboratorio saisi suorittaa tarkastuksia
vain siemeneristd, jotka on tuotettu sen siemenyhtién lukuun, jolle se kuuluu”. Pitdisikd perustelui-
hin lisdta esimerkiksi seuraava selvennys: "Se, ettad siemenyhtiélle kuuluva laboratorio ylipdataan
saisi tutkia omien siemeneriensa naytteita ja se, ettad se ei saisi tutkia muita kuin omia eridan pe-
rustuu direktiiveihin xxx.” Tdman pykalan perusteluissa olisi myés hyvd muutenkin puhua sieme-
nerille suoritettavan tarkastuksen sijasta siementen/siemennéytteiden tutkimisesta, kuten varsinai-
sessa pykalatekstissakin tehdaan.

5 luku Viranomaiset

24 § Valtuutetut tarkastajat ja ndytteenottajat

24 §:n perusteluissa on todettu, ettd "valtuutetut tarkastajat ja ndytteenottajat voisivat olla myés
siemenliikkeen palveluksessa olevia. Talldin siemenliikkeiden ndytteenottajat voivat ottaa naytteita
vain pakkaamonsa pakkaamista erista”. Taltakin osin perusteluissa olisi hyva tuoda esille se, etta
mahdollisuus kayttda siemenliikkeiden palveluksessa olevia tarkastajia ja naytteenottajia tulee EU-
direktiiveista.

6 luku Tarkastukset ja valvonta (Evira pyytda korjaamaan luvun numeroinnin.)

26 § Tarkastusoikeus

"Téallaisissa tiloissa” viittaa harhaanjohtavasti pihapiiriin ja varasto- ja tuotantorakennuksiin vaikka
nama eivat ole pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavia tiloja. Edellisen lauseen: "Kotirauhan
piiriin eivat kuuluisi...” voisi siirtda kappaleen loppuun.

29 § Tunnistautumaton néytteenotto etdimyynnissa

Tunnistautumaton naytteenotto on tarpeellinen keino verkkokaupan valvonnassa.

Evira esittda, ettd pykalatekstin ensimmaisen lauseen sanajarjestystd muutettaisiin seuraavasti:
Ruokavirasto voi valvonnan tarkoituksiin tunnistautumatta tilata toimijoilta naytteita etaviestintavali-
neiden vélitykselld myytavaksi tarjottavista siemenista.

Valvonta-asetuksessa (EU) 2017/625 on saadetty tunnistautumattomaan néytteenottoon liittyen,
etta toimivaltaisen viranomaisen on naytteet saatuaan varmistettava, etta toimija saa tiedon siita,
ettd naytteet on otettu virallisen valvonnan yhteydessa. Evira katsoo, ettd vastaava sdannds olisi
hyva lisatd myos ehdotettuun pykalaan.

30 § Miehittaméattoman ilma-aluksen kdyttdminen valvonnassa

Perusteluissa puhutaan kotirauhan piirista ja sekd perusteluissa etta pykalatekstissa asutusta alu-
eesta, jonka yldpuolelle lentorata ei saa kohdistua ja jota ei saa kuvata. Asutuskeskuksen tiheésti
asuttu alue on maaritelty Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin méaarayksessd OPS M1-32. Maa-
rdyksen mukaan asutuskeskuksen tiheasti asutun osan yldpuolella saa lennéattéda kauko-ohjattua
iima-alusta, kunhan Trafin maardayksen ehdot, muun muassa aluksen painosta ja lentokorkeudes-
ta, tayttyvat. Evira katsoo, etta perusteluissa olisi hyvad maaritelld, mité asutulla alueella téssa lais-
sa tarkoitetaan ja pykalatekstia tulisi muuttaa siten, ettei lentoradan rajoittaminen epéatarkoituk-
senmukaisesti hankaloita valvontaa kdytdnnéssa. Pykalatekstissa mainittuja yleisen turvallisuuden
vaatimuksia olisi my&s hyva avata perusteluissa. Miehittdmattdmia ilma-aluksia koskevia turvalli-
suusvaatimuksia on annettu Trafin maarayksessa. My6és Maaseutuvirastossa on vireilla miehitta-
mattémien ilma-alusten ottaminen kayttéén valvonnassa. lima-alusten kayttéa koskevat kysymyk-
set ovat molempien virastojen sektoreilla todennékoéisesti hyvin samankaltaisia. Evira katsoo, etta
virastojen toimialoja koskevien sdanndsten olisi hyva olla mahdollisimman yhtenevaisia.

Pykélan 3 momentissa puhutaan henkildita koskevista oikeuksista. Tata olisi hyva tdsmentaa.
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33 § Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

33 §:n perusteluissa todetaan salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta néin: "Valvonnassa tie-
toja saisi luovuttaa syyttaja-, poliisi- ja tulliviranomaisille rikosten selvittdmiseksi. Liséksi tietoja sai-
si luovuttaa verohallinnolle sen laissa sdddettyjen tehtédvien hoitamiseksi.”

Selvyyden vuoksi perusteluissa olisi hyva tasmentaa, ettd tdma oikeus kattaa myos oma-
aloitteisen tiedonluovutuksen, ei pelkastaan pyynnosta tapahtuvaa. Elintarvikelakia koskevassa
hallituksenesitysluonnoksessa on kokonaan oma pykalénsa oma-aloitteisesta oikeudesta luovuttaa
tietoja.

35 § Seuraamusmaksu

35 §:n perusteluissa ja myds pykalatekstissa on todettu, ettd seuraamusmaksua ei saisi maarata,
jos teosta on kulunut yli kuusi kuukautta. Tulisiko taman ajan olla pidempi?

39 § Internetsivuston sulkeminen

Mahdollisuus maarata internetsivusto suljettavaksi on tarpeellinen keino, kun halutaan puuttua
harhaanjohtavaan markkinointiin ja sdannésten noudattamatta jattdmiseen. Sivuston sulkemismaa-
raysta tulee voida tehostaa uhkasakolla. Sulkemismaarays uhkasakkotehosteineen on tarkoituk-
senmukainen keino silloin, kun sivuston yllapitaja eli markkinoinnista vastaava taho voidaan jaljit-
taa. Maaraysta ei kuitenkaan voida kohdistaa vastuulliseen tahoon, jos tata ei tiedeta eiké pystyta
jaljittdmaan. Tallaisissa tilanteissa Ruokaviraston tulisi voida pyynndsta saada viranomaisapua
Internetsivustojen rekisterdinnista vastaavalta viranomaiselta. Evira toivoo, etté siemenlaissa otet-
taisiin huomioon nama tulevaisuudessa todennakdoisesti lisdantyvat tilanteet, joissa markkinointiin
on voitava puuttua, vaikka vastuullista tahoa ei pystyttaisi jaljittdmaan.

40 § Uhkasakko ja teettaminen

40 §:ssa sdadetddn uhkasakosta ja teettdmisestd. Sen mukaan "Ruokavirasto voi tehostaa 36
§:ssa tarkoitettua kieltoa taikka 37 §:ssa tarkoitettua siemenen kayttéa, havittdmista tai maasta-
vientid koskevaa maaraysta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetdéan
laiminlyéjén kustannuksella”.

Eviran ndkemyksen mukaan oikeuden asettaa ja tuomita uhkasakko ja teettdmisuhka tukisi koskea
lisdksi myds 39 §:n mukaista internetsivuston sulkemista.

Myds elintarvikelakia koskevassa hallituksenesitysluonnoksessa ehdotetaan sdadettavaksi siita,
ettd Ruokavirasto voisi maarata internetsivuston suljettavaksi (60 §). Kyseisessa luonnoksessa
sadadetdan myos (65 §), ettéd valvontaviranomainen voi tehostaa taman lain nojalla annettua maa-
raysta tai kieltoa uhkasakolla tai teettéamis- tai keskeyttdmisuhalla. N&in ollen elintarvikelakiluon-
noksessa mygs internetsivuston sulkemista koskevaa maaraysta voi tehostaa uhkasakolla, koska
uhkasakonantomahdollisuutta ei ole rajattu vain tietynlaisiin maarayksiin. Ei ole mitaén syyta, ettei-
ké uhkasakonantomahdollisuuden laajentamista internetsivuston sulkemista koskeviin maarayksiin
voisi ehdottaa myds siemenlain osalta.

Teknisluonteisena kommenttina Evira pyytaa tdman kohdan osalta korjaamaan seuraavat nume-
rointivirheet: 40 §:ssa pitéisi viitata 37 §:n (Lajikkeen siemenen markkinointirajoitukset) sijasta 38
§:an (Havittdmis- ja maastavientimaarays). Sama korjaus tulee tehda myds yksityiskohtaisin perus-
teluihin sivulle 23.
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