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HALLITUKSEN ESITYS SIEMENLAIKSI SEKA LAIKSI SAKON TAYTANTOONPANOSTA ANNE-
TUN LAIN MUUTTAMISESTA

Siemenkauppiaitten yhdistys kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja toteaa
lausuntonaan seuraavaa:

Kannatamme siemenkauppalain uudistamista. On tarpeellista uudistaa saadok-
set vastaamaan paremmin nykyista ja muuttuvaa toimintaymparistoa ja
-tapoja.

Piddmme tarkeana sita, etta lakiin on tuotu uusia toimenpiteitd, joilla on mah-
dollisuus puuttua nykyistd tehokkaammin harmaan siemenen kauppaan. Naita
ovat hallinnollinen seuraamusmaksu, tunnistautumaton naytteenotto etamyyn-
nissa ja mahdollisuus internetsivujen sulkemiseen. Nykyisen siemenkauppalain
keinot ovat olleet riittamattomia.

Piddmme hyvdna sitd, ettd pakkaamohyvaksyntakaytantoon esitetdan keven-
nyksia samalla kun toimintatapa antaa kuitenkin mahdollisuudet riittavaan val-
vontaan. On my0s hyva, etta laissa on huomioitu kustannuksia saastavia uuden
teknologian mahdollistamia toimintoja kuten miehittdméattémien ilma-alusten
kaytté valvonnan apuna seka sahkdinen allekirjoitus.

Siemenkauppiaitten yhdistyksen kanta on luopua ankaran vastuun vaatimuk-
sesta, koska se koetaan kohtuuttomana ja erittdin ongelmallisena suomalaiselle
siemenkaupalle. Se vadristaa kilpailua, koska ankara vastuu ei ole kdytossa
missadan muussa EU-maassa. Jos pykald jaa siemenkauppalakiin, se tarkoittaa
kdytannossa vakavaa pohdintaa kaupankayntitapojen muuttamiselle nykyisessa
kansainvalistyvassa siemenkaupan tilanteessa. Pohdittavaksi tulee esimerkiksi
ratkaisu, ettda siemenkauppa siirtda suomalaisten asiakkaiden myyntitoimintoja
Suomen rajojen ulkopuolelle, jossa ankaraa vastuuta ei ole.
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Myos verkkokaupan yleistyminen korostaa ankaran vastuun ongelmaa. Esimer-
kiksi vihannesten siemenia myydaan enenevassa maarin ammattikayttéon ulko-
maisissa verkkokaupoissa. Jos viljelija ostaa samaa siemeneraa seka ulkomai-
sesta verkkokaupasta ettd kotimaiselta toimijalta ja siemenerdssa havaitaan
virhe, korvausvelvollisuus eroaa. Ulkomainen verkkokauppias on korvausvelvol-
linen kansainvalisten korvaussaaddsten mukaan, joka kdyténndssa tarkoittaa
enintaan siementen arvoa. Kotimainen siemenkauppias on taas korvausvelvolli-
nen ankaran vastuun mukaan menetetyn sadon arvoon asti. Tama on karkea
esimerkki siitd miten ankara vastuu vaaristaa kilpailua ja saattaa eri EU-maissa
toimivat siemenkaupan yritykset eri arvoiseen asemaan.

Ankaran vastuun ongelma korostuu erikoiskasveilla. Vihannestensiementd ei
tuoteta Suomessa, vaan siemen tuodaan Suomeen valmiiksi pakattuna. Kuiten-
kin ankaran vastuun osalta vastuussa on maahantuoja, ei siemenen alkuperai-
nen tuottaja. Perunan osalta ongelma on myds varsin suuri, silla on hankala tai
jopa mahdoton osoittaa, mitka taudit ovat tulleet kasvustoon siemenperunan
mukana ja mitkd ovat levinneet kasvustoon maalevintaisina.

Yksityiskohtaisia kommentteija

Yleisperustelut
kohta 1.1.2.

Siemenalan toimijoiden kuvaamista koskevaan kohtaan on tarpeen tehda muu-
tama tarkennus.

Viidennessa kappaleessa todetaan, etta Siemenalalle on ominaista jakaantumi-
nen paaasiassa neljan toimijan kesken. Virkkeen osalta on tarpeen tarkentaa,

etta siina tarkoitetaan siemenkaupan toimijoita, ei koko siemenalan. Lisaksi on
syyta todeta, etta alalla on joitakin pienempia toimijoita. Lisaksi samassa kap-
paleessa on lueteltu lajike-edustajia. Lajike-edustajien luettelon osalta on epa-
tarkkuuksia yrityksen nimissa:

Boreal -> Boreal Kasvinjalostus

Hankkija-Maatalous -> Hankkija

Raisio -> Raisioagro

Lantmannen -> Lantmannen Agro

Kantaperuna -> HZPC Kantaperuna

SPK -> Suomen Siemenperunakeskus

Lisaksi lajike-edustajien luettelosta puuttuu muutama toimija. Naitd ovat peru-
napuolella Finnamyl ja Myllymaen peruna sek@ muissa kasvilajeissa Tilasiemen
ja Berner.
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Yksityiskohtaiset perustelut ja pykalamuutokset

48

Termin markkinointi muuttaminen markkinoille saattamiseksi ja elinkeinohar-
joittajan muuttaminen toimijaksi selkeyttavat termistoa.

68

Pidamme tarkedna, etta viralliset viljelyarvokokeet on madritelty lakisaateisesti
Luonnonvarakeskuksen (Luke) viranomaistehtavaksi. Kokeita ja niiden tuloksia
kayttaa laaja joukko. Esimerkiksi Luke kayttaa niita aineistona muissa tutki-
muksissaan. Siksi tulee varmistaa, etta kokeiden kustannukset ovat kohtuulliset
ja on varsin perusteltua, ettd kokeiden maksamiseen osallistuvat myds muut
tahot kuin ainoastaan jalostajat/lajike-edustajat. Valtion budjettirahoituksen
osuus on turvattava kokeiden laajan merkityksen takia.

16 §

Vahingonkorvausvastuu ehdotetaan sailytettévaksi tuottamuksesta riippumatto-
mattomana kuten nykyisin voimassa olevassa laissa. Siemenkauppiaitten yhdis-
tys kokee tilanteen edelleen kohtuuttomana. Kun vahingonkorvausvastuusta
saadetaan, lahtokohtana ovat yleislait kauppalaki ja kuluttajansuojalaki sopi-
mussuhteessa ja vahingonkorvauslaki sopimussuhteen ulkopuolella. Jotta
naistd voidaan poiketa, tulee asia perustella erikseen. Mielestamme riittavia
perusteluja yleislaista poikkeamiselle ei ole esitetty.

Perusteluissa todetaan, etta vahingonkorvausvastuusta voisi vapautua tiettyjen
edellytysten tayttyessa ja etta vahingonkorvausvelvollisuutta ei olisi, jos korvaus-
velvollinen voi saattaa todennakdiseksi, ettei kylvésiemenessd ollut vahingon
aiheuttanutta virhettd hanen laskiessaan siemenen markkinoille. Kaytannossa
kuitenkin kylvosiemenen virheettémyyden osoittaminen on hyvin hankalaa, jopa
mahdotonta. Nayttdtaakka siemenen virheettdmyydestd on siemenkaupan kun-
nostajalla, pakkaajalla tai tuojalla, mutta naytté on hankala osoittaa. Siemen on
tuote, jonka kayttaytymiseen vaikuttaa moni muukin asia kuin itse siemen. Esi-
merkiksi miten pystytaan nayttdmaan varmuudella toteen, onko tauti levinnyt
kasvustoon siemenesta vai maalevintdisena tai miten sadolosuhteet ovat vaikut-
taneet siihen, etta siemen ei ole itényt tasaisesti tai se on kayttaytynyt muutoin
epatyypillisella tavalla kuten esimerkiksi tuottamalla kukkavarsia. Ja koska nayt-
totaakka virheen osalta on siemenkaupan kunnostajalla, pakkaajalla tai tuojalla
ja jos kunnostaja/pakkaaja/tuoja ei pysty nayttdamaan toteen, etta syy olisi var-
muudella muualla, se joutuu korvausvelvolliseksi siindkin tapauksessa, etta
ongelma olisi ollut todellisuudessa jossakin muualla kuin siemenessa.

Pykaldssa on lisaksi 3 momentti, jonka mukaan korvausvelvollisuudesta ei voisi
etukateen poiketa sopimuksella vahingonkarsijan vahingoksi. Pakottavuuden
taustalla on saannoksen perusajatus heikomman osapuolen eli viljelijan suojaa-
misesta. Kaytanndssa kuitenkin merkittava osa siemenkauppaa harjoittavista
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toimijoista on pienid yrityksid, joiden osalta ankaran vastuun pykalén sovelta-
minen kadytanndssa voi johtaa toiminnan paattymiseen tai pahimmassa tapauk-
sessa jopa yrityksen konkurssiin. Tama ei liene kenenkadn edun mukaista.

Siemenkauppiaitten yhdistys ehdottaa, etta vahingonkorvaussaanndksen tulisi
olla kauppalain mukainen. Kauppalain mukaan myyja vastaa virheestd, joka
johtuu huolimattomuudesta hanen puolellaan ja virheistd, jotka han tiesi tai
olisi pitanyt tietad. Talloin sdannds vastaisi muissa maissa kaytdssa olevaa kor-
vaussaanndstd, jolloin suomalainen siemenkauppa olisi samanarvoisessa ase-
massa verrattuna kilpailijamaihin. Kotimaisen tuojan, pakkaajan ja kunnostajan
ankara virhevastuu nykyisellaan rajoittaa alalle hakeutumista ja johtaa niukke-
nevaan tuotevalikoimaan. Jarjestelma ei saisi olla ulkomailta toimivia yrityksia
suosiva.
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