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Maa- ja metséatalousministerié
kirjmamo@mmm.fi

OIKEUSREKISTERIKESKUKSEN  LAUSUNTO MAA- JA  METSATALOUSMINISTERIOLLE
LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI SIEMENLAIKSI SEKA LAIKSI SAKON
TAYTANTOONPANOSTA ANNETUN LAIN 1 §N MUUTTAMISESTA.

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi siemenlaiksi seké laiksi sakon
taytantdénpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta. Oikeusrekisterikeskus
kiinnittdd lausunnossaan huomiota erityisesti seikkoihin, jotka koskevat
hallinnollisiin  pakkokeinoihin ehdotettavan uuden seuraamusmaksun
taytantéénpanoa.

Luonnoksessa hallinnollisiin  pakkokeinoihin esitetdan uutena hallinnollista
seuraamusmaksua. Luonnoksessa uudesta seuraamusmaksusta esitetdan
séidettdvan siemenlain 35 §:ssd. Ehdotetun  seuraamusmaksun
taytantéénpanosta vastaisi  Oikeusrekisterikeskus. Tama tarkoittaisi

Oikeusrekisterikeskukselle uutta taytantéénpanotehtévaa.
Oikeusrekisterikeskuksella on jo vastaavia tdytdntbéénpanotehtavia, silla
Oikeusrekisterikeskus huolehtii useiden erilaisten hallinnollisten

seuraamusmaksujen taytaniéénpanosta. Luonnoksessa ei ole kuitenkaan
arvioitu sitd, mitd vaikutuksia uudella taytantéénpanotehtavalla olisi
Oikeusrekisterikeskukselle. Seuraamusmaksujen perinta, ylikuormamaksuja
lukuun ottamatta, tapahtuu manuaalisesti. Jotta seuraamusmaksu voitaisiin
taytantéénpanna Rajsa-tayténtéénpanojarjesteiman avulla, tulisi tasséa
yhteydessa osoittaa lisimaérarahoja taytantéénpanojarjestelmén
kehittdmiseksi. Lisdmaararahan tarve taytantéénpanojarjestelman
kehittdmiseksi on noin 75 000 euroa.

Luonnoksessa esitetyn siemenlain 35 §n 4 momentin mukaan
seuraamusmaksun taytantéonpanosta saddettéisiin sakon taytantéénpanosta
annetussa laissa (672/2002). Luonnoksessa ehdotetaan myds muutettavaksi
sakon taytantédnpanosta annettua lakia siten, ettd 1 §:n lain soveltamisalaa
koskevaan luetteloon siséllytettaisiin siemenlain 35 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu. Oikeusrekisterikeskus pitdd ehdotusta kannatettavana, silla
Oikeusrekisterikeskuksen ndkemyksen mukaan sakon taytantéénpanosta
annetussa laissa on riittdvdt menettelysdannékset rahamaéraisten
seuraamusten tayténtéénpanosta.

Luonnoksessa esitetyn ~siemenlain 35 §n 4 momentin mukaan
seuraamusmaksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksun
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maaraamispdéivasta. Tama ehdotettu vanhentumisaika olisi

Oikeusrekisterikeskuksen  kasityksen  mukaan  selkea. Ehdotettua
vanhentumisaikaa vastaavia vanhentumisaikoja on kaytdssd myds monessa
muussa Oikeusrekisterikeskuksen tayténtédnpantavana olevassa
seuraamusmaksussa.

Luonnoksessa esitetyn siemenlain 44 §:ssd sdadettaisiin muutoksenhausta.
Esitetyn siemenlain 44 §:n mukaisesti Ruokaviraston paatdkseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuten hallintolainkayttélaissa
(686/1996) saadetaan. Hallinto-oikeuden pdatdékseen saisi hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa valitusluvan.
Hallintolainkayttdlain 31 §:n paatéksen tayténtédnpanokelpoisuutta koskevaa
saannosta sovellettaisiin ehdotettavan seuraamusmaksun taytantéénpanoon.
Oikeusrekisterikeskuksen nakemyksen mukaan hallintolainkayttélaissa on
rittavat sdannokset taytantdénpanokelpoisuudesta.

Luonnoksessa esitetyn siemenlain 35 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin on
sisédllytetty maininta siitd, ettd seuraamusmaksusta ei perittdisi korkoa.
Oikeusrekisterikeskus  kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa olevalla maininnalla seuraamusmaksun
korottomuudesta on informatiivinen merkitys. Jollei yksityiskohtaisissa
perusteluissa olisi mainintaa seuraamusmaksun korottomuudesta, voisi
kysymys seuraamusmaksun korosta jadada epaselvaksi.

Oikeusrekisterikeskus haluaa lisaksi kiinnittdd huomioita hallinnollisiin
pakkokeinoihin ehdotettavaan internetsivuston sulkemiseen. Luonnoksessa
internetsivuston sulkemisesta esitetddn saadettdvén siemenlain 39 §:ssa.
Oikeusrekisterikeskuksen nakemyksen mukaan Iluonnoksessa esitetty
internetsivuston sulkeminen vaikuttaa ankaralta seuraamukselta. Mahdollisesti
hallituksen esityksess&d on syytd arvioida sulkemismaarayksen suhdetta
sananvapautta koskevaan perustuslain sddnndkseen. Oikeusrekisterikeskus
haluaa kiinnittdd huomiota esitettyyn internetsivuston sulkemiseen, silla
Oikeusrekisterikeskus huolehtii sananvapauden kayttdmisesta
joukkoviestinnassa annetun lain (460/2003) 22 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
verkkoviestin  poistamis- ja havittdmismaarayksen taytantéénpanosta.
Verkkoviestin  poistamis- ja havittdmismaardyksen panee taytantéon
ulosottomies. Sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 22
luvussa sdadetaan tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan vastuuvapaudesta.
Verkkoviestin poistamis- ja havittdmismaarayksen taytantéénpano on
osoittautunut ongelmalliseksi. Oikeusrekisterikeskus haluaakin Kkiinnittaa
huomioita luonnoksessa ehdotettavan internetsivuston sulkemista koskevan
maarayksen taytantéénpanoon. Ehdotettua siemenlain 40 §:n uhkasakkoa ja
teettdmistd koskevaa sdidnndstad voitaisiin esimerkiksi muuttaa siten, efta
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Ruokavirasto voisi tehostaa myds 39 §:ssa tarkoitettua madraysta toimijan
hallinnoiman tai kayttdman internetsivuston sulkemisesta uhkasakolla tai
uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetdan laiminlyéjan kustannuksella.
Internetsivuston sulkemista koskevan paatdéksen taytantdédnpano jaisi
Ruokaviraston tehtavaksi.

Taman lausunnon on valmistellut taytantéénpanopaaillikén poissa ollessa
taytanté6npanosihteeri, oik.yo. Johanna Lindberg.

N~

Johtajan sijaisena i Saarela

Taytantéénpanosihteeri ohanna Lindberg
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