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Asia Ymparistoministerion lausunto luonnoksesta liikenne- ja viestintaministerion asetukseksi
Arende maanteiden ja rautateiden runkoverkoista ja niiden palvelutasosta

Yleisid huomioita

Ymparistoministerio pitda hyvana, etta runkoverkkoja koskevaa saantelya on 1.8.2018 voimaan
tulleen liikennejarjestelma- ja maantielain seka ratalain muutosten yhteydessa tdsmennetty.
Runkoverkoilla on vahva kytkenta valtioneuvoston hyvaksymiin valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin (VAT). Uudistetut tavoitteet tulivat voimaan huhtikuussa 2018, ja
niissa edellytetdan mm. kansainvilisesti ja valtakunnallisesti merkittavien lilkkenneyhteyksien
jatkuvuuden ja kehittamismahdollisuuksien turvaamista. Runkoverkkoa koskeva asetus yhdessa
tulevan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa osaltaan tasmentaa
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tulkintaa talta osin.

Ymparistoministerion mielesta on hyva, etta runkoverkkojen laajuutta harkittaessa on erityisesti
maanteiden runkoverkon osalta tehty priorisointia. Tima on tarpeen mm. tulevan
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun kannalta. Yksityiskohtana
kuitenkin huomio kiinnittyy valtatie 3:een valilla Tampere-Vaasa, joka ei koko matkaltaan
kuuluisi runkoverkkoon. Myaoskin Helsinki-Turku —ratayhteys on merkitty profiililtaan seka
henkil6- etta tavaraliikenteen runkoyhteydeksi, vaikka radalla ei vuoden 2017 tilastojen mukaan
juurikaan kulkenut tavaraliikennetta.

Runkoverkkojen suhde kaupunkiseutujen liikennejérjestelmddn ja maankdyttéén

Asetusluonnoksessa korostuu pitkdmatkaisen valtakunnallisen liikenteen merkitys
runkoverkkojen palvelutason maarittelyssa. Ymparistoministerio haluaa kuitenkin korostaa sita,
ettd kaupunkiseutujen liikennejarjestelman ja maankayton toimivuus on mydskin
valtakunnallisesti merkittava kysymys. Erityisesti liikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseksi asetettujen velvoittavien tavoitteiden saavuttaminen ratkaistaan suurelta osin
kaupunkiseuduilla.

Runkoverkkoihin esitetdan kuuluvaksi tie- ja rataosia, joilla on tarkea merkitys kaupunkiseutujen
sisdisen seudullisen liikenteen kannalta. Ymparistoministerio katsoo, etta
runkoverkkomaarittelylla ei tulisi luoda asetelmaa, jossa seudullinen likkenne (joukkoliikenne
mukaan lukien) olisi alisteisessa asemassa pitkdmatkaiseen ndhden kaupunkiseutujen
runkoverkkoon kuuluvilla maanteilla ja radoilla. Tahan liittyen asetusluonnoksessa esitetty
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runkoverkkojen maarittely ei tee eroa esimerkiksi paakaupunkiseudun rautatieliikenteen
kdyttamien kaupunkiratojen ja muun rataverkon vilille.

Asetusluonnoksen 3 § 4 mom koskee runkoteiden palvelutasoa kaupunkialueilla ja niiden
Iaheisyydessa. Ymparistoministerio katsoo, etta paikallisen, seudullisen ja pitkdmatkaisen
lilkenteen yhteensovittamista runkoverkkoon kuuluvilla, kaupunkiseuduilla sijaitsevilla vaylilla
olisi vield syyta tasmentda asetusta viimeisteltdessa. Nopeustason lisdksi 3 § 4 momentissa olisi
syyta kasitella koko palvelutason yhteensovittamista vallitsevien olosuhteiden mukaisesti ottaen
huomioon pitkdmatkaisen lilkenteen ohella maankaytto seka kestavan liikkkumisen ja
matkaketjujen edellytykset.

Lisdksi on syyta pohtia mikd on runkoverkon tarkoituksenmukainen ulottuvuus
kaupunkiseuduilla, erityisesti Helsingin seudulla, jolla on tehty omaa seudullista tarkastelua
tieverkon jasentelysta kuntien, ELY-keskuksen ja Liikenneviraston yhteistydsta. Runkoverkon
laajuus kaupunkialueilla olisi myos hyva esittda selkeilld kartoilla asetuksen liitteena.

Runkoverkon palvelutaso

Runkoverkon palvelutasoa koskevan 3 § 2 momentin mukaan runkoverkkoon kuuluvilla
moottoriteilld pyritdan ”pasosin vahintdan 120 km/h nopeusrajoitukseen”. Ymparistoministerio
katsoo, ettd ottaen huomioon tavoitteet liikenteen paastéjen vahentamiseksi seka
joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen kilpailukyvyn kasvattamiseksi henkil6autoon
verrattuna myos pitkdmatkaisessa liikenteessd, ei olisi perusteltua tavoitella 120 km/h
nopeusrajoitusta kaikilla runkoverkon moottoritieosuuksilla. Tdma ei ole tarpeen myoskaan
elinkeinoelaman kuljetusten nakokulmasta, koska raskaan liikenteen nopeudet on rajoitettu
tata selvasti alemmalle tasolle.

Runkoverkkoasetuksen vaikutusten arviointi

Ympadristoministerio katsoo, etta liikkenne- ja viestintaministerion tulisi vield selvittaa
edellyttadko asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten
arvioinnista annetun lain (200/2005, jatkossa SOVA-laki) 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
kyseisen lain 8-11 §:n mukaista ymparistdarviointia. SOVA-lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen maaraykseen perustuvasta viranomaisen
suunnitelmasta ja ohjelmasta on tehtdva ymparistoarviointi, jos kyse on maa-, metsa- tai
kalataloutta, energiahuoltoa, teollisuutta, liikennetta, jatehuoltoa, vesitaloutta, televiestintaa,
matkailua, aluekehitystd, alueidenkayttda, ymparisténsuojelua taikka luonnonsuojelua varten
laadittavasta suunnitelmasta tai ohjelmasta, joka luo puitteet hankkeiden lupa- tai
hyvaksymispaatoksille. Pykdlan 2 momentin mukaisesti mainittuihin lakiin tai asetukseen
perustuvista suunnitelmista ja ohjelmista sdddetdaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
antamassa asetuksessa (347/2015, jatkossa SOVA-asetus) on sen 1 §:ssa maaritelty ne lakiin tai
asetuksen perustuvat suunnitelmat ja ohjelmat, joita SOVA-lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetaan. Runkoverkkoasetusta ei ole mainittu SOVA-asetuksen 1 §:ssa.
Ymparistoministerio tuo kuitenkin esiin, ettd kyseinen saannds on viimeksi ajantasaistettu
vuonna 2016, joten siind yhteydessa ei ole voitu ottaa kantaa siihen, edellyttdaké myéhemmin
saadetyn (13.7.2018/572) lain lilkennejarjestelmista ja maanteista 4 §:n 3 momenttiin sisaltyva
liilkenne- ja viestintaministerion runkoverkkoja koskeva asetus ymparistdarviointia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista antaman direktiivin (2001/42/EY, jatkossa SOVA-direktiivi) 3 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaan direktiivissa tarkoitettu ymparistéarviointi on tehtava kaikista suunnitelmista



ja ohjelmista, joita valmistellaan maa-, metsa- ja kalataloutta, energiaa, teollisuutta, liikennetts,
jatehuoltoa, vesitaloutta, televiestintda, matkailua, kaavoitusta tai maankayttoa varten ja joissa
vahvistetaan puitteet direktiivin 85/337/ETY liitteessa | ja Il lueteltujen tulevien hankkeiden
lupa- tai hyvaksymispaatoksille. Direktiivi 85/337/ETY on sittemmin korvattu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympadristovaikutusten arvioinnista (2011/92/EU, jatkossa YVA-direktiivi).

Suunnitelmilla ja ohjelmilla tarkoitetaan SOVA-direktiivin 2 artiklan a kohdan mukaan sellaisia
suunnitelmia ja ohjelmia, jotka kansallinen, alueellinen tai paikallinen viranomainen valmistelee
ja/tai hyvaksyy tai jotka viranomainen valmistelee kansanedustuslaitoksen tai hallituksen
hyvaksyttavaksi lainsdadadantdomenettelylld, ja joita lait, asetukset tai hallinnolliset maaraykset
edellyttavat.

Esitetty runkoverkkoasetus koskee liikennettd, joka on mainittu direktiivin 3 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa. Direktiivin soveltuminen runkoverkkoasetukseen riippuu siitd, voidaanko
asetuksen katsoa vahvistavan puitteet YVA-direktiivin | tai Il liitteessa lueteltujen hankkeiden
lupa- tai hyvaksymispaatoksille.

Puite-ehdon tayttymista on kasitelty SOVA-lain sdatamisen yhteydessa. Sen esitdiden (HE
243/2004, lain 4 §:n yksityiskohtaiset perustelut) mukaan suunnitelman tai ohjelman voidaan
katsoa luovan puitteita tulevien hankkeiden lupa-, tai hyvaksymispaatoksille esimerkiksi silloin,
kun suunnitelma tai ohjelma on edellytys hankkeen tai hankeryhmien suunnittelun
aloittamiselle. Puite-ehto voi esitéiden mukaan tayttya myos silloin, kun suunnitelmaan tai
ohjelmaan tai sitd koskevaan lainsaadantoon sisaltyy velvoite ottaa suunnitelma tai ohjelma
huomioon tulevien hankkeiden suunnittelussa tai, jos suunnitelma tai ohjelma sisaltaa kriteereja
tai reunaehtoja, jotka viranomaisen on otettava huomioon hankkeiden lupa- tai
hyvaksymisharkinnassa.

Ymparistoministerio toteaa, etta se tulee kdynnistamaan tarkastelun SOVA-asetuksen
paivitystarpeista muun muassa runkoverkkoasetuksen osalta.

Muutoin ymparistdministerio toteaa vaikutusten arvioinnin osalta, etta se jaa varsin yleiselle
tasolle. Esimerkiksi maankayttoon kohdistuvat vaikutukset voivat olla mm. liittymien
rajoittamisen vuoksi paikallisesti hyvinkin merkittavia. Sidosryhmien arvioitavaksi ei myoskaan
ole varsinaisesti esitetty vaihtoehtotarkastelua. Jatkossa olisi hyva harkita
runkoverkkomaarittelyn kytkemista valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
yhteyteen, jolloin konkreettiset kehittamistoimetkin olisivat jo paremmin hahmotettavissa, ja
vaikutusten arvioinnissa olisi mahdollista kasitelld laajempaa kokonaisuutta.
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