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Aino Makinen 22.10.2018

Lyhyt lausuntoyhteenveto luonnoksesta liikenne- ja viestintaministerion asetukseksi maantei-
den ja rautateiden runkoverkosta ja niiden palvelutasosta

Liikenne- ja viestintaministerio pyysi 20.8.2018 lausuntoja luonnoksesta runkoverkkoase-
tukseksi. Lausunnot pyydettiin toimittamaan 1.10.2018 mennessa. Lausuntoja saatiin 211 kap-
paletta. Lausunnonantajista viisi ilmoitti, ettei niilla ole lausuttavaa asiassa.

Yleisia huomioita lausuntojen pohjalta

Suurimmassa osassa lausuntoja suhtauduttiin runkoverkkoasetukseen positiivisesti. Runko-
verkon ja silla noudatettavan palvelutason maarittelya pidettiin yleisesti tarkeana ja tarpeelli-
sena. Useissa lausunnoissa pidettiin hyvana, etta pitkdan valmisteltu runkoverkkoasetus on
saatu etenemaan, ja asetuksen katsottiin luovan aikaisempaa paremmat edellytykset kehittaa
likennejarjestelmaa ja vaylaverkkoa pitkajanteisesti ja ennakoivasti. Lausunnoissa esitettiin
kuitenkin myds paljon tadydennys- ja kehitysehdotuksia.

Useissa lausunnoissa pidetiin tarkeana runkoverkkoasetuksen kytkemista osaksi valtakunnal-
lista liikennejarjestelmasuunnitelmaa ja kaupunkiseutujen MAL-sopimuksia. Runkoverkon ke-
hittdmistoimenpiteitd ja tavoitetasoja on tarkeda arvioida osana valtakunnallista likennejarjes-
telmasuunnitelmaa. Lausunnoissa esitettyja ndkemyksia ja kehitysehdotuksia voidaan hyddyn-
taa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa ja suunnittelussa.

Useissa lausunnoissa todettiin, ettd runkoverkon tulisi olla linjassa TEN-T verkon maarittelyn
kanssa. Lausunnoissa perusteltiin yksittaisten teiden tai rautateiden mukaan ottamista silla,
ettd ne kuuluvat EU:n TEN-T ydin- tai kattavaan verkkoon. Ehdotetun runkoverkon on tarkoi-
tus tukea lahitulevaisuudessa tehtavaa TEN-T verkon paivitystd Suomen osalta.

Valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa painotetaan alueiden saavutettavuutta ja niiden
elinvoiman parantamista. Tavoitteena edistdd monikeskuksista, verkottuvaa aluerakennetta ja
yhdistaa maakuntakeskukset toisiinsa. Osassa lausunnoista katsottiin, ettéd runkoverkon tulisi
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti yhdistaa verkkomaisesti kaikki maa-
kuntakeskukset tasaisen aluekehityksen turvaamiseksi.

Useissa lausunnoissa huomautettiin, etta runkoverkon yhteensovittaminen kaupunkiseutujen
likenteen kanssa edellyttaa yhteisty6ta kaupunkien liikennejarjestelmasuunnittelun ja maan-
kayton kanssa seka joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn huomioimista. Samoin runkoverkon
suhde ns. kaupunkiratoihin ja I&hijunaliikenteeseen nousi monissa lausunnoissa esille.

Runkoverkon laajuus ja maarittelykriteerit:

Runkoverkon laajuuteen oltiin monilta osin tyytyvaisia, joskin lisdysehdotuksia runkoverkolle
esitettiin etenkin kuntien ja maakuntien lausunnoissa runsaasti. Osa lausunnonantajista toi
kuitenkin ilmi myds sen, ettei runkoverkkoa tulisi laajentaa esitetysta, silla tama heikentaisi
paatdksen vaikuttavuutta. Lausunnonantajat pitivat tarkeana tallaista priorisointia, jotta runko-
verkolle asetettu palvelutaso voitaisiin aidosti saavuttaa
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Erityisesti kuntien ja maakuntien toimijat katsoivat, etta kaikki maakuntakeskukset tulisi yhdis-
taa toisiinsa. Niinpa sita, etta kaikkiin maakuntakeskuksiin menee runkoyhteys, ei pidetty riitta-
vana lahtékohtana saavutettavuuden nakdkulmasta. Useat lausunnonantajat katsoivat, etta
poikittaisyhteyksia ei ole huomioitu esitetyssa runkoverkkoasetusluonnoksessa riittdvasti. Run-
koverkkoyhteyksien painottuminen Etela-Suomeen huolestutti etenkin Pohjois- ja Ita-Suomen
toimijoita. Uhkana tallaisessa painotuksessa nahtiin valtiollisten investointien painottuminen
entistd enemman Etela-Suomeen.

Lausunnoissa nousivat vahvasti esille runkoverkkoyhteydet valtakunnallisesti ja kansainvali-
sesti merkittaviin solmukohtiin. Tama nakyi erityisesti siind, monien lausunnonantajien mukaan
runkoverkolla tulisi huomioida paremmin yhteydet suurimpiin vientisatamiin ja rajanylityspai-
koille seka kansainvalisten kuljetusketjujen merkitys. Erityisesti It4- ja Pohjois-Suomen toimijat
korostivat lausunnoissaan kansainvalisten yhteyksien merkitysta ja pitivat etenkin rajanylitys-
paikkojen kytkemista runkoverkkoon tarkeana.

Osassa lausunnoista tuotiin esiin, ettei pelkka ajoneuvojen maara viela kerro kuljetusten stra-
tegisesta merkityksesta riittavasti, vaan huomioon tulisi ottaa myés kuljetusten arvo, suunnit-
teilla olevat teollisuuden investoinnit seka kokonaisten kuljetusketjujen toimivuus. Useissa lau-
sunnoissa todettiin myos, ettei runkoverkkoasetuksella ole riittdvasti huomioitu nykytilassa hil-
jaisempien alueiden kasvupotentiaalia.

Lukuisat lausunnonantajat, erityisesti Etela- ja Keski-Suomen alueelta, esittivat Turku-Toijala —
ratayhteyden ottamista mukaan runkoverkkoon. Lausuntojen mukaan rata on kaytanndssa ai-

noa mahdollinen tavaraliikenteen reitti Varsinais-Suomesta Turun seudun merkittaviin vientisa-
tamiin, silld Helsinki-Turku -rataa kaytetdan lahes ainoastaan henkildlikenteeseen. Turku-Toi-

jala -rata on lisdksi osa lilkkenne- ja viestintdministerion visiossakin esitettyd ns. kasvukolmiota,
jolloin tydssakayntialueiden laajentaminen edellyttaa tehokasta ja toimivaa raideyhteytta aluei-
den valilla.

Erityisesti lansirannikon kunnat ja maakunnat esittivat valtatien 8 lisdamista runkoverkkoon
kokonaisuudessaan. Lausunnonantajat pitivat valtatien 8 osien jattamista runkoverkon ulko-
puolelle ristiriitaisena asetuksen tavoitteiden kanssa, joiden mukaan asetuksella pyritdan edis-
tamaan elinkeinoelaman kilpailukykya ja uusien palvelujen syntymista. Lansirannikon kaupun-
git ja satamat muodostavat yhdessa merkittavan vientiteollisuusvydhykkeen, jonka tarkeim-
pana kuljetusvaylana valtatie 8 toimii. Lausuntojen mukaan valtatie 8 on elinkeinoelamalle ja
Suomen kansantaloudelle huomattavan tarkea kuljetusreitti ja sen verkostollinen asema edel-
Iyttaisi kokonaisen vaylan mukaan ottamista. Muutamassa lausunnossa korostettiin kyseisen
valtatien merkitystd myds pitkdmatkaisen liikenteen vaylana ja osana kansainvalisia kuljetus-
ketjuja.

Runkoverkon palvelutaso:

Yleisesti ottaen sekd maanteiden etta rautateiden palvelutasoa pidettiin vaatimattomana. Eri-
tyisesti junaliikenteen kehittamisen kannalta toivottiin kunnianhimoisempaa ja tavoitteellisem-
paa palvelutasoa. Monissa lausunnoissa tuotiin esiin, etta runkoverkolla tavoitteena tulisi olla
nelikaistaisuus ja kaksiraiteisuus.

Suuressa osassa lausuntoja pidettiin maanteiden runkoverkolle esitettya vahimmaisnopeus-
vaatimusta 80 km/h turhan vaatimattomana. Monet esittivatkin maanteiden runkoverkolle ym-
parivuotista 100 km/h nopeustasoa, tai ainakin korkeampien nopeuksien tavoittelua. Sen si-
jaan moottoriteille esitettya 120 km/h paasaantoista vahimmaisnopeutta pidettiin osassa lau-
sunnoista liilan korkeana.
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Myds rautateiden runkoverkon palvelutasoa pidettiin suuressa osassa lausuntoja turhan mata-
lana. Useat lausunnonantajat esittivat henkildliikenteen raidoille vahimmaisnopeudeksi 160
km/h asetusluonnoksessa esitetyn 120 km/h sijaan. Jotkut lausunnonantajat ehdottivat jopa
200 km/h tai 250 km/h nopeustavoitteita. Ehdotettua vahimmaisakselipainovaatimusta 22,5 t,
pidettiin useissa lausunnoissa lilan matalana, silla elinkeinoelaman tarpeet edellyttaisivat jo
nykytilanteessa 25 tonnin akselipainoja.

Useampi lausunnonantaja katsoi, etta rautateiden runkoverkolla palvelutasotekijana tulisi olla
myos radan valityskyky ja hairiherkkyyden poistaminen. Lisaksi palvelutasokriteerina tulisi
huomioida juna-asemien palvelutaso. Rautateiden runkoverkolla tavoiteltaviksi palvelutasote-
kijoiksi mainittiin monissa lausunnoissa ratojen sahkaoistys ja kaksiraiteisuus.

Muutamat lausunnonantajat esittivat, ettd myds rautateiden runkoverkolla tulisi harkita kaksita-
soista, rataosakohtaista palvelutasoluokitusta. Maarittelemalla osalle radoista korkeampi pal-
velutaso, voitaisiin paremmin vastata niiden kysynnan kasvavaan tarpeeseen.

Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd korkean palvelutason vuoksi rahoituksen tulisi runko-
verkon rahoituksen olla esitettya korkeampi. Nykyisen perusvaylanpidon rahoituksen nosto
nahtiin valttdamattomana edellytyksena runkoverkolla ja muullakin tieverkolla noudatettavan
palvelutason toteuttamiseksi.

Muutamat lausunnonantajat esittivat huolensa runkoverkon rajoitetusta liittymapolitikasta. Uh-
kana nahtiin yhteensovittamishaasteet runkoverkon ja paikallisen elinkeinoelaman liittymatar-
peiden kanssa.

Tarkeaksi liikenneturvallisuutta runkoverkolla parantavaksi tekijaksi koettiin riittavat tauko- ja
levahdyspaikat palveluineen raskaalle liikenteelle ja ammattikuljettajille. Raskaan liikenteen
kuljetusten osalta useat lausunnonantajat pitavat tarkeana, ettd runkoverkko mahdollistaisi su-
juvat reitit erikoisajoneuvoille, kuten High Capacity Transport (HCT) ajoneuvoyhdistelmille.

limastonakdkulma nakyi useissa lausunnoissa. Lukuisissa lausunnoissa viitattiin kansallisiin ja
kansainvalisiin paastévahennystavoitteisiin, joiden saavuttamiseksi erityisesti rautatieliiken-
teen kilpailukyvyn nostamista pidettiin tdrkedna. Liikenteen siirtyessa enenevissa maarin
maanteilta rautatieverkolle, vahenisivat myds maanteihin kohdistuvat korjaustarpeet. Muuta-
missa lausunnossa huomautettiin myds nopeuden nostojen lisdavan paastdja ja katsottiin suu-
ria likennemaaria suosivan runkoverkon maarittelylahtokohdan olevan ristiriidassa ministerion
paastovahennystavoitteiden kanssa.

Eraat lausunnonantajat nostivat esiin myos digitalisaation ja automaation kehittamisen edelly-
tysten turvaamisen runkoverkolla. Runkoverkolla tulisi painokkaasti huomioida digitalisaation
mahdollistamat uudenlaiset palvelut kuten reaaliaikaisten keli- ja onnettomuustietojen ja vaih-
tuvien nopeusrajoitusmerkkien tarjoaminen runkoverkolle.

Useat lausunnonantajat pitivat tarkeana, etta runkoverkon laajuutta ja sen palvelutasoa tarkis-
tellaan jatkossa sopivin valiajoin ja tarvittaessa muuttaa niitd. Muutamat lausunnonantajat eh-
dottivat, ettd asetuksesta tulisi kayda ilmi, miten ja milla perusteilla runkoverkkoa ja sen palve-
lutasoa voidaan muuttaa. Osassa lausunnoista lisaksi esitettiin, etta palvelutasoon olisi vah-
vemmin liitettdva myds sen toteuttamisen aikataulu.
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Muutamissa lausunnoissa todettiin runkoverkkoasetuksen perustelumuistiossa esitetyn vaiku-
tustenarvioinnin jaavan varsin yleiselle tasolle. Vaikutusten arvioinnin katsottiin perustuneen
puutteellisille ja vanhentuneille tiedoille nyt esitettyjen ratkaisujen ja ajantasaisten selvitysten
sijaan. Lappeenrannan kaupungin ja ymparistdministerion lausunnoissa nostettiin esiin, etta
runkoverkkoasetuksen osalta tulisi liséksi arvioida, onko sen yhteydessa tehtava SOVA —lain
mukainen viranomaisen suunnitelman tai ohjelman vaikutusten arviointi.
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