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Liikenne- ja viestintaministerio

§ 649
Lausunto luonnoksesta asetukseksi maanteiden ja rautateiden run-
koverkosta ja niiden palvelutasosta

HEL 2018-008769 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa liikenne- ja viestintaministeriolle seuraa-
van lausunnon liikenne- ja viestintdministerion luonnoksesta asetuksek-
si maanteiden ja rautateiden runkoverkosta ja niiden palvelutasosta:

Yleista

Maanteiden ja rautateiden runkoverkkoluokittelun ja palvelutason maa-
rittelyn yleistavoitteet ovat kannatettavia. Toimivat, valtakunnallista ja
pitkdmatkaista liikennetta palvelevat, sujuvat yhteydet kaupunkien valil-
l& seka yhteydet mm. satamiin ja terminaaleihin ovat koko Suomen ja
my0s Helsingin etu.

Tie- ja rataverkon jakaminen runkoverkkoon ja muuhun maantie- ja ra-
taverkkoon ei saa merkita sita, etta kehittamistoimet ja valtion rahoitus
suunnataan jatkossa vain runkoverkolle ja muun liikenneverkon, erityi-
sesti paakaupunkiseudun seudullisten likennehankkeiden rahoitus
vaarantuu. Siten investointipdatoksia ei tule tehda pelkastaan vaylien
verkostollisen aseman perusteella.

Runkoverkon vaylien palvelutasojen maarittely ja palvelutason noudat-
taminen edellyttavat tienpidon maararahojen nostoa, jotta panostami-
nen runkoverkkoon ei heikenna Helsingin seudun muun maantieverkon
toimivuutta ja kehittamista. Paakaupunkiseudulla on paljon seudullisesti
merkittavia ja hyvin vilkkaasti likenndityja maanteita, kuten maantie
101 (Keha 1) ja maantie 103 (yhteys Vuosaaren satamaan), joihin pa-
nostaminen jatkuvasti on tarkeaa.

Seudullisten liikennejarjestelmasuunnitelmien, kuten MAL-suunnitel-
man ja tulevaisuudessa mahdollisesti laadittavan valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman yhteensovittaminen tulevassa valmiste-
lutydssa on tarkeada. Laadittavan runkoverkkoluokituksen ja palveluta-
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son maarittelyn tulkinnassa tullaan tarvitsemaan joustavuutta, jotta eri-
tyisesti kaupunkiseutujen erityispiirteet voidaan ottaa huomioon. Tulkin-
nan joustavuutta ja yhteensovittamista seudullisten liikkennejarjestelma-
suunnitelmien kanssa tulisi korostaa perustelumuistiossa.

Runkoverkon laajuudesta

Helsingin kaupunki esittaa tulevaisuuden kaupunkikehityksen tarpeiden
huomioimista maanteiden runkoverkkomaarittelyssa Helsingin seudulla
siten, etta runkoverkko ulottuisi padosin vain Keha lll tasolle. Runko-
verkkomaarittelyn yhteydessa tulisi kuitenkin painokkaammin todeta,
etta maarittely yksinaan ei saa olla vaikuttavana tekijana isojen kehitta-
misinvestointien kohdentumisessa tai kaupunkien ja valtion valisesta
kustannusjaosta sovittaessa. Lisaksi maarittelyssa tulisi varmistaa, ettei
EU:n TEN-T -asetuksen mukaisten tavoitteiden toteutuminen ja rahoi-
tusmahdollisuuksien saaminen vaarannu etenkaan Satamien ja runko-
verkon yhdistavyyden osalta.

Kaupungin esittama rajaus olisi Liikenneviraston toimeksiannosta Hel-
singin, Espoon ja Vantaan kaupunkien, HSL:n, Uudenmaan liiton ja Uu-
denmaan ELY-keskuksen yhteisty0ssa tekeman, kesakuussa 2018 val-
mistuneen Paakaupunkiseudun tieverkon jasenndintiselvityksen tulos-
ten mukainen ja vastaisi myos Helsingin kaupunkikehitykselle asetettui-
hin tavoitteisiin, mm. yleiskaavallisten tavoitteiden osalta.

Tybssa maariteltiin Helsingin seudulla olevat valtakunnallisesti merkit-
tavat tiejaksot vuonna 2030 ja laadittiin visio vuodella 2050. Valtakun-
nallisesti merkittaviksi tiejaksoiksi esitettiin Keha Ill:n ulkopuoliset valta-
tiet Keha lll:en asti ja Keha Ill. Keha lll:n sisalla olevat maantiet maari-
teltiin joko seudullisesti merkittaviksi tiejaksoiksi tai ydinalueen lahesty-
misjaksoiksi.

LVM:n ehdotus runkoverkosta ei ole yhdenmukainen em. jasentelyn
kanssa, silla nyt lausunnoilla olevan runkoverkkoasetuksen maantieo-
suuksista on Liikenneviraston jasenndintiselvityksessa esitetty pitkalla
aikavalilla paakaduiksi kehitettaviksi tiejaksoiksi ja lyhyella aikavalilla si-
saltyvan seudullisesti merkittdvaan ydinalueen lahestymisjaksoon. Seu-
dullisesti merkittavalla ydinalueen lahestymisjaksolla nopeustasoa va-
raudutaan laskemaan nykyisestd maankayton kehittamisedellytysten
parantamiseksi.

Helsingin kaupungin mukaan valtakunnallisissa tavoitteissa ei ole on-
nistuttu riittavalla tavalla huomioimaan yhteyksia, joille muodostuu osin
ristiriitaisiakin tarpeita toisaalta kaupunkikehityksen ja paikallisen elin-
keinoelaman ja toisaalta satama- ja seudullisen tydmatkaliikenteen su-
juvuuden nakdkulmasta. Helsingin seudulla runkoverkon ja sen palve-
lutason maarittelyssa tuleekin huomioida koko liikennejarjestelma, ny-
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kyinen ja tuleva maankaytto, kestava liikkkuminen ja matkaketjut seka
valtakunnallisesti merkittaviin terminaaleihin suuntautuva liikenne. Hel-
singilla ei ole mahdollisuutta eika tarvetta erottaa pitkamatkaista valta-
kunnallista liikennetta, kuten satamaliikennetta muusta sisaantulovay-
lien liikenteesta. Asetuksen palvelutasomaarittelyssaé on mainittu, etta
"kaupunkialueilla turvataan pitkamatkaisen raskaan liikenteen ja linja-
autojen sujuva lapikulku tai sisdantulo terminaaleihin ja paikallisen lii-
kenteen tarpeet hoidetaan paaosin rinnakkaisella tie- ja katuverkolla”.
Tama ei tiiviissa kaupunkirakenteessa ole realistinen tavoite, silla valta-
kunnallisen pitkan matkan liikenteen osuus Keha lll:n sisapuolella on
pieni Helsingin paavaylien kokonaisliikenteessa. Keha I:n sisapuolisilla
keskeisilla sisaantulovaylilla osuus on enimmillaankin vain noin viiden-
nes paavaylien kokonaisliikenteesta. Tiiviisti rakennetuilla kaupunkia-
lueilla paavaylat toimivat vaistamatta myos paikallisen ja seudullisen
likkumisen yhteyksina eika niille ole mahdollista rakentaa rinnakkaista
katuverkkoa.

Runkoverkkoesitys on ristiridassa Helsingin uuden yleiskaavan kanssa
valtateiden 1, 3 ja 4 osalta. Yleiskaavassa, joka ei viela ole lainvoimai-
nen mm. kaupunkibulevardeja koskevien merkintdjen osalta, kyseiset
vaylat on esitetty uutta maankayttéa palvelevina kaupunkibulevardeina
Keha l:lle saakka. Kaupunkibulevardit ovat Helsingin maankayton ja
likkumisen kehittdmisen strategioiden ja tavoitteiden toteutumisen
osalta keskeisessa asemassa. Helsinki paivittda parhaillaan kaupungin
katuverkon jasentelya ja vaylien luokitusta. Tassa jasentelyssa yleis-
kaavassa esitetyt kaupunkibulevardit ovat paaosin kaupungin sisaista
likennetta palvelevia paakatuja, joilla on 50 km/h nopeusrajoitus. Vaik-
ka runkoverkon vaylien palvelutason osalta asetusehdotuksen 3 §:n 4
momentin mukaan "kaupunkeihin paattyvilla sisdantulojaksoilla no-
peustaso voidaan sovittaa paikallisten olosuhteiden mukaan”, syntyy
edellda mainittujen valtateiden osalta ristiriitoja asetuksen palvelutaso-
maarittelyn kanssa esim. liittymaetaisyyksien osalta. Myos naista syista
runkoverkko esitetaan paattyvaksi Helsingin sisaantulovaylien osalta
paaosin Keha lll tasolle.

Asetusluonnoksessa esitetty rautateiden runkoverkon maarittely ei si-
salla mainintaa kaupunkiradoista, vaikka niiden lahiliikenteen osuus ko-
ko maan rautateiden henkildliikenteestad (matkustajat) on noin 85 %.
Asetuksessa olisi tarkeaa maaritella runkoverkon suhde kaupunkiratoi-
hin. Kaupunkiratojen toiminta ei saa hairiintya tai vaarantua esimerkiksi
siksi, etta niiden tarpeita ei oteta runkoverkon ja sen liikenteen kanssa
tasaveroisesti huomioon mm. hairidnhallinnassa ja ratakapasiteetin
jaossa. Muiden ratojen osalta esitys vastaa myos Helsingin tavoitteita
seudun rataverkon kehittdmisesta, yllapidosta ja tavoiteltavasta palve-

lutasosta.
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Yhteydet Helsingin satamaan

Runkoverkon perustelumuistiossa mainitaan taustamateriaalina ja vai-
kutusten arvioinnissa kaytetyn mm. elinkeinoelaman osalta vuoden
2006 selvityksia. Nain vanhan aineiston hyddyllisyytta voidaan pitaa ky-
seenalaisena. Aineisto on joka tapauksessa monelta osin puutteellinen,
koska esimerkiksi Helsingin sataman liikenneyhteydet (laiva- ja rauta-
tie) ja tavara- ja matkustajamaarat ovat muuttuneet merkittavasti vuo-
den 2008 jalkeen. Aineiston liitteena oleva karttamateriaali on siina
maarin epaselva, etta esim. rautatien runkoverkon osalta jaa epasel-
vaksi yhteys Vuosaaren satamaan. Perusteluaineistoa tulee taydentaa
siten, etta lahtokohdaksi otetaan nykyiset likennemaarat paakaupunki-
seudulla ja elinkeinoelaman taman hetken tilanteen ja tulevaisuuden
nakymat. Helsingin sataman osalta seuraavassa on esitetty tamanhet-
kisia tietoja liikenteen volyymista:

Helsingin satama on kauppamerenkulun matka- ja kuljetusketjun sol-
mukohta ja Suomen suurin yleissatama. Sen kautta kulkee paaosa ko-
ko maan kulutus- ja paivittaistavaroista seka teollisuuden ja palveluiden
raaka-aineita ja tuotteita, yhteensa noin 14,3 miljoonaa tonnia vuodes-
sa. Helsingin Satama on seka tuonti- etta vientisatama. Satamatoimin-
not jakautuvat niin matkustaja- kuin tavaraliikenteen osalta kaikkiin Hel-
singin satamanosiin ja mm. Lansisataman tavaraliikenteen maara on
noin 3 milj. tonnia. Tavaraliikenteen osalta Vuosaaren satama on kui-
tenkin niin maarallisesti kuin arvon kautta mitattuna tarkein satamano-
sa.

Helsingin Satama on myos yksi maailman vilkkaimmista matkustajasa-
tamista, esimerkiksi vuonna 2017 Helsingin satamien kautta kulki yh-
teensa 12,3 milj. matkustajaa. Matkustajista noin puolet saapuu sata-
miin muualta Suomesta kuin paakaupunkiseudulta, noin puolet kayt-
taen joukkoliikennetta (juna, bussi, raitiovaunu) ja noin puolet henkilo-
autoa. Keskustan satamien henkiloautoliikenne oli 2017 kaikkiaan 1,7
milj. henkilbautoa. Taman liséksi on saattoliikennettd, mm. taksit, pit-
kanmatkan linja-autot ja muu saattoliikenne. Matkustajaliikenteessa ko-
rostuu Lansisataman rooli Tallinnan liikenteen paasatamana. Lansisa-
taman matkustajamaara on talla hetkella noin 7 milj. matkustajaa vuo-
dessa, ja matkustajamaaran ennakoidaan jatkavan kasvuaan. Keskus-
tan matkustajasatamiin liikkumisessa panostetaan tehokkaisiin julkisen
likenteen ratkaisuihin.

Helsingin Satama on yksi Euroopan komission maarittelemista, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseen N:o 1315/2013 perustuvista
Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittamiseen liittyvista TEN-T-ver-
kon ydinsatamista. Asetus maarittelee verkolle mm. teknisen infrastruk-
tuurin tason ja palvelutason. TEN-T -asetuksen tavoitteet on Helsingin
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kaupungin kasityksen mukaan mahdollista toteuttaa, vaikka Helsingin
sisaiset yhteydet satamista runkoverkolle jaavat runkoverkon ulkopuo-
lelle. Tulevassa runkoverkon jatkovalmistelussa seka valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on nyt esitettya parem-
min tunnistettava tiettyjen yhteyksien kahtalainen rooli toisaalta sujuvan
satamaliikenteen ja toisaalta kaupunkikehityksen mahdollistamisen na-
kdkulmasta ja huolehdittava siita, etteivat TEN-T -verkon tavoitteet se-
ka rahoitusmahdollisuudet vaarannu.

Kasittely
Vastaehdotus:
Wille Rydman: Runkoverkon laajuudesta -kohdan viidennen kappaleen
peraan: "Haasteista huolimatta Helsinki pitaa tarkeana, etta varmiste-
taan sujuvat maantieyhteydet keskustasatamiin ja Vuosaaren sata-
maan."
Kannattaja: Pia Pakarinen
Vastaehdotus:
Otso Kivekas: Muutetaan ilmaukset "paaosin Keha lll tasolle" ja "paa-
osin vain Keha lll tasolle" muotoon "Keha Il tasolle" Runkoverkon laa-
juudesta -kohdan ensimmaisessa ja kuudennessa kappaleessa seka
Esittelijan kannanotot -kohdan neljannessa kappaleessa.
Perustelu: lausunnon tulisi kertoa ministeridlle selkeasti nakemyksem-
me. Epamaaraisempi ilmaisu vain vahentaa kaupungin mahdollisuuksia
turvata toiminatedellytyksensa, kun lukija joutuu arvailemaan mita on
tarkoitettu.
Kannattaja: Anni Sinnemaki
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Wille Rydmanin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
Jaa-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Maria Ohisalo, Nasima Razmyar,
Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki
Ei-aanet: 6
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Marcus Rantala, Wille Rydman, Da-
niel Sazonov, Jan Vapaavuori
Poissa: 1
Mika Raatikainen
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Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 6 (1 pois-
sa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Otso Kivekkaan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 8
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Marcus Rantala, Nasima Razmyar,
Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 6
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Maria Ohisalo, Anni Sinnemaki,
Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Poissa: 1
Mika Raatikainen

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen &anin 8 - 6 (1 pois-

sa).
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
Saara Kanto, suunnitteluinsinéori, puhelin: 310 25531
saara.kanto(a)hel fi

Liitteet

1 Lausuntopyynt6

2 LVM runkoverkkoasetusluonnos

3 Perustelumuistio runkoverkkoasetus (1)

4 Runkoverkkoehdotus yhteenveto

5 Kaupunkiymparistdn toimialan lausunto 12.9.2018

6 Helsingin Satama Oy:n lausunto 17.9.2018
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Liikenne- ja viestintaministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantédnpano
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Poytakirjanote on lahetetty asianosaiselle 16.10.2018.

Kaupunginhallitus

Jenni Bjorksten

poytakirjanpitaja
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Helsingin kaupunki Poytakirja

MUUTOKSENHAKUOHJEET
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua tai taytantédnpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §



