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Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt oikeusministerioltd lausunnon luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelistd ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Oikeusministerid
toteaa lausuntonaan seuraavan.

Tiedonsaantioikeudet

Tiedonsaantioikeuksista sdadettaisiin 1. lakiehdotuksen 7 §:n 2 ja 3 momenteissa. Saatamisjarjes-
tysta koskevissa perusteluissa todetaan, ettd kunnan oikeus saada palvelusetelin maarittamista var-
ten tietoja muilta viranomaisilta ja palveluntuottajilta kytkettaisiin olemassa olevaan, varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksulaissa ja varhaiskasvatuslaissa olevaan lainsdadant6on, jota kunnat jo nykyisin so-
veltavat. Edelleen jatketaan, ettd kunnan ollessa varhaiskasvatuksen jarjestaja sekad kunnan oman
tuotannon, etta palvelusetelilld tuotetun varhaiskasvatuksen osalta, esityksella ei kdytanndssa laajen-
neta kuntien tiedonsaantioikeuksia ollenkaan. (s. 32—-33) Ehdotetuista viranomaisen tiedonsaantioi-
keuksista saadettaisiin aineellisin viittauksin. Perusteluista jaa hieman epaselvaksi, onko tarpeen saa-
taa uusista tiedonsaantioikeuksista. Jos on tarpeen saataa uusista tiedonsaantioikeuksista, tulisi ar-
vioida, sdadettaisiink6 tiedonsaantioikeuksista uudessa ehdotetussa laissa sen sijaan, etta kdytetdan
aineellista viittausta. Jos tiedonsaantioikeuksia ei ole tarpeen laajentaa, vaan sdannokset soveltuvat
jo nykytilassa, olisi aineellinen viittaus tarpeeton. Jatkovalmistelussa tulisi viela arvioida viittaussaan-
nodksen tarpeellisuutta ja sen luonnetta informatiivisena tai aineellisena sddnnodksena. Perusteluissa
tulisi kuvata selkedmmin sdannoksen luonnetta.

Rekisterinpito ja henkiltietojen kasittely

Rekisterinpidosta saadettaisiin 1. lakiehdotuksen 10 §:ssd, jonka mukaan kunta on palvelusetelilla
jarjestettdvassa varhaiskasvatuksessa syntyvien asiakirjojen luonnollisten henkildiden suojelusta hen-
kildtietojen kasittelyssad ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-ase-
tus) 4 artiklassa tarkoitettu rekisterinpitaja. Palveluntuottajan tulee asiakirjoja kasitellessdan noudat-
taa, mitd kunnan asiakirjojen kasittelysta saadetaan.

Esitysluonnoksen saanndskohtaisten perusteluiden mukaan kunnat ovat niin sanotuissa saantokir-
joissaan tasmentaneet palveluntuottajien toimivan henkiltietojen kasittelijoind kuntien lukuun. Jos
saannoksen viimeisen virkkeen tarkoituksena on tasmentaa palveluntuottajien roolia henkilétietojen
kasittelijana, tulisi sddnndksen tarpeellisuutta vield arvioida jatkovalmistelussa. Henkil6tietojen kasit-
telijaad koskevat velvollisuudet tulevat suoraan yleisesta tietosuoja-asetuksesta (28 art.), eikd niista
saatadminen ole Idhtékohtaisesti tarpeen. Hallintovaliokunta on talta osin katsonut, ettd henkildtietojen
kasittelijasta, sen tehtavista ja vastuista sdadetdan tietosuoja-asetuksessa, eika niista pida saataa
kansallisessa laissa (ks. HaVM 13/2018 vp, s. 25).
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Tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutukset

Henkilotietojen suojaa toteutetaan ennen kaikkea tietosuojaa koskevalla yleissaantelylla eli EU:n ylei-
selld tietosuoja-asetuksella (EU) 2016/679 ja sitda tasmentavalla ja taydentavalla tietosuojalailla
(1050/2018). Esitysluonnoksen tietosuojaa koskevassa vaikutusten arvioinnissa on kuvattu uuden eh-
dotetun lain 7 §:n 2 ja 3 momentin mukaisia palvelusetelin arvon maarittdmiseen liittyvia tietosuoja-
vaikutuksia. Esitysluonnoksessa on osoitettu henkildtietojen kasittelyn oikeusperusteeksi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta ja kuvattu taltd osin asianmukaisesti tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan mukaan kansallista likkumavaraa. Lisaksi esitysluonnoksessa on arvioitu ehdotetun
erityissaantelyn oikeasuhtaisuutta ja yleisen edun mukaista tavoitetta suhteessa silla tavoiteltavaan
paamaaraan. (s. 16-17)

Samassa luvussa on viitattu, ettd uuden ehdotetun lain 10 §:ssa ehdotetaan erikseen sdadettavaksi
siitd, ettd kunta olisi palvelusetelilla jarjestettdvassa varhaiskasvatuksessa syntyvien asiakirjojen tie-
tosuoja-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettu rekisterinpitaja. (s. 17) Rekisterinpitajasta sdadettaessa ylei-
sen tietosuoja-asetuksen liikkumavara perustuu asetuksen 4 artiklan 7 kohtaan. Jatkovalmistelussa
esityksen perusteluja tulisi tdydentaa rekisterinpitajaa koskevan likkumavaran kaytén osalta.

Muutoksenhakusaantely

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 11 §:ssa olisi sdanndkset muutoksenhausta. Pykalan 1 momentin
mukaan lain 7 §:ssa tarkoitettua tulosidonnaisen palvelusetelin arvoa tai 8 §:ssa tarkoitettua palvelu-
setelin arvon korottamista koskevaan paatdkseen ei saisi hakea valittamalla muutosta. Paatékseen
saisi vaatia oikaisua varhaiskasvatuslain 50 §:ssa tarkoitetulta kunnan monijaseniseltéd toimielimelté.
Oikaisuvaatimuksesta sdadetaan hallintolaissa (434/2003). Pykalan 2 momentin mukaan pykalan 1
momentissa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatékseen saisi hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen noudattaen, mitd oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetaan.

Oikeusministerid toteaa ensinnakin, etta saantelyssa ei ole tarpeen saataa siita, ettd paatokseen ei
saisi hakea valittamalla muutosta, kun ensivaiheen muutoksenhakukeinona on oikaisuvaatimus, johon
annettuun paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla.

Esitysluonnoksen perusteella 7 ja 8 §:ien nojalla tehtyjen paatdésten muutoksenhaun osalta kyseessa
olisi oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukainen hallintovalitus, ja 4 ja 5 §:ien osalta
kuntalain (410/2015) mukainen kunnallisvalitus. Oikeusministeri6 pitda perusteltuna, etta lain muutok-
senhakua koskevasta sdantelysta kavisi sddnndsperusteisesti selkeasti ilmi se, minkalaista muutok-
senhakumenettelya kunkin lain sdannoksen nojalla tehtdvan paatdksen kohdalla noudatettaisiin.

Oikeusministerid kehottaa valmistelevaa ministeriétd tutustumaan Lainkirjoittajan oppaan (jakso
12.13) ohjeistukseen muutoksenhakusaanndsten kirjoittamisesta.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta

Ehdotetut lakimuutokset ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldaman ja henki-
I6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentavat ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukai-
nen yksityiseldaman suoja sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselaman suoja ja 8
artiklassa turvattu henkil6tietojen suoja, mika olisi syytd mainita myos esityksessa. Luvussa 11.2 Yk-
sityiselaman ja henkildtietojen suoja on arvioitu esityksen suhdetta perustuslakiin ja kuvattu perustus-
lakivaliokunnan kaytantoa. Lisaksi on viitattu lukuun 4.2.5, jossa esityksen suhdetta yleiseen tieto-
suoja-asetukseen on arvioitu tarkemmin.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta lakiesitys perustuu pitkalti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
setelistd annettuun lakiin. Esitysluonnoksen mukaan sen vastatessa merkittaviltd osin uuden perus-
tuslain aikana valmisteltua ja perustuslakivaliokunnan lausumaa (PeVL 10/2009 vp) lainsdadant6a,
voidaan katsoa perustuslakivaliokunnan hyvaksyneen valtaosan lakiesityksen mahdollisista perusoi-
keusvaikutuksista. Tastd johtuen katsotaan myos, ettei lakiesityksen osalta ole tarvetta kovin laajalle
arviolle sen suhteesta perustuslakiin. (s. 30) Oikeusministeri® huomauttaa, ettd EU:n tietosuojalain-
saadantd on uudistunut vuonna 2018 merkittavasti. Tdman jalkeen perustuslakivaliokunta on antanut
muutoinkin relevanttia lausuntokaytantéa yksityiselaman suojaa koskien. Tama on hyva ottaa huomi-
oon perustelujen laajuudessa siltd osin kuin viitataan perustuslakivaliokunnan kaytantdon tai lainsaa-
dantoon, joka on sdadetty ennen tietosuojauudistusta.



3(4)

Perustuslakivaliokunta on katsonut Iahtdkohtaisesti olevan riittavaa, etta henkildtietojen suojaa ja ka-
sittelya koskeva saantely on yhteensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Henkilétietojen
suoja tulisi valiokunnan mukaan turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleis-
lainsdadannon nojalla. Erityislainsaadanto tulisi rajata vain valttamattomaan tietosuoja-asetuksen an-
taman kansallisen liikkumavaran puitteissa. (PeVL 14/2018 vp). Tdma on todettu asianmukaisesti
myds esitysluonnoksen saatamisjarjestysta koskevissa perusteluissa. (s. 32)

Palvelusetelin arvon maaraytymisesta saadettaisiin uudessa 7 §:ssa. Ehdotetun 7 §:n 1 momentin
sdannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd palvelusetelin arvon maarittelyn tekijoiksi nostettai-
siin nykyiseen palvelusetelilakiin nahden uutena muun muassa lapsen tuen tarve. (s. 27) Palvelusete-
lin arvon korottamisesta puolestaan sdadettaisiin uudessa 8 §:ssa. Sdanndskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd vastaavasti kuin edellisessa pykalassa, myds arvon korottaminen tehtaisiin nimen-
omaan palvelunkayttajan nakokulmasta yksittaistapauksittain. Sdanndskohtaisissa perusteluissa on
todettu, ettd korkeampaa arvoa voisi perustella myos esimerkiksi lapsen tuen tarve varhaiskasvatuk-
sessa.

Edelld mainittujen pykalien sdanndskohtaisissa perusteluissa tai muuallakaan esitysluonnoksessa ei
ole arvioitu tarkemmin, voiko esimerkiksi lapsen tuen tarpeeseen liittyvissa tiedoissa tai joissain
muissa tiedoissa, joiden perusteella palvelusetelin arvoa korotettaisiin, olla kyse yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen, kuten terveystie-
tojen kasittelysta tai voiko tietojen kasittelyssa olla kyse muutoin valtiosaantdisesti arkaluonteisten
tietojen kasittelysta, kuten sosiaalihuollon asiakkuuden tiedoista.

Yleinen tietosuoja-asetus edellyttaa, ettd kansallisessa lainsdadanndssa saadetaan suojatoimista re-
kisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi silloin, kun kyse on erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvien tietojen kasittelysta. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely on mahdollista
sitoa myds suoraan tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 1 momentin mukaisiin poikkeusperusteisiin seka
6 §:n 2 momentin suojatoimilistaukseen. Mikali palvelusetelin arvon maarittdmisen yhteydessa henki-
I6tietojen kasittelyyn liittyisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen tietojen kasittelya,
jatkovalmistelussa esitykseen tulisi sisallyttaa arvio kasittelyyn sovellettavasta tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 2 kohdan tai tietosuojalain 6 §:n 1 momentin mukaisesta poikkeusperusteesta ja kuvaus ka-
sittelyyn sovellettavista suojatoimista. Arvioinnissa on olennaista huomioida, voidaanko toteutettavat
asianmukaiset ja riittavat suojatoimet jattaa rekisterinpitdjan ja henkildtietojen kasittelijan harkitta-
vaksi, vai pitaako suojatoimista saataa erikseen. Soveltuvia suojatoimia voi olla jo voimassa olevassa
erityislainsaadanndssa ja siina tapauksessa niista pitaisi tehda selkoa perusteluissa. Jos kyseeseen
ei tule erityisten henkiltietojen kasittely, siitdkin olisi hyva tehda selkoa esityksen perusteluissa.

Vaikka tietoja ei katsottaisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan tarkoittamiksi erityisiksi
henkilétietoryhmiksi, niitd voidaan siitd huolimatta pitaa valtiosaantdisesti arkaluonteisina tietoina. Val-
tiosdantoisesti arkaluonteisia tietoja voivat olla esimerkiksi henkildn sosiaalihuollon tarvetta tai hanen
saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia kuvaavat tiedot (PeVL
15/2018 vp) ja yksityiskohtaiset tilitiedot (PeVL 48/2018 vp). Jatkovalmistelussa esityksessa tulisi
tehda selkoa siita, voiko palvelusetelin arvon maarityksessa tulla kyseeseen valtiosdantdisesti arka-
luonteisten henkilbtietojen kasittely. Arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevaa saantelya olisi ylei-
sen tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa edelleen arvioitava perustuslakivaliokunnan
aiemman kaytdnndn pohjalta eli sadantelyn tdsmallisyyden ja kattavuuden nakdkulmasta (PeVL
26/2018 vp). Mikali kyseeseen ei tule valtiosdantdisesti arkaluonteisten henkilétietojen kasittely, tama
olisi hyva todeta esityksessa, ettei asiasta jaa epaselvyytta.

Muita huomioita

Palvelusetelin arvon korottamista koskevan 8 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta py-
kalan muotoilussa on hyédynnetty varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 11 §:n 4 momenttia, jossa
saadetdan tulojen vahennyksend huomioon otettavista tuloista. Vaikuttaa silta, ettd pykalassa on
myds hyddynnetty nykyisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) 8
§:43, joka koskee palvelusetelin arvon korottamista, mika olisi hyva tuoda esiin saanndskohtaisissa
perusteluissa.
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