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Espoon kaupunki, sivistystoimi

Lausunto

03.04.2025

Asia:  VN/31530/2023

Hallituksen esitysluonnos laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelistä ja eräiksi 
siihen liittyviksi laeiksi

Kysymykset

Ovatko palvelusetelilain pykälät 1-3 perusteluineen selkeät?

Espoon kaupunki lausuu, että lain 3 §:ään ja perusteluihin tulee vielä tarkentaa palveluseteli- ja 
omavastuuosuus -määritelmiä sekä edellä mainittujen määritelmien perusteluja, jotta 
palvelunhinnan muodostuminen kokonaisuudessaan olisi selkeä. Lain 3 §:ssä tai perusteluissa ei 
tuoda esiin palvelusetelimallissa yleisesti käytettyä hintakatto-määritelmää. Mielestämme 
lainsäädännön puitteissa tulisi olla mahdollista, että kunnat sallisivat palveluntuottajan perivän 
asiakkailta jonkin verran kunnan määrittelemää omavastuuosuutta korkeampaa maksua, joka 
kuitenkin olisi asiakkaalle kohtuullinen. Jos tämä ei ole jatkossa mahdollista, palveluntuottajien tulot 
ovat vaarassa alentua nykytilanteeseen verrattuna ja paine kasvattaa palvelusetelien enimmäisarvoa 
kasvaa, joka taas lisää kuntien kustannuksia.

Muutoin palvelusetelilain pykälät 1–3 ovat perusteluineen selkeät. 

Ovatko palvelusetelilain pykälät 4-5 perusteluineen selkeät?

Espoon kaupunki toteaa, että palvelusetelilain pykälät 4–5 ovat perusteluineen selkeät. 

Onko palvelusetelilain pykälä 6 perusteluineen selkeä?

Espoon kaupunki toteaa, että palvelunkäyttäjän ”asema” -sana voi olla palvelunkäyttäjille epäselvä. 
Pykälässä tuodaan esiin palvelunkäyttäjän 

oikeuksia ja velvollisuuksia. Siten lakipykälän nimenä voisi käyttää esimerkiksi ”palvelunkäyttäjän 
oikeudet ja velvollisuudet”. 

Pykälä ja perusteluteksti ovat ristiriitaisia. Pykälässä todetaan, että kunnan on selvitettävä 
palvelunkäyttäjälle tämän asema palveluseteliä 

käytettäessä. Toisaalta perustelutekstissä todetaan, että kunnilla ei ole välttämättä tarkkaa tietoa 
palveluntuottajien perimistä omavastuuosuuksista, mutta palvelunkäyttäjää tulisi ohjata ottamaan 
selvää niistä palveluntuottajilta itseltään sekä tutustumaan mahdollisiin palvelusetelisääntökirjoissa 
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oleviin omavastuuosuuden määräytymisperusteisiin. Kunnan tulee myös ohjata ja neuvoa 
palvelunkäyttäjää tutustumaan tarkemmin tuottajan tarjoamaan 

varhaiskasvatukseen ennen päätöksentekoa. 

Muutoin Espoon kaupunki toteaa, että palvelusetelilain pykälä 6 on perusteluineen selkeät.

Ovatko palvelusetelilain pykälät 7-8 perusteluineen selkeät?

Espoon kaupunki toteaa, että palvelusetelilain pykälät 7–8 ovat perusteluineen selkeät.

Ovatko palvelusetelilain pykälät 9-12 perusteluineen selkeät?

Pykälän 9 ja perusteluiden mukaan kunta olisi velvollinen suorittamaan palveluntuottajalle korvausta 
enintään palvelusetelin arvoon saakka. 

Laissa ja perusteluissa olisi hyvä tarkentaa palvelunhinnan määräytymistä. Mielestämme 
lainsäädännön puitteissa tulisi olla mahdollista, että kunnat sallisivat palveluntuottajan perivän 
asiakkailta jonkin verran kunnan määrittelemää omavastuuosuutta korkeampaa maksua, joka 
kuitenkin olisi asiakkaalle kohtuullinen. Jos tämä ei ole jatkossa mahdollista, palveluntuottajien tulot 
ovat vaarassa alentua nykytilanteeseen verrattuna ja paine kasvattaa palvelusetelien enimmäisarvoa 
kasvaa, joka taas lisää kuntien kustannuksia.

Espoon kaupunki toteaa, että lain voimaantulo 1.1.2026 alkaen asettaa aikataulullisia haasteita 
valmistelulle johtuen muun muassa 

sääntökirjan, sähköisten järjestelmien ja päätöspohjien päivitystarpeista. 

Muutoin Espoon kaupunki toteaa, että palvelusetelilain pykälät 9–12 ovat perusteluineen selkeät

Ovatko varhaiskasvatuslain ja asiakasmaksulain muutokset perusteluineen selkeät?

Espoon kaupunki toteaa, että varhaiskasvatuslain ja asiakasmaksulain muutokset ovat 
perusteluineen selkeät. 

Onko teillä täydennettävää esityksen vaikutusarvioihin?

Taloudellisissa vaikutuksissa todetaan, että lakiehdotuksella ei ole kuntien kustannuksia nostavaa 
vaikutusta. Mielestämme lainsäädännön 

puitteissa tulisi olla mahdollista, että kunnat sallisivat palveluntuottajan perivän asiakkailta jonkin 
verran kunnan määrittelemää 

omavastuuosuutta korkeampaa maksua, joka kuitenkin olisi asiakkaalle kohtuullinen. Jos tämä ei ole 
jatkossa mahdollista, palveluntuottajien tulot ovat vaarassa alentua nykytilanteeseen verrattuna ja 
paine kasvattaa palvelusetelien enimmäisarvoa kasvaa, joka taas lisää kuntien kustannuksia.

Muutoin Espoon kaupungilla ei ole täydennettävää esityksen vaikutusarviointeihin.

Onko teillä täydennettävää esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin?

Espoon kaupungilla ei ole täydennettävää esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin. 
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