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Hallituksen esitysluonnos laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelista ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Kysymykset

Ovatko

Ovatko

palvelusetelilain pykalat 1-3 perusteluineen selkeat?

1 §:ssa on saadetty lain tarkoitus, 2 §:ssa soveltamisala ja 3 § sisaltda laissa kaytettyja keskeisia
maaritelmia.

Lain tarkoitus ja soveltamisala ovat selkeadt. 3 § sisdltaa laissa kaytettyjen kasitteiden maaritelmia,
jotka ovat lahtokohtaisesti selkedt. Kohdan 5 omavastuuosuuden maaritelma on kuitenkin
tulkinnanvarainen ja epaselva. Pykalasta eika sen perusteluista ilmene mita tarkoitetaan
maaritelmaan sisaltyvalla lausumalla “ja jonka lisaksi palvelunkayttajalta ei saa peria muita
varhaiskasvatusmaksuja”. Pykaldan lisattya tdsmennysta muista varhaiskasvatusmaksuista
perustellaan sen selkeyttamiselld, etta palvelujen kayttdjaltd voidaan perida maksua myods muista
palveluista. Maaritelman tdsmennys on kuitenkin kirjoitettu pykalaan siten, ettd se muuttaa koko
pykalamaaritelman sisaltoa omavastuuosuuden osalta ja aiheuttaa samalla maaritelman
tulkinnanvaikeuden. Nyt esitetyssd muodossa maaritelman tdsmennyksen voisi tulkita viittaavan
esimerkiksi hinnalle asetettuun hintakattoon.

palvelusetelilain pykaldt 4-5 perusteluineen selkeat?

4 §:ssa saadetaan palveluntuottajista ja todetaan kunnan paattavan niista

varhaiskasvatuspalveluista, joiden jarjestamisessa se kayttda palvelusetelia varhaiskasvatuslain 5 §:n

3 momentin mukaisesti. 5 §:ssd sdddetaan palveluntuottajan hyvaksymisen edellytyksista.

Arvioitaessa kunnan asettamia kriteereja 5 §:n 2 momentin perusteella, esimerkit lain perusteluissa
selkeyttaisivat sen tulkintaa, mitka kunnan asettamat vaatimukset palveluntuottajien hyvaksymisen

edellytyksiksi olisivat syrjimattémia tai mahdollisesti syrjivia.

Muilta osin ei lausuttavaa.

Onko palvelusetelilain pykala 6 perusteluineen selked?

6 §:ssa saadetdan palvelunkayttdjan asemasta. Kunnan on muun muassa selvitettava

palvelunkayttdjalle tdman asema palvelusetelia kaytettaessa. Palvelunkayttajalla on oikeus kieltaytya

hanelle tarjotusta palvelusetelista, jolloin kunnan on jarjestettdava varhaiskasvatuspaikka
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kunnallisessa toiminnassa tai ohjattava palvelunkayttdja hakemaan lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua yksityisen hoidon tukea.

Pykalan teksti on [ahtokohtaisesti selked, mutta palvelunkdyttdjan aseman sijaan ehdotetaan
kaytettavan muotoa palvelunkdyttdjan oikeudet ja velvollisuudet kuten perusteluissa on
tarkennettu. Talta osin pykalan 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi.

Pykdlan 1 momentin mukaan kunnan on selvitettava palvelunkayttajalle taman asema palvelusetelia
kaytettdessa, palvelusetelin arvo, palveluntuottajien hinnat, omavastuuosuuden maaraytymisen
perusteet ja arvioitu suuruus seka vastaavasta toiminnasta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
annetun lain mukaan maaraytyva asiakasmaksu.

Pykalan perusteluissa on kuitenkin pykalan kanssa ristiriitaisesti todettu, etta kunnilla ei valttamatta
ole tarkkaa tietoa palveluntuottajien perimista omavastuuosuuksista, mutta palvelunkayttaja tulisi
ohjata ottamaan selvaa niista palveluntuottajilta itseltaan seka tutustumaan mahdollisiin
palvelusetelisdantokirjoissa oleviin omavastuuosuuden maaraytymisperusteisiin. Hallituksen
esityksen pykalakohtaisen perustelutekstin mukaan kunta voisi edella esitetyn perusteella siirtaa
selvittamisvastuun palvelun kayttajalle. Talta osin joko pykalan tekstia ja/tai perustelutekstia tulisi
selventaa.

Ovatko palvelusetelilain pykalat 7-8 perusteluineen selkeét?

7 §:ssa saadetdan palvelusetelin arvon maaraytymisesta ja tiedonsaantioikeudesta. 8 §:ssa
saddetdan palvelusetelin arvon korottamisesta muun muassa sen vuoksi, jos palvelunkayttdjan
toimeentulo tai lakisdateinen elatusvelvollisuus muutoin vaarantuisi.

7 §:n mukaan kunnan tulee maarittaa palvelusetelin arvo niin, ettd se on palvelunkayttdjan kannalta
kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon muun muassa kustannukset, jotka
aiheutuvat kunnalle vastaavan toiminnan tuottamisesta kunnan omana tuotantona tai
hankkimisesta ostopalveluna seka palvelunkayttdjan maksettavaksi jadava arvioitu omavastuuosuus.
Perustelutekstin mukaan nailla pyritadn mahdollistamaan se, etta palvelusetelin arvo voidaan
maarittaa kuntakohtaisten kustannustekijoiden pohjalta.

Helsingissa yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajien hinnat ja siten my&s perheiden
maksettavaksi jadvien omavastuuosuuksien suuruudet vaihtelevat huomattavasti ja voivat olla
korkeita, jollei palveluntuottajan kokonaishinnalle ole asetettu hintakattoa. Kohtuullisuusarvioinnin
tekeminen voi siten aiheuttaa kunnille haasteita ja johtaa kunnan nakékulmasta kohtuuttomaan
suureen palvelusetelin arvoon. Kunta ei voi kaikissa tilanteissa kompensoida palvelusetelin arvon
kautta perheille maksettavaksi jadvien suurten omavastuuosuuksien maaraa.

Viitaten edella 3 §:sta lausuttuun omavastuuosuuden maaritelman tulkinnanvaraisuuteen, myés 7 §
on kuitenkin talta osin tulkinnanvarainen.

Ovatko palvelusetelilain pykdlat 9-12 perusteluineen selkeat?

9 §:ssd saddetdaan kunnan vastuun rajauksesta siten, ettd kunta on velvollinen suorittamaan
palveluntuottajalle korvausta enintdan palvelusetelin arvoon saakka. 10 §:ssa sdadadetdan
rekisterinpidosta, 11 §:ssa muutoksenhausta ja 12 §:ssa lain voimaantulosta.

Pykalien 9-11 osalta ei lausuttavaa.
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Lain voimaantulopykaldn osalta tuodaan esille, etta palvelusetelinjarjestelmaan siirtyminen kaikkine
valmistelutoimineen vaatii pitkdn ajan. Esitettyna voimaantuloajankohtana ei ole nain ollen
kaytannossa mahdollista siirtya palvelusetelijarjestelmaan niissa kunnissa, joissa palvelusetelia ei ole
kaytossa varhaiskasvatuksessa.

Ovatko varhaiskasvatuslain ja asiakasmaksulain muutokset perusteluineen selkeat?
Muutokset ovat selkeat ja esityksen mukaisesti teknisida muutoksia.
Onko teilld taydennettdvaa esityksen vaikutusarvioihin?

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta lain 1 §:n mukainen tarkoitus lisata perheen
valinnanmahdollisuuksia lasten varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi toteutuu myds tosiasiallisesti ja
yhdenvertaisesti.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan tarkoituksen toteutumiseen vaikuttaa muutkin seikat kuin
hallituksen esityksessa on mainittu. Hallituksen esityksen kappaleessa 4.2.4 (Yhteiskunnalliset
vaikutukset) kytketdaan voimakkaasti tarkoituksen toteutuminen palvelusetelin riittavaan arvoon.
Viitaten siihen mita edelld 7 §:n osalta lausutaan mahdollisista haasteista palvelusetelin arvoa
maaritettaessa, myos yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan kokonaishinta ja siitd perheen
maksettavaksi jddvan omavastuuosuuden suuruus vaikuttaa suoraan tosiasiallisen
valinnanmahdollisuuden toteutumiseen, jollei palveluntuottajan kokonaishinnalle ole asetettu
hintakattoa. Kunta ei voi kaikissa tilanteissa kompensoida palvelusetelin arvon kautta perheille
maksettavaksi jadvien suurten omavastuuosuuksien maaraa.

Hallituksen esityksen kappaleessa 4.2.4 (Yhteiskunnalliset vaikutukset) tulisi kdyttaa
omavastuuosuuden kasitettd saman sisaltdisena seka pykalissa etta vaikutusarvioinnissa. Lisaksi
viitaten edelld lausuttuun omavastuuosuuden maaritelman tulkinnanvaraisuuteen, myds
vaikutusarvioinnin osalta asia on tulkinnanvarainen.

Muilta osin ei lausuttavaa esityksen vaikutusarvioihin.
Onko teilld taydennettdvaa esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin?

Helsingissa yksityista varhaiskasvatusta tuetaan yksityisen hoidon tuella kuntalisineen. Helsingissa ei
ole kdytdssa palvelusetelia varhaiskasvatuksessa. Esityksessa ei tehda vaikutusarviointia suhteessa
kdytdssa olevaan yksityisen hoidon tuen malliin. Laajempi vaikutusarviointi tulee Helsingissa
ajankohtaiseksi siind vaiheessa, mikali palvelusetelid harkitaan otettavaksi kdyttoon.

Salminen Kaarina
Helsingin kaupunki - Helsingin kaupunginhallitus 31.3.2025 § 206
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