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Hallituksen esitysluonnos laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelista ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Kysymykset
Ovatko palvelusetelilain pykalat 1-3 perusteluineen selkeat?

Ankkalampi katsoo, etta pykalat 1-2 ovat selkeita.

Pykaldn 3 § maaritelman 5. kohta omavastuuosuudesta on epaselva ja voi johtaa tulkintaan, etta laki
rajoittaisi palveluntuottajan oikeutta maarittaa palvelunsa hinta. Tama olisi merkittava puuttuminen
elinkeinovapauteen ja poikkeus vallitsevaan kaytantoon.

Asiakkaan omavastuuosuuden kuvauksen tulee selkeasti osoittaa, ettd omavastuu on palvelun
kokonaishinnan ja myénnetyn palvelusetelin vdlinen erotus.

Ehdotamme, ettd pykala 3 selkeytetdan jattamalla epaselvyyttd aiheuttava lause "jonka lisaksi
palvelunkayttdjalta ei saa peria muita varhaiskasvatusmaksuja" pois.

Ovatko palvelusetelilain pykalat 4-5 perusteluineen selkeat?
Ankkalampi paivdkodit katsoo, ettd pykalat 4-5 ovat perusteiltaan selkeat.
Onko palvelusetelilain pykala 6 perusteluineen selked?

Ankkalampi Paivakodit katsoo, ettd pykalda 6 on padosin selkea.

Pidamme kuitenkin perusteltuna, ettd palvelunkayttajalla tulisi olla subjektiivinen oikeus
palveluseteliin silloin, kun palveluseteli on kunnassa kadytossa ja se on ndin ollen yksi
varhaiskasvatuksen jarjestamistavoista. Palveluseteli tulisi olla saatavilla valittomasti, kun perheelld
on siihen tarve. Mikali subjektiivisesta oikeudesta palveluseteliin ei voida sdataa, tulisi vahintdan
saataa siitd, ettd palvelunkayttdjalla on oikeus valituskelpoiseen pdatokseen asiassa eriarvoisuuden
ehkaisemiseksi.
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Ovatko palvelusetelilain pykélat 7-8 perusteluineen selkeét?

Ankkalampi Paivakodit katsoo, ettd pykalda 7 on epaselva palveluntuottajan aseman osalta.
Palvelunkayttdjan kannalta kohtuullinen omavastuuosuus voidaan maarittaa palvelusetelin
saantokirjassa maarittelemalld palvelun kattohinta. Pykalan 7 tulisi kuvata selkedsti myds se, miten
maaritelldadan kohtuullinen palvelusetelin arvo palveluntuottajalle.

Esityksessa myOs todetaan, etta kuntien ja yritysten yhteistyota selkeyttaisi se, etta palvelusetelin
arvon kohtuullisuuteen vaikuttavat tekijat nostettaisiin lain tasolle. Valitettavasti tita ei ole
toteutettu lain luonnoksessa, ja arvon kohtuullisuutta palveluntuottajille sdatelevat tekijat puuttuvat
kokonaan.

Olisi selkeampaa ja johdonmukaisempaa, etta lakiin lisattaisiin velvollisuus tarkistaa palvelusetelin
arvo saannollisesti perustuen kunnan oman palvelutuotannon kustannuksiin ja vuosittain
varhaiskasvatusalan kustannuskehitysta kuvaaviin indekseihin. Tall6in kunnan paatdksenteko olisi
avointa ja saannollista, ja se antaisi kaikille osapuolille mahdollisuuden vaikuttaa prosessiin. Tama
saados olisi tarkea periaatteellisesti ja vakiinnuttaisi kdytannon, joka nykyisin on jo laajasti olemassa.
Saannollisen tarkastelun liséksi olisi perusteltua lisatd maarittely dkillisten palveluntuottajasta
riippumattomien kustannusvaikutusten huomioimiseksi. Tallaisia voivat olla muiden lakimuutosten
vaikutukset palvelutuotannon kustannuksiin tai esimerkiksi ldhihistorian globaalit kriisit.

Pykalan 7 luonnoksessa todetaan myds, ettad palvelusetelin arvon tulee olla palvelunkayttajalle
kohtuullinen huomioiden lapsen tuen tarpeen ja ian. Ankkalammet Padivakodit pyytaa kiinnittamaan
pykalan muotoilussa huomion siihen, etta palvelunkayttdjan omavastuu on riippumaton lapsen idsta
tai tuen tarpeesta. Sen sijaan nama molemmat tekijat ovat palveluntuottajalle lain saatamia
kustannuksia, jotka tulee huomioida palvelusetelin arvoa palveluntuottajalle maarittaessa.
Ankkalampi Paivakodit ehdottaa, ettd pykalan muotoilua tarkennetaan koskemaan palvelusetelin
arvon kohtuullisuutta palveluntuottajalle eikd ainoastaan palvelunkayttajalle. Nykyisessa
muodossaan laki mahdollistaisi sen, ettd kunta asettaa palvelusetelille huomattavasti omaa
palvelutuotantoaan alhaisemman kattohinnan, jolloin palvelunkayttdjan kannalta kustannus kylla
muodostuisi kohtuulliseksi, mutta palvelutuottajan kannalta kohtuuttomaksi. Tama tulisi estaa
lisaamalla Pykalaan 7 maininta myos kohtuullisuudesta palveluntuottajan kannalta. Arvon
maarittelyssa tulisi kdyttaa vertailua kunnan oman palvelutuotannon kustannukseen, ja tarkistaa
arvo vahintaan kerran vuodessa kustannuskehitysta kuvaavien indeksien mukaisesti. Palvelusetelin
arvoa tulee korottaa lapsen idn ja tuen tarpeen mukaisesti.

Ankkalampi Paivakodit katsoo, etta pykala 8 on selked, erityisesti huomioiden sen, etta vallitsevana
kdaytanténa on palvelunkayttdjalle mydnnettava ansiosidonnainen palveluseteli.

Ovatko palvelusetelilain pykalat 9-12 perusteluineen selkeat?

Ankkalampi Paivakodit katsoo, ettd pykalat 9—12 ovat paadosin selkeat. Viitaten ndakemykseemme
pykalan 6 muotoilusta ehdotamme, etta palvelunkayttajalle tulisi vahintaan saataa oikeus vaatia
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oikaisua, mikali kunta on evannyt palvelusetelin, vaikka yksityiselld palveluntuottajalla olisi
mahdollisuus ottaa lapsi varhaiskasvatukseen.

Ovatko varhaiskasvatuslain ja asiakasmaksulain muutokset perusteluineen selkeat?
Ankkalampi paivakodit katsoo, etta esitetyt muutokset perusteluineen ovat selkeat.
Onko teilld taydennettdvaa esityksen vaikutusarvioihin?

Ankkalampi Paivakodit katsoo, etta esityksen vaikutuksia yrityksille ei ole arvioitu riittavalla tasolla.

Vaikutusarvioinnissa ei ole otettu huomioon, mita tapahtuu, jos palvelusetelin arvo ei noudata
palvelutuotannon kustannuksia. Tama voi johtaa ja on nykytilanteessa merkittavassa maarin
johtanut palveluntuottajien palveluiden vahenemiseen. Erityisesti moni pieni toimija on joutunut
lopettamaan toimintansa. Nykytilanne on yksityisten varhaiskasvatustoimijoiden, niin yhdistysten
kuin yritysten, kannalta erittdin haastava.

Esityksessa jaa kuvaamatta nykytilan osalta se, kuinka laajojen selvitysten mukaan kunnan oman
palvelutuotannon kustannus on yli 20 % yksityista palveluntuotantoa kalliimpaa. Vaikutusarvioissa ei
nain ollen ole kuvattu, kuinka suuri kustannussaasto kunnille nykyiselldaan syntyy
palvelusetelitoiminnassa.

Onko teilld taydennettavaa esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin?

Voit jattdaa kommentit lausuntoon myés liitteena

Ruhala Heidi
Oy Ankkalampi-Ankdammen Ab
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