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Hallituksen esitysluonnos laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelista ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Kysymykset
Ovatko palvelusetelilain pykalat 1-3 perusteluineen selkeat?

Touhula Pdivakodit nakee, etta pykaladt 1 ja 2 ovat selkedt. Pykalan 3 kohta “omavastuuosuus” on
erittdin epaselvasti muotoiltu. Kohta ei saa johtaa tulkintaan, etta laki rajoittaisin palveluntuottajan
oikeutta maarittaa palvelunsa hinta. N&in tulkittuna on riski, ettd kunta halpuuttaa palvelusetelinsa
arvon niin pieneksi, etta yksityisen palveluntuottajan toimintaedellytykset lakkaavat, kun
palveluntuottaja ei pysty kattamaan kustannuksia edes omavastuuosuudella eli asiakasmaksun
lisdosalla. Tallainen toiminta johtaisi yksityisen toiminnan loppumiseen kunnassa ja siten kuntien
valittémaan pakkoon lisata omia julkisia investointejaan varhaiskasvatuksessa.

Omavastuuosuus tulee laissa selkedsti kuvata olevan palvelun kokonaishinnan ja palvelusetelin
vdlinen erotus. Lakitasoinen kielto maarittaa palvelulle hinta olisi erittdin vahva elinkeinovapauden
rajaaminen.

Ovatko palvelusetelilain pykalat 4-5 perusteluineen selkeat?
Touhula Paivakodit nakee, etta pykalat 4 ja 5 ovat selkeat.

Lain tulee varmistaa, etta yksityiselle palveluntuottajalle toimintaymparisté on nykyista
ennakoitavampaa, mika vahentaa myos kunnalle riskid palvelutuottajan toiminnan loppumisesta
kunnassa. Palveluntuottajien mahdollisuus investoida laatuun ja paivakotien maariin ja
kapasiteettiin on myos entista parempi, kun toimintaympariston ennakoitavuus varmistetaan
riittavasti lailla.

Onko palvelusetelilain pykala 6 perusteluineen selked?

Touhula Paivakodit nakee, etta palvelunkayttajalla (perheelld) tulisi olla oikeus vaatia palvelusetelid,
jos se on kunnalla kdytdssa. Mikali setelia ei myonnetd, on hakijalle (perheelle) annettava
valituskelpoinen, perusteltu paatos.
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Ovatko palvelusetelilain pykalat 7-8 perusteluineen selkeat?

§7 arvon maaraytyminen on erittdin epaselva ja sekava palveluntuottajan aseman osalta ja vaatii
siten selkeyttamistd. Pykalassa 7 ei nyt selkeasti tarkastella palvelusetelin arvon kohtuullisuutta
suhteessa palveluntuottajaan. Touhula Paiviakodit ndkee, ettd parhaimmillaan yksityiset
palveluntuottajat toimivat kunnan kumppanina, mikd edellyttda avoimuutta ja pitkdjanteista
vhdessa tekemistd. Nykyisellddn kunta voi paattaa palvelusetelin arvon jaddyttamisesta tai
alentamisesta vain ilmoittamalla siitd palveluntuottajalle, mika ei tue pitkdjanteistd kumppanuutta
eika palveluntuottajan mahdollisuutta investoida laatuun ja kapasiteettiin kunnassa.

Lakiin tulisi lisata velvollisuus tarkistaa palvelusetelin arvo perustuen kunnan oman
palvelutuotannon kustannuksiin ja vuosittaiseen alan kustannuskehitysta kuvaaviin indekseihin seka
viipymatta mikali tapahtuu akillisia, palveluntuottajasta riippumattomia kustannustason muutoksia
esim.inflaatio tai palkkaratkaisut. On myds valttamatonta saataa lailla kunnalla velvollisuus tarkistaa
palvelusetelin arvoa vahintaan kerran vuodessa, kuten useiden kuntien sdaantokirjassa jo nyt
todetaankin.

Touhula Pdivékodit ndkee myos, ettd jokaisella lapsella varhaiskasvatuksessa on oikeus
tarvitsemaansa tukeen. Kunnat osallistuvat kuitenkin vaihtelevasti yksityista paivakotia kdayvan
lapsen tukitoimien kustannuksiin mutta odottavat silti tukitoimien toteutuvan, mika on kestamaton
yhtalo. Sivistysalan jasenkyselyssa (2024) 60 prosenttia vastaajista sanoi, ettd lapsen tukeen
kunnalta saatu resurssi ei ole oikein mitoitettu.

Pykalaan 7 tulisi lisata palvelusetelin korotusperusteet siten, ettd palvelusetelin arvoa korotetaan
lapsen idn ja tuen tarpeen mukaan.

Ovatko palvelusetelilain pykalat 9-12 perusteluineen selkeat?

Touhula Paivakodit ndkee, etta pykalat 9-12 ovat melko selkedt. Perheella tulisi olla oikeus vaatia
oikaisua, mikali kunta ei ole myontanyt palvelusetelia, vaikka yksityiselld palveluntuottajalla olisi
mahdollisuus ottaa lapsi varhaiskasvatukseen.

Ovatko varhaiskasvatuslain ja asiakasmaksulain muutokset perusteluineen selkeat?
Kylla
Onko teilld taydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

Vaikutusarviot puuttuvat lahes kokonaan. Kunnat saastavat jo nyt hydodyntdaessaan palvelusetelia,
mika olisi syyta kuvata jo nykytilan kuvauksessa, jossa nyt on esitetty faktojen sijasta nakemyksia
Esityksesta saa sellaisen kuvan, etta palvelusetelia koskeva lainsdadadanto vain nostaisi kuntien
kustannuksia, vaikka se kumppaneina toteutettuna mahdollistaa seka kunnalle kustannustehokkaan
toimintatavan etta yksityiselle palveluntuottajalle toimintaedellytykset. Kunnan oman
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palvelutuotannon kustannus on valtakunnallisesti yli 20 % yksityista kalliimpaa talla hetkelld. Kunnat
eivat kayttaisi palvelusetelid, jos se olisi kalliimpaa kuin oma tuotanto.

Vaikutusarvioinnissa ei ole huomioitu, mita tapahtuu, jos palvelusetelin arvo ei vastaa
palvelutuotannon kustannuksia. Tama voi johtaa ja on johtanut palveluntuottajien maaran
vahenemiseen, erityisesti pienten toimijoiden lopettamiseen. Nykytilanne on yksityisten
varhaiskasvatustoimijoiden kannalta haastava, silla palvelusetelin arvo on jaanyt jalkeen kunnan
oman tuotannon kustannuksista, eivatka kerroinkorotukset ole riittavia. Toimintaymparisto on
ennakoimaton, koska indeksikorotuksia ja uusien palvelusetelien myontamista on jaadytetty.
Yksityisten palveluntuottajien joutuessa lopettamaan toimintaansa, kunta joutuu lisddmaan omia
julkisia investointejaan.

Pelkka palvelusetelijarjestelman olemassaolo ei riitd varmistamaan yksityisten toimijoiden
toimintaedellytyksia.

Onko teilld taydennettdvaa esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin?
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