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Asia:  VN/31530/2023

Hallituksen esitysluonnos laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelistä ja eräiksi 
siihen liittyviksi laeiksi

Kysymykset

Ovatko palvelusetelilain pykälät 1-3 perusteluineen selkeät?

(1§) Lainsäädäntö vahvistaa perheiden valinnan mahdollisuuksia sekä edistää kunnan ja yksityisten 
palveluntuottajien yhteistyötä.

(3 §) Palvelunkäyttäjä käsitteenä on selkeä ja kuvaava. Se kokoaa käsitteet asiakas ja huoltaja.

Perheiden valinnan mahdollisuuden parantamiseksi sekä tasavertaisuuden takaamiseksi on 
merkityksellistä, että lainsäädännöllä estetään palveluntuottajia perimästä palvelunkäyttäjältä muita 
kuin omavastuuosuuden mukaisia varhaiskasvatusmaksuja. Omavastuuosuuden suuruus pitäisi 
vastata asiakasmaksulain mukaista laskennallista asiakasmaksua.

Lain kanta helpottaa myös palveluohjauksen asiakasohjausta yksityisiin palveluihin.

Ovatko palvelusetelilain pykälät 4-5 perusteluineen selkeät?

(4 §, 5 §) Laki määrittelee kunnan oikeuden päättää palvelusetelin käytöstä sekä vastuusta hyväksyä 
yksityiset varhaiskasvatuksen palvelusetelintuottajat lakisääteisten edellytysten täyttyessä.

On hyvä, että laki asettaa vaatimukset yksityisen varhaiskasvatuksen laadun tasolle.

Lain mukaan kunnan tulee arvioida palveluntuottajan vastuuvakuutuksen kattavuutta verrattuna 
toiminnan laajuuteen. Vastuuvakuutuksen edellyttäminen vahvistaa palveluntuottajan ja kunnan 
asemaa mahdollisissa vahinkotilanteissa.

Kunnalla on oikeus ennen palveluntuottajan hyväksymistä arvioida palvelunkäyttäjän tarpeet, 
palvelujen määrään tai laatuun tai kunnan olosuhteisiin liittyvät vaatimukset.

Lain esitysluonnoksessa käsitellään päiväkodissa ja perhepäivähoidossa tuotettavaa 
varhaiskasvatuspalvelua. Jyväskylässä on määritelty palveluseteli myös avoimien 
varhaiskasvatuspalvelujen kerhotoiminnassa.
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Onko palvelusetelilain pykälä 6 perusteluineen selkeä?

(6 §) Laki painottaa kunnan velvollisuutta ohjata ja neuvoa palvelunkäyttäjää palveluseteliä 
käytettäessä. Pykälässä tuodaan selkeästi esille palvelunkäyttäjän oikeus kieltäytyä palvelusetelistä 
ja saada tarvitsemansa palvelu kunnan omasta toiminnasta.

Ovatko palvelusetelilain pykälät 7-8 perusteluineen selkeät?

(7 §) Palvelusetelin kohtuullisuuden määrittely ja säännöllinen arviointi lainsäädännön turvin on 
olennaista perheen todellisen valinnan mahdollisuuden näkökulmasta. Laki mahdollistaa sen, että 
kunta voi määrittää palvelusetelin arvon kuntakohtaisten kustannustekijöiden pohjalta. 
Kohtuullisuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon myös kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle 
vastaavan toiminnan tuottamisesta

Lain valmistelutekstin mukaan kunnan olisi tarkoituksenmukaista taata palveluntuottajille 
mahdollisimman ennustettava palveluseteleiden arvon kehitys vakaan palveluntuottajaverkoston 
ylläpitämiseksi.

(8 §) Pykälä liittyy palvelusetelin arvon korottamisen yksittäistapauksiin, jotka liittyvät 
palvelunkäyttäjän toimeentuloon. Arvon korottamisesta tehdään viranhaltijapäätös.

Ovatko palvelusetelilain pykälät 9-12 perusteluineen selkeät?

(9–11 §) Kunnan vastuun rajaukseen ja rekisterin pitoon liittyvät pykälät ovat yksiselitteisiä ja 
kunnan nykyisten toimintatapojen mukaisia.

Ovatko varhaiskasvatuslain ja asiakasmaksulain muutokset perusteluineen selkeät?

-

Onko teillä täydennettävää esityksen vaikutusarvioihin?

-

Onko teillä täydennettävää esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin?

Lakiesityksen valmistelun nykytilan perusteelliset selvitykset, taustat sekä perustelut luovat selkeän 
näkemyksen varhaiskasvatuksen palvelusetelilain säätämisen ajankohtaisuudesta sekä siirtämisestä 
opetus- ja kulttuuriministeriöön.
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