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Hallituksen esitysluonnos laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelista ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Kysymykset
Ovatko palvelusetelilain pykalat 1-3 perusteluineen selkeat?

Norlandia Paivakodit katsoo, ettd pykalat 1-2 ovat selkeita.

Pykalan 3 § maaritelman 5. kohta omavastuuosuudesta on epdaselva ja voi johtaa tulkintaan, etta laki
rajoittaisi palveluntuottajan oikeutta maarittaa palvelunsa hinta. Tama olisi merkittava puuttuminen
elinkeinovapauteen ja poikkeus vallitsevaan kaytantoon.

Kunnalla on mahdollisuus saantékirjassa maaritella palvelun kattohinta, joka muodostuu
palvelusetelin arvosta ja mahdollisesta padivakotikohtaisesta maksusta. Asiakkaan
omavastuuosuuden kuvauksen tulee selkeasti osoittaa, ettda omavastuu on palvelun kokonaishinnan
ja myonnetyn palvelusetelin valinen erotus.

Ehdotamme, ettd pykala 3 selkeytetadn jattamalld epaselvyyttd aiheuttava lause "jonka lisaksi
palvelunkayttdjalta ei saa peria muita varhaiskasvatusmaksuja" pois.

Ovatko palvelusetelilain pykalat 4-5 perusteluineen selkeét?

Norlandia paivakodit katsoo, etta pykalat 4-5 ovat perusteiltaan selkeat. Esitimme kuitenkin
tarkennusta 5§ kohtaan 2. Kohtaa pitaisi tarkentaa seuraavasti: Kunta voi hyvaksya vain sellaisen
palveluntuottajan tai toimipaikan, jonka tuottama varhaiskasvatus vastaa sita tasoa, jota
edellytetaan vastaavalta kunnalliselta toiminnalta, olettaen, etta palvelusetelin arvon ja asiakkaan
omavastuuosuuden summa, eli palveluntuottajan saama kokonaistulo vastaa kunnan vastaavan
toiminnan kustannustasoa.

Lisdys on mielestamme tarked, silld varhaiskasvatuksen laadun kysymys on hyvin laaja ja kunta voi
paattaa esimerkiksi kustannuksia aiheuttavista laatutoimenpiteista tai toimintatavoista, jotka eivat
kuitenkaan ole lain edellyttamia toimia. Tallaisissa tilanteissa kyseisten toimenpiteiden tai
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toimintatapojen aiheuttama kustannus tulee kompensoida palveluntuottajalle riittavan
palveluseteliarvon avulla.

Onko palvelusetelilain pykala 6 perusteluineen selkea?

Norlandia Paivakodit katsoo, ettd pykala 6 on padosin selked. Ndemme kuitenkin perusteltuna, etta
palvelunkayttdjalla tulisi olla subjektiivinen oikeus palveluseteliin silloin, kun palveluseteli on
kunnassa kaytOssa ja se on ndin ollen yksi varhaiskasvatuksen jarjestamistavoista. Tama takaisi
lapsiperheille muun muassa yhdenvertaisen oikeuden lahipéaivakotiin. Mikali subjektiivisesta
oikeudesta palveluseteliin ei voida saataa, tulisi vahintdan sdataa siita, ettd palvelunkayttajalla on
oikeus valituskelpoiseen paatokseen asiassa eriarvoisuuden ehkaisemiseksi.

Ovatko palvelusetelilain pykélat 7-8 perusteluineen selkeét?

Norlandia Paivakodit katsoo, ettad pykala 7 on epaselva palveluntuottajan aseman osalta.
Palvelunkayttdjan kannalta kohtuullinen omavastuuosuus voidaan maarittaa palvelusetelin
saantokirjassa maarittelemalld palvelun kattohinta. Pykalan 7 tulisi kuvata selkedsti myds se, miten
maaritelldadan kohtuullinen palvelusetelin arvo palveluntuottajalle.

Esityksessa myOs todetaan, etta kuntien ja yritysten yhteistyota selkeyttaisi se, etta palvelusetelin
arvon kohtuullisuuteen vaikuttavat tekijat nostettaisiin lain tasolle. Valitettavasti tta ei ole
toteutettu lain luonnoksessa, ja arvon kohtuullisuutta palveluntuottajille sdatelevat tekijat puuttuvat
kokonaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kohtuullisuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon kunnalle vastaavan
toiminnan kustannukset, olipa kyseessa kunnan oma tuotanto tai ostopalvelu.

Esityksessa todetaan, etta kustannustekijoiden maarittaminen tasapuolisesti koko maassa on
kdaytannossa mahdotonta, mika johtaa tilanteisiin, joissa palveluntuottajien asema vaikeutuu.
Lainsaadannon jattama epaselvyys antaa kunnille taysin vapauden paattaa palvelusetelin arvon
kehityksesta, mika saattaa vaikuttaa pitkdjanteiseen ja laadukkaaseen varhaiskasvatuspalveluiden
tuottamiseen.

Olisi selkeampaa ja johdonmukaisempaa, etta lakiin lisattaisiin velvollisuus tarkistaa palvelusetelin
arvo saannollisesti perustuen kunnan oman palvelutuotannon kustannuksiin ja vuosittain
varhaiskasvatusalan kustannuskehitysta kuvaaviin indekseihin. Tall6in kunnan paatdksenteko olisi
avointa ja saannollista, ja se antaisi kaikille osapuolille mahdollisuuden vaikuttaa prosessiin. Tama
saados olisi tarkead periaatteellisesti ja vakiinnuttaisi kdytannon, joka nykyisin on jo laajasti olemassa.
Saannollisen tarkastelun liséksi olisi perusteltua lisatd maarittely akillisten palveluntuottajasta
riippumattomien kustannusvaikutusten huomioimiseksi. Tallaisia voivat olla muiden lakimuutosten
vaikutukset palvelutuotannon kustannuksiin tai esimerkiksi ldhihistorian globaalit kriisit.
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Ovatko

Ovatko

Pykalan 7 luonnoksessa todetaan myds, ettd palvelusetelin arvon tulee olla palvelunkayttajalle
kohtuullinen huomioiden lapsen tuen tarpeen ja ian. Norlandia Padivakodit pyytda kiinnittamaan
pykalan muotoilussa huomion siihen, etta palvelunkayttdjan omavastuu on riippumaton lapsen iasta
tai tuen tarpeesta. Sen sijaan ndma molemmat tekijat ovat palveluntuottajalle lain saatamia
kustannuksia, jotka tulee huomioida palvelusetelin arvoa palveluntuottajalle maarittdessa.
Tavanomaisesti ja pitkaaikaiseksi kdytannoksi on muodostunut ndiden kustannusten huomioiminen
palvelusetelin perusarvon kertoimella. Kerrointen tulisi olla oikeassa suhteessa kustannuksiin, kuten
alle 3-vuotiaalle sdadettyyn henkilostomaaraan tai lapsen tuen tarpeisiin lapsen tuen tason mukaan.

Norlandia Paivakodit ehdottaa, ettd pykalan muotoilua tarkennetaan koskemaan palvelusetelin
arvon kohtuullisuutta palveluntuottajalle eikd ainoastaan palvelunkayttajalle. Nykyisessa
muodossaan laki mahdollistaisi sen, ettd kunta asettaa palvelusetelille huomattavasti omaa
palvelutuotantoaan alhaisemman kattohinnan, jolloin palvelunkdyttdjan kannalta kustannus kylla
muodostuisi kohtuulliseksi, mutta palvelutuottajan kannalta kohtuuttomaksi. Tama tulisi estaa
lisadmalla Pykalaan 7 maininta myos kohtuullisuudesta palveluntuottajan kannalta.

Arvon maarittelyssa tulisi kayttaa vertailua kunnan oman palvelutuotannon kustannukseen, ja
tarkistaa arvo vahintaan kerran vuodessa kustannuskehitysta kuvaavien indeksien mukaisesti.
Palvelusetelin arvoa tulee korottaa lapsen idn ja tuen tarpeen mukaisesti.

Norlandia Paivakodit katsoo, etta pykala 8 on selked, erityisesti huomioiden sen, etta vallitsevana
kdytanténa on palvelunkayttijalle myonnettava ansiosidonnainen palveluseteli.

palvelusetelilain pykdlat 9-12 perusteluineen selkeat?

Norlandia Paivakodit katsoo, etta pykalat 9-12 ovat pdaosin selkeat. Viitaten nakemykseemme
pykalan 6 muotoilusta ehdotamme, ettd palvelunkayttajalle tulisi vahintdaan saataa oikeus vaatia
oikaisua, mikali kunta on evannyt palvelusetelin, vaikka yksityiselld palveluntuottajalla olisi
mahdollisuus ottaa lapsi varhaiskasvatukseen.

varhaiskasvatuslain ja asiakasmaksulain muutokset perusteluineen selkeat?

Kylla

Onko teilld taydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

Norlandia Paivakodit katsoo, etta esityksen vaikutuksia yrityksille ei ole arvioitu riittavalla tasolla, tai
ne ovat lilan optimistisia. Vaikutusarvioinnissa ei ole otettu huomioon, mita tapahtuu, jos
palvelusetelin arvo ei noudata palvelutuotannon kustannuksia. Tama voi johtaa ja on nykytilanteessa
merkittavdssa maarin johtanut palveluntuottajien palveluiden vahenemiseen. Erityisesti moni pieni
toimija on joutunut lopettamaan toimintansa. Nykytilanne on yksityisten
varhaiskasvatustoimijoiden, niin yhdistysten kuin yritysten, kannalta erittdin haastava. Palvelusetelin
arvo on jaanyt paikoin kohtuuttomasti jalkeen kunnan oman tuotannon kustannuksista, ja ian ja
tuen tarpeen perusteella tehdyt kerroinkorotukset eivat ole riittavia. Toimintaymparisto on
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ennakoimaton, silla sdantokirjassa maariteltyja indeksikorotuksia on jaadytetty, ja tietyissa
tapauksissa myos uusien palvelusetelien myontaminen on jaadytetty. Pelkka
palvelusetelijarjestelman olemassaolo ilman selkeda lain tukemaa maarittelya ei riitd varmistamaan
yksityisten varhaiskasvatustoimijoiden toimintaedellytyksia.

Esityksessa jaa kuvaamatta nykytilan osalta se, kuinka laajojen selvitysten mukaan kunnan oman
palvelutuotannon kustannus on yli 20 % yksityista palveluntuotantoa kalliimpaa. Vaikutusarvioissa ei
ndin ollen ole kuvattu, kuinka suuri kustannussaast6 kunnille nykyisellaan syntyy
palvelusetelitoiminnassa.

Esitys antaa sellaisen kuvan, etta palvelusetelin maarittely tarkemmin olisi ainoastaan kustannuksia
tuova seikka, vaikka tosiasiallisesti vahvistuessaan normaalina kuntien toimintatapana se
mahdollistaisi yksityisten tuottajien toimintaedellytykset ja palvelutuotannon kunnille omaa
tuotantoa kustannustehokkaammin. Mikaan kunta ei kayttaisi palvelusetelia, jos se tulisi
kalliimmaksi kuin oman tuotannon kustannus.

Onko teilld taydennettavaa esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin?

Voit jattda kommentit lausuntoon my®os liitteend

Kollin Miia
Norlandia Paivakodit Oy - Miia Kollin, Maajohtaja

Lausuntopalvelu.fi 4/4


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadAttachmentQuestionAnswerFile?FileId=26c3ea2f-dab1-4a77-a658-b2b300e13e50
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadAttachmentQuestionAnswerFile?FileId=26c3ea2f-dab1-4a77-a658-b2b300e13e50

