Jarvenpaan kaupunki

Lausunto

04.04.2025 JARDNo0-2025-758

Asia: VN/31530/2023

Hallituksen esitysluonnos laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelista ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Kysymykset
Ovatko palvelusetelilain pykalat 1-3 perusteluineen selkeat?

Jarvenpaan kaupunki pitaa varhaiskasvatuksen palvelusetelilaista lausumista tarkeana, ja pitaa
myonteisend, ettd palvelusetelitoiminnalle sdddetdadn oma laki.

Jarvenpaan kaupunki ehdottaa tarkennuksia varhaiskasvatuksen palvelusetelilain 1 §:n
tarkoitukseen, jotta se tukee selkeammin varhaiskasvatuslain 5 §:n toteutumista.

Jarvenpaan kaupunki korostaa, ettd kuntien tulee voida maaritella itsendisesti palvelusetelin
hakemiseen liittyvat ohjeet. Kaupunki ehdottaa siksi palvelusetelilain perusteluista (3 §)
poistettavaksi maininnan, jonka mukaan ”palvelusetelin saaminen ei edellyttdisi palvelunkayttajalta
erillista hakemusta, vaan sen saaminen voisi kdynnistya kunnan varhaiskasvatuspaikan hakemisella”.

Jarvenpaa ehdottaa laista poistettavaksi tasasuuruisen palvelusetelin maaritelman (3 §), koska se ei
tue palvelusetelilain tavoitetta (1 §) perheiden valinnanvapauden lisdamisesta. Tulosidonnainen
palveluseteli takaa yhdenvertaisemman paadsyn yksityisen varhaiskasvatuksen palveluihin
riippumatta perheen tulotasosta.

Jarvenpaan kaupunki pitda hyvana, etta laissa kielletdan muiden varhaiskasvatusmaksujen periminen
palvelunkayttdjalta. Sen sijaan kerhotoiminnan lisamaksujen salliminen kuitenkin herattaa huolta
eriarvoisuudesta ja on ristiriidassa varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
kanssa. Jarvenpaa esittaa, etta varhaiskasvatuksen palvelusetelilaissa ei ole tarpeen kasitella
kerhotoiminnan jarjestamista tai kerhomaksun perimista. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
velvoittavat varhaiskasvatuksen palveluntuottajaa. Varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti
varhaiskasvatuksen tehtavana on tukea lasten ilmaisun kehittymista eri muodoissa. Naita
velvoitteita ei voida siirtaa kerhotoiminnan kautta toteutettavaksi.

Jarvenpéaan kaupungin ymmarryksen mukaan lisimaksullista kerhotoimintaa jarjestetaan
palvelusetelipdivikodeissa usein varhaiskasvatuksen toiminta-aikana, mika voi nostaa esiin tasa-
arvo- ja eriarvoisuuskysymyksia lasten valilla. Vaikka kerhotoiminta sijoittuisi esimerkiksi
paivakotipdivan paatteeksi klo 15-16 vilille, eriarvoisuuden valttaminen ja vastuukysymysten
maarittely ovat haastavia, jos toiminta tapahtuu paivakodin aukioloaikojen sisalla.
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Ovatko

Kerhotoiminnan salliminen voi myds rajoittaa perheiden mahdollisuuksia valita paivakoti, jos
palveluntuottaja edellyttdaa osallistumista kerhotoimintaan ja siihen liittyvaan maksuun. Jarvenpaa
ehdottaa, ettd palvelusetelilain perusteluista poistetaan maininta palveluntuottajan oikeudesta
perid maksua muista palveluista, kuten taidekerhotoiminnasta. Mikali lainsaataja haluaa sisallyttaa
palvelusetelilakiin kirjauksen kerhotoiminnasta ja siita perittavasta maksusta, lakitekstiin tulisi lisata
selvennys, jonka mukaan kerhotoiminta saa tapahtua vain paivakotien aukioloaikojen ulkopuolella
siten, ettei se luo eriarvoisuutta lasten vilille, eika rajoita perheiden valinnanvapautta.

palvelusetelilain pykalat 4-5 perusteluineen selkeat?

Jarvenpaan kaupunki pitaa tarkeana, etta kunnilla sailyy oikeus paattaa palvelusetelilla
jarjestettavista toimintamuodoista, palveluntuottajista ja toimipaikoista (4 §). Lisdksi kaupunki
mainitsee, ettda muiden kuntien alueilla sijaitsevien yksityisten paivakotien hyvaksyminen
palvelusetelipdivakodeiksi tukee perheiden valinnanmahdollisuuksia ja tyossakayntia yli
kuntarajojen. Tama toimintatapa voi myds edistaa kuntien valista yhteistyota ratkaisemalla
varhaiskasvatuspaikkapulaan liittyvia haasteita. Jarvenpaa huomauttaa, etta toisen kunnan alueella
sijaitsevan padivakodin hyvaksyminen palvelusetelituottajaksi edellyttda kuntien viranomaisten
valista yhteistyotd, ja ehdottaa, etta lain perusteluihin kirjataan valvontavastuun sailyvan paivakodin
sijaintikunnan alueella.

Kaupunki pitda tarkoituksenmukaisena, ettd laissa (5 §) annetaan kunnalle mahdollisuus asettaa
omia vaatimuksia palvelusetelituottajaksi hyvaksymisen edellytyksiksi.

Onko palvelusetelilain pykala 6 perusteluineen selkea?

Jarvenpaan kaupunki pitaa hyvana, etta laki edellyttaa palvelunkayttdjan aseman selvittamista
palvelusetelia kaytettdessa. Tama noudattelee nykykadytantda, mutta toteutuu osittain vasta sen
jalkeen, kun perhe on jo tehnyt valinnan palvelusetelipdivakodista. Esimerkiksi omavastuuosuus
pystytaan madrittelemaan vasta sen jalkeen, kun perhe on toimittanut tietyt vaaditut tiedot
kunnalle.

Jarvenpaan kaupungin mukaan on tarkeaa, ettd palvelunkayttaja voi kieltaytya palvelusetelist,
mutta perustelutekstiin sisdltyva esimerkki kieltdytymisoikeudesta omavastuuosuuden suuruuden
vuoksi on Jarvenpaan mielesta tarpeeton, silla tulosidonnaisen palvelusetelin omavastuuosuus
maaraytyy kunnissa yleisesti varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisesti.

Jarvenpaan kaupunki ehdottaa, etta lain perustelusta poistetaan maininta siitd, etta palvelusetelista
kieltdytymisesta ei seuraa uutta varhaiskasvatuslain 17 §:n mukaista neljan kuukauden hakuaikaa.
Kunta voi joutua kohtuuttomaan tilanteeseen varhaiskasvatuspaikan jarjestamisessa, jos perhe on
esimerkiksi kolmen kuukauden ajan hakenut palvelusetelid, ja vasta viime hetkilld kieltaytyy
palvelusetelista. Palvelusetelista kieltdytymisen ja kunnallisen varhaiskasvatuspaikan saamisen
edellytyksena tulisi varhaiskasvatuksen palvelusetelilaissa olla vaatimuksena kunnallinen
varhaiskasvatushakemus, joka on tehty varhaiskasvatuslain 17 §:n edellyttaman ajan puitteissa.
Varhaiskasvatuksen palvelusetelilaki ei voi ohittaa varhaiskasvatuslain 17 §:ssé olevaa kunnan
jarjestaman varhaiskasvatuspaikan hakuaikaa.

Ovatko palvelusetelilain pykélat 7-8 perusteluineen selkeét?
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Ovatko

Jarvenpaan kaupunki pitaa tarkeana kuntien oikeutta maaritelld palvelusetelin arvon (7 §) ilman
laissa asetettuja arvoa tai vahimmaisarvoa. Jarvenpaa ehdottaa, etta lakiin kirjattaisiin palvelusetelin
kohtuullisuuden arvioinnissa huomioitavaksi lapsen ian, varhaiskasvatusajan ja tuen tarpeen lisdksi
mahdolliset varhaiskasvatuksessa olevat sisarukset (varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki 8 §), mika
tukisi monilapsisten perheiden mahdollisuutta valita palvelusetelipdivakoti. Tama on yleinen
kaytanto ja kirjaus kuntien varhaiskasvatuksen palvelusetelisdantokirjoissa.

Jarvenpaan kaupunki ehdottaa lain 7 §:sta poistettavan maininta siitd, etta palvelusetelin arvon
kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle
vastaavan toiminnan tuottamisesta kunnan omana tuotantona tai hankkimisesta ostopalveluna.
Jarvenpaan kaupunki toteaa, ettd kunnan oman palvelun hinnan tarkka laskeminen on erittdin
haastavaa, joten palvelusetelin arvon vertaaminen kunnan omaan tuotantoon saattaa olla
mahdotonta. Kustannusten laskeminen my0s eroaa kuntatasolla, eika ole laisinkaan itsestdan selvaa,
mita tdssa hinnan laskemisessa otetaan huomioon ja mita kaytetaan laskennan perusteena.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelilain 7 §:n kirjausta ehdotetaan vahintdaankin tarkennettavan silta
osin, etta kirjausta ei voida tulkita siten, etta palvelusetelin arvon tulee vastata kunnallisen
varhaiskasvatuspaikan kustannuksia. Palvelusetelin arvon nostaminen samalle tasolle kuin kunnan
oman tuotannon varhaiskasvatuspaikan hinta on, voisi nostaa kunnan varhaiskasvatuksen
kustannuksia kohtuuttomasti ja vahentaa kuntien kiinnostusta tukea palveluntuottajia
palvelusetelilla.

Jarvenpaan kaupunki toteaa olevan tarkea, etta kunnalla sdilyy mahdollisuus paattaa palvelusetelin
arvon tarkistamisperusteista, tarkasteluvalista ja -tavasta. Ennustettava kehitys palveluseteleiden
arvossa on palveluntuottajalle tarkeaa, jotta se voi yllapitaa vakaata ja toimivaa
palveluntuottajaverkostoa. Kuntien kdytannot palvelusetelin arvon tarkistamisessa ovat vaihtelevia.
Osassa kunnista ei ole sdadetty tarkistusperusteista, kun taas toisissa kunnissa arvon tarkistaminen
voi olla esimerkiksi indeksisidonnaista ja tapahtua sdannollisesti, kuten vuosittain tai kahden vuoden
valein. Lapsen palvelusetelin arvon tarkistamista koskevat perusteet on yleensa selkeasti kirjattu
kuntien palvelusetelisadantokirjoihin.

palvelusetelilain pykdlat 9-12 perusteluineen selkedt?

Jarvenpaan kaupunki pitaa lain voimaantuloa (12 §) kohtuullisena, silla se antaa kunnille aikaa
paivittda kuntakohtaisen palvelusetelisaantokirjan. Uudet palvelusetelit myonnettaisiin uuden lain
nojalla 1.1.2026 alkaen, ja aiemmin, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain
perusteella mydnnetyt varhaiskasvatuksen palvelusetelit tulisi saattaa vastaamaan uutta lakia
viimeistaan 31.7.2026.

Jarvenpaa kuitenkin huomauttaa, ettd tama siirtymaaika aiheuttaa kunnille haasteen, koska
1.1.2026—31.7.2026 valisena aikana kunnissa tulisi yllapitaa kahta erillista palvelusetelisaantokirjaa:
vanhojen ja uusien palvelusetelien osalta. Tama lisaa hallinnollista monimutkaisuutta
siirtymakauden aikana. Se voi myds aiheuttaa sen, ettad perheet ovat eriarvoisessa asemassa, jos
kunnassa noudatetaan siirtymakauden aikana kahta eri varhaiskasvatuksen
palvelusetelisddantokirjaa, jonka mukaisesti on myonnetty perheille erilaisia palveluseteleita.
Jarvenpaa ehdottaa, ettd varhaiskasvatuksen palvelusetelilaki tulisi voimaan 1.8.2026.
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Ovatko varhaiskasvatuslain ja asiakasmaksulain muutokset perusteluineen selkeat?
Jarvenpaan kaupungilla ei ole tdhan kommentoitavaa.

Onko teilld taydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?
Taloudelliset vaikutukset

Jarvenpaan kaupunki arvioi, ettd varhaiskasvatuksen palvelusetelilailla on taloudellisia vaikutuksia
kunnille. Uuden lain myo6ta kunnille tulee paine nostamaan palvelusetelin arvoa.
Palvelusetelikustannukset voivat kasvaa, koska lain perusteluissa ohjataan huomioimaan kunnan
oman tuotannon kustannukset palvelusetelin arvon kohtuullisuutta arvioitaessa. Kunnat saattavat
uuden palvelusetelilain vuoksi joutua myos korottamaan yhden toimintakauden aikana kahteen
kertaan palvelusetelin arvoa, jos arvoa nostetaan juuri ennen lakimuutosta 1.8.2025 alkaen.
Lisakustannuksia voi syntyd myos siitd, jos kunta paattaa tehda jokaiselle lapselle uuden
palvelusetelid koskevan paatoksen 1.1.2026 alkaen. Tama lisda hallinnollista ty6tad kunnissa.

Koska palveluntuottajat eivat enda voi peria uuden varhaiskasvatuksen palvelusetelilain mukaan
lisamaksua (ns. materiaalimaksua) omavastuuosuuden lisdksi, niin silld voi olla kunnalle
palvelusetelikustannuksia nostava vaikutus, jos palvelusetelin arvoa joudutaan nostamaan.
Esimerkiksi Kuuma-kunnissa lisdmaksun (ns. materiaalimaksun) maksimimaara vaihtelee 30-70
euron valilla. Tama voi lisdta kuntien kustannuksia merkittavasti, vaikkei lissmaksun maksimia
suoraan lisattaisikaan palvelusetelin arvoon.

Yritysvaikutukset

Jarvenpaan kaupunki arvioi, etta varhaiskasvatuksen palvelusetelilain vaikutukset yritystoimintaan
ovat todennakoisesti paikallisia, eika laki valttamatta lisaa yritystoimintaa. Esimerkiksi Jarvenpaassa
yksityisen varhaiskasvatuksen tayttdaste on jo ldhes 100 %, joten paikallisesti lain ei uskota
merkittavasti vaikuttavan yrityksiin.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Jarvenpaan kaupunki arvioi, ettd lisdmaksun (ns. materiaalimaksun) poistaminen parantaa perheiden
mahdollisuuksia hakeutua yksityiseen varhaiskasvatukseen, silld tuloerot eivat enda vaikuta valinnan
mahdollisuuksiin. Mikali palveluntuottajat voivat kuitenkin kerhotoiminnan nimissa peria
lisamaksua, tama voisi estda kaikkia perheitd hyodyntamasta yksityista varhaiskasvatusta
tasapuolisesti, eika edistaisi perheiden todellisia valinnanmahdollisuuksia palvelusetelipdivakotiin.

Onko teilld taydennettavaa esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin?
Jarvenpaan kaupungilla ei ole tahan kommentoitavaa.

Voit jattda kommentit lausuntoon myos liitteend
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